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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0638/17
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
- Constituicao Federal;

- Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII, do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicao Federal, e da outras providéncias;

- Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 11.611, de 13 de julho de 1997, que dispée sobre a
obrigatoriedade dos Hospitais e Postos de Salde Municipais apresentarem
quadro com a identificagcdo de seu corpo medico;

- Lei Municipal n® 12.529, de 02 de dezembro de 1997, que dispde sobre a criacdo do
Guia de Saude da Rede Publica Municipal de Saude;

- Lei Municipal n° 12.992, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a colocacido
de painéis com os nomes dos responsaveis administrativos e dos médicos
responsaveis pelas chefias de plantido nas entradas principais e de acesso ao
publico dos Hospitais, Casas de Salde, Prontos-Socorros e Ambulatérios da
rede publica do Municipio de Sido Paulo;

- Lei Municipal n° 13.284, de 9 de janeiro de 2002, que dispde o exercicio da
fiscalizacdo dos 6rgaos publicos municipais por entidades da sociedade civil, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre os direitos dos
usuarios dos servigos e das agdes de salide no Municipio e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.469, de 5 de julho de 2007, que dispde sobre a divulgacéo pela
internet de todos os convénios e instrumentos congéneres, com repasse de recursos
publicos, firmados com entidades credenciadas, conveniadas ou parcerias, e da outras
providéncias;
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- Lei Municipal n° 14.721, de 15 de maio de 2008, que dispde sobre
obrigatoriedade de fixagio de quadro informativo com nome, registro e
especialidade de profissional médico nos lugares em que especifica e da outras
providéncias, alterada pela Lei n° 15.314/10;

- Lei Municipal n° 15273, de 02 de setembro de 2010, que dispde sobre a
obrigatoriedade de fixagdo de quadro informativo com nome e registro do chefe de
enfermagem em servico nos locais que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.133, de 12 de marco de 2015, que institui a Rede Hora Certa —
Unidade Mével, no ambito do Municipio de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n°® 50.514, de 20 de marco de 2009, que dispde sobre
providéncias para assegurar a transparéncia no ambito da Administragdo Municipal
Direta e Indireta, alterado pelos Decretos n° 50.542/09 e n° 50.675/09;

- Decreto Municipal n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo,

estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o acesso
a informagao, conforme especifica;

- Ato da CMSP n° 1.1156, de 20 de junho de 2011, que dispde sobre a implementacéo

do Programa de Dados Abertos do Parlamento no ambito da Camara Municipal de
Séao Paulo;

- Ato da CMSP n° 1.231, de 25 de junho de 2013, que regulamenta a aplicacao da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a informacdo, no
ambito da Camara Municipal de Sao Paulo;

171406.

- PL 518/13, que torna obrigatério afixar em lugar visivel lista de profissionais de satde
em equipamentos publicos que menciona;

- PL 522/17, que dispde sobre a obrigatoriedade das Unidades Basicas de Saude,
Unidades de Prontos atendimentos, Prontos-Socorros e Ambulatérios do Municipio de

Sao Paulo a fixarem placas informando a escala de médicos e a suas respectivas
especialidades.

A pesquisa constatou a existéncia das Leis n° 11.611/94, 12.992/2000, 14.721/2008,
alterada pela Lei n° 15.314/2010, que tratam da mesma tematica.
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Com efeito, a Lei n® 11.611/94 trata da obrigagio de fixacdo de quadro com a

identificagdo do médico, especialidade, nimero de registro funcional e horario de
trabalho.

A Lei n® 12.992/2000 dispde sobre a obrigagdo de colocacdo de painel com o nome
dos responsaveis administrativos e médicos responsaveis pelas chefias de plantéo,
mas nao obriga a colocacgio de telefone de contato.

A Lei n® 14.721/2008, com a alteragdo da Lei n° 15.314/2010, que dispde sobre a

colocacdo de guadro informativo com o nome do médico, registro profissional,
. especialidade e dias da semana de atendimento de cada médico, mas nao obriga a

indicacao de telefone de contato e 0 nome do responsavel médico pela unidade.

O PL 522/17 também versa sobre a mesma tematica, no entanto, prevé a fixacdo de
' placa na prépria dependéncia da UBS.

O PL em andlise diferente da legislagdo mencionada e dp PL 522/17, prevé a

publicacdo em paginas da Internet as informacgdes sobre os plantdes médicos nas
unidades do SUS.

Desta feita, ndo se aplica a disposicdo do art. 212, IV, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

A Comiss3o de Constituicéo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 03.

171406.

Sao Paulo, 05 de dezembro de 2017.

Juliana Trljndle(gﬁ T Eberlin

Proguradora Legislativa
AB/SP 232.414

Christiana a Ghebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N°2 7"/ f/)wl/ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0638/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre a
obrigatoriedade de publicacdo, via internet, de informacdes sobre plantdes médicos nas
unidades do SUS, no Municipio de Sao Paulo.

A proposta traz como justificativa a possibilidade de fiscalizagido do servico por parte do
municipe, tendo em vista que facilita 0 acesso a escala de plantées médicos.

Sob o aspecto juridico, a iniciativa pode prosperar na forma do Substitutivo, como segue
demonstrado. Vejamos.

No que tange ao aspecto formal, encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissio
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer
impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria, uma vez que a
propositura visa, tdo somente, instituir mais um mecanismo visando dar amplo
conhecimento a populagcdo de um servigo ja prestado pelo Executivo.

O projeto encontra fundamento também na competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, inciso |, da CF), vez que todos estes entes
politicos tém competéncia para zelar pela guarda da Constituicdo Federal, sendo certo que,
nos termos do art. 5° XIV e XXXIII, é assegurado o direito a informacéo a todos os
cidadaos. "

Nesse sentido, € a licdo de Pedro Lenza:

“E assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional. Trata-se de
direito de informar e de ser informado (art. 5°, XIV, CF).

171406.

Completando tal direito fundamental, o art. 5°, XXXIIl, estabelece que
todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado. (...)” (grifo nosso) (/n Direito Constitucional
Esquematizado, 112 edigdo, Sao Paulo: Método, p. 711)

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (/n, Curso de Direito Constitucional, 22 edigao, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841)
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Nesse diapasdo, estando a propositura relacionada ao direito a informacdo, observa-se a
concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico, insculpido no art. 5°
incisos XIV e XXXIII, do Texto Maior.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 146 in verbis:

‘Art. 146 — Compete ao Municipio implantar e manter atualizado o
sistema municipal de informagbes_sociais, culturais, econdémicas,
financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, inclusive
cartograficas e geoldgicas, ambientais e outras de relevante
interesse para o Municipio, assequrada sua _ampla e periédica
divulgacdo, e garantindo seu acesso aos municipes (...).” (grifo
Nnosso)

Por oportuno, é de se salientar que a medida nio gera despesa de carater continuado tendo
em vista que se limita a determinar a disponibilizagdo de informacao ja existente, em sitio da
internet, sem gerar custos a Municipalidade.

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar o presente projeto de lei @ melhor técnica de elaboragéo
legislativa, sugerimos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° ) DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI Ne°
0638/17.

171406.

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicacédo
na Internet de informagdes sobre os plantdes
médicos nas unidades publicas de saude, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As unidades integrantes da rede publica de servicos de salde, inclusive as
conveniadas, disponibilizardo em paginas na Internet para acesso publico as seguintes
informacoes:

| — enderego das unidades de saude credenciadas ao Sistema Unico de Saude — SUS que
prestem servigos clinicos e ambulatoriais;

Il — nome completo, especialidade e horario de atendimento dos médicos plantonistas;
[ll — numero do telefone da unidade;

IV — site da ouvidoria municipal de satde.

Matéria PL 638/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PI0638-17. D




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 12/04/2018 16:02:16.

fls. 10
Folha no ©%  do Proc.
: No O -635 de20 | +
e Fernando de Lima Gas
CI\P!I,ARA MUNICIPAL DE RF. 11.272-SGP-
PI0638-17

Art. 2° As despesas decorrentes da implantagéo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Le%islagéo Participativa, em | \ ‘.. U—%/ UQ%
1
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‘ ! S Relatora E
f’/, 11
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