CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO -
SUBSECRETARIA DE APOIO.LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI  01-0318 / 2008 DE - .2005 .
MATERIA LEGISLATIVA: PL 01- 0318 / 2005 *- DE-  31/05/2005
NUM. OFICIO AT.L.: 69 / 0005
o
PROMOVENTE: EXECUTIVO JOSE SERRA
EMENTA; DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAQ DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS
OBSERVACOES: VOLUME2
CNC Solutions
Tipo: Processo Legislativo
5/11/2010 14:54:53
2 , ,
N N A»--"*‘ "
ARQUIVADO EM 22V 0D 163007

VIVIAN ECHEERBERERAO PO

Supervisora
SGP-33



1

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME DE
PROCESSO

Este é o volume __ 51 do processon® 3 «/p»

que se inicia a partirda folhan® _ 722 ¢

A3 01 1 0§
(CARIMBO E ASSINATURA DE QUEM FAZ A JUNTADA)

£ . .
* ¥ Adelina Cicone

Assistente Panianienter
Registro 100.406

| 2eades



Feika p‘z%)
Protess "%lg

(aﬁﬁ"lrrvaﬁ\
E‘Ag ‘5 3{7

-

Cimara de Fio Pande

TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

SEM REVISAO
TAQUIGRAFIA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESIDENTE: PAULO FRANGE

AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 06 de dezembro de 2005

OBSERVAGOES:

Intervencgao, expressao ou palavra ininteligivel/inaudivel
Intervencgao simultanea ininteligivel/inaudivel
Manifestacao fora do microfone

Tumulto .

8025



Comara Manicifiad de SGorF Z
PK >, 8
TAQUIGRAFIA"‘”%?
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4 p ’“f Reberto Si*'a
200 113y a
rod.N01 fl..1 taq..DALVA rev.: ' evento:8 - ‘

Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Esta aberta a terceira
audiéncia plblica da Comissdo de Finangas e Orgamento, com as
presengas dos Srs. Sr. Aloysio Nunes Ferreira, Secretirio de Governo;

Dra. Maria Cristina Cury, Secretiria da SalGde; Sr. JanuarlouMontone,
t ‘tiln
T
Secretdrio de Gest3o Piblica; Vereadores: José Police Netb,, ’Franc:Lsco

4 (0'
§21) i)
Chagas, Bispa Lenice, Dalton Silvano, Paulo Fiorilo e P?u]fo’%Telxelra.
‘l i !u,‘,i
Sras. e Srs. esta audiéncia ptblica, foi pedJ.da, mais uma vez,

"' " ,

e quero deixar claro que ja fizemos outras aud1e;1c1hs piblicas, desde

:l'

t
. ~ . . . W 4
a Comissdo de Constituicdo e Justicga, dlscutlmos esse assunto com

gn
!i\“ lh"l‘
técnicos e a dltima audiéncia publlca {‘da» Comissdo de Finangas e
1.
Orcamento, em que tratavamos do o‘rq:amento, a Sra. Secretiria sentiu

que grande parte das perguntas!que if01 dirigida a ela durante cinco
9.
horas, na semana pass_adai, *s.estavam vinculadas ao assunto das

o i
] ~ . ] x“h !t",l - - .
OrganizagOes Soclails. fflnal até mesmo a Sra. Secretaria fez um

{ i h
comentidrio no sentido"’qa'e”,zparecia muito mais uma audiéncia piblica das
q“’ lL (1"
Organizagdes Soc1als 'do que propriamente do Orgamento da Salide para o
M k" v
ano que vem. ‘tl';'o:L.( quando surgiu a oportunidade de realizarmos essa
‘;i Y.

Gltima au(dletncn.a, contando com a presenga de trés secretarios
W

muniﬁlp;éu:;:’,p‘ara que possamos esclarecer as diavidas que temos.
t!

" Para tanto, estabelecerei regras para que possamos utilizar
melhor o tempo e as personalidades do Executivo que estdo aqui conosco
hoje. Pego desculpas, porque vou ser antipdtico em algumas situagdes
mas vamos ter de cumprir tempo. Vamos ouvir o Secretario de Gestdo, a
Sra. Secretaria de Salide, o Secretiario de Governo, em seguida vamos

passar a palavra aos Srs. Vereadores e aos Srs. representantes da

categoria, todos com tempo pré-determinado. As pessoas que dquiserem
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Orador(es):

fazer inscrigdo para falar podem se dirigira a assessoria da Mesa.
Vamos dar oportunidade a todos dentro de um regime de democracia que
estamos vivendo. Temos toda a oportunidade hoje de utilizar esses

minutos preciosos dessa manhd para que possamos fazer perguntas

T
h, ‘;l‘ i
pertinentes e o tema é Organizacgdo Social. Pediria aos Srs’*; ,que tem

",

problema, eventualmente com posto de salide em determ1nado lugar,
A
by (fien

2 a3 . it

médico em algum 1lugar, essas perguntas podem ser enca.mlnhadas por
it ‘;

LIV PR
escrito, para que possamos entregar a Secretarlal i‘Va.mos usar O nosso
‘n M h
tempo hoje para discutir especificamente ‘o pro;;eto 318 Organizagdes
;il)
x;.,x Yypgth’
’{j' {‘ih‘i
(‘ !“ !,

Com a palavra, o nobre Vereador Paulo Teixeira.

i t} '
iHin

O SR. PAULO TEIXEIRA: 4‘- Y ér Presidente, tem wum grupo de

}

Sociais.

|
iyt .
pessoas, aqui a esquerda, querendo entrar no plendrio, sugiro a V.Exa,
)
”“l’u hlut‘
que libere a entrada dessas ;pessoas.

" ut‘"i i
O SR. PRESIDSNTE xI(Paulo Teixeira) - Foi autorizado a liberagdo

o LN
da entrada, pedlrlalﬂaols ;‘,rs. para ocuparem os espagos.
sty ¥ N
Tem ffg;lg.vga O nobre Vereador Francisco Chagas.
1 t

”‘ ;;g%;: Fl;ANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, pediria que o senhor

esclaré‘%é%sé’ mais adequadamente,qual é o tempo de argliigdo dos
‘l

Vereadores e o tempo de argiigdo das pessoas que gostaria de fazer
questionamentos ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Os Srs. Vereadores terdo
cinco minutos, como manda o Regimento, em todas as discussdes, e
aqueles que vido se manifestar, por exemplo, em nome de um
sindicato,vamos dar cinco minutos, ou daremos trés minutos com a

possibilidade de reinscrever para mais dois, de repente, no final.
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Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Teixeira.
O SR. PAULO TEIXEIRA - Somente para saber qual o tempo de
exposigdo dos expositores, os trés secretirios presentes, e aproveito

para cumprimenti-los. xia "
h, A
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - De 20 a 30 mlnutos:,i’Uma vez
i"'l
N
que a Secretiria vai explanar todo o processo, desde,‘ ‘1lsua definigdo

‘lll" "it}
K

até aplicabilidade. ,'m‘ |

‘i

Com a palavra o Sr. Janudrio Montone, Secretarlo de Gestao do
{
4

Jity, "h N

,'”

Municipio de S3o Paulo.
{HY .llll‘
Y ;x"n
;fl‘!“ (!‘
- t
O SR. JANUARIO MONTONE - o h
i g
iy

f“ |

Ig!llQ!‘ ‘l!‘

"
ity xl‘
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Orador(es):

O SR. JANUARIO MONTONE - Inicialmente quero saudar o Sr.
Presidente, nobre Vereador Paulo Frange, saudar os Srs. Vereadores da
Comissdo e demais Vereadores presentes, Sras e Srs. entidades.

Agradecer, na verdade, mas essa oportunidade de exploraramos o
i
;‘ Lt

potencial desse instrumento que pode ser tao 1mportante; ‘para o
Yyt

i
Municipio de S&o Paulo, tdo importante para a populacaoé da cidade de

Ty bt
Sdo Paulo, que é a regulamentagdo no Munlcn.plo“f da figura das
N
b (f
“aeed

Organizagdes Sociais. Quero frisar que toda essa‘dlscussao, ndo sb das
tx
Y,

Organizagdes Sociais, mas diversos outros inodelos, discussdes que
"’h i."pﬁ'
fazemos no &mbito da gestdo publica munlc‘:n.pal partem de uma dJ.retrJ.z
o 311 i
muito clara estabelecida, para essa gestdo, pelo Sr.Prefeito José
i l‘ﬁ )
Serra, que tem a ver com a proprla conjuntura geral, que vivemos, mas

W
particularmente a conjuntura! Y c1dade de S3o Paulo e da Prefeitura do

,.1I b
t‘h. ST
Municipio de Sdo Paulc?.’ lEssas diretrizes estédo expressas nos trés

1
‘i ';N(!‘

pilates que tem orlentado"toda nossa discussdo, todos nossos estudos,
i" 't

L -
que é uma melho‘h.a “"dontinua, permanente da qualidade dos servigos
:“‘; ‘x ! ‘
piblicos mun1c1pals e dos servigos plblico, em geral. Para isso &
‘t’i. 0!

aumentar“ fg.. l:r:ecelta da Prefeitura do Municipio de S3do Paulo, sem
“‘ '1’ l!‘ lir

aumentartﬁmpostos. Entdo aumentando eficécia, eficiéncia, da discussio
(i

da receita liquida do Municipio, sem onerar a populagdo de novos
impostos e a redugdo das despesas do Municipio sem redugdo dos
servigos, sem redugdo nem da qualidade e nem da quantidade de
servigos, mas com a redugdo do custo da prestagiao desses servicos., ou
seja, na maioria dos casos estamos falando em fazer mais e melhor como
mesmo, ou mais e melhor, até com menos para que possamos fazer mais

coisa com o orgamento disponivel.
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Orador(es):

E nesse contexto que se insere para nés a discussio das
Organizagdes Sociais. Ela, fundamentalmente é mais um instrumento
deslumbrado pelo Municipio para fazer com que a melhoria na vida das

pessoas cheguem mais rapido. Entendemos que a fung¢ido de tpdos ndés
by ool e
. . . P It
Legislativo e Executivo & de melhorar o mais rapldamentfa poss:.vel a
!
‘ix i(
vida das pessoas na cidade de S3oc Paulo. E entendemos; Sninstrumento

i L
‘t ‘,; 14T
das Organizagdes Sociais, uma das ferramentas para'™ 1sso, na medida em
t b t
ii‘!. (i
que ele nos permite ampliar as parcerias da Prefeltura do Municipio de
Q“ 3!‘ i
. . : ey f A
S3o Paulo, com as entidades privadas, sem: ’flns ‘lucratlvos, o chamado
{ PHAL
l'ﬁgl Rt L
terceiro setor. Ele nos permite fazer ‘1sso i'com mais transparéncia, com
iy h
Yy

maior controle, tanto do Executivo pelos instrumentos que vamos tentar
!h
t
mostrar um pouquinho a sequenc1a, ‘mas pela sociedade como um todo, e
{
U 3]
particularmente pelo Leglslatlvo, como representante da sociedade e
A h
RN

pelo Ministério Publlco fy como representante no Judiciario desses

1,
interesses. Entdo oi ’Iz.kr‘l‘.;trmnento da Organizagdo Social nos permite
!“"x. i’% " :

acelerar as parcerlas, nos permite dar mais eficiéncia, efetividade

)“‘l‘lu‘ M . '

nas parcerias. Mas. ele ndo & uma novidade. Ja temos no Pais todo e na

'i‘s H'

Prefeitura: gio ‘Municipio de Sdo Paulo, parcerias com a sociedade civil,
,g“ P '1: '

parce;rl?én com as entidades privadas sem fins lucrativos da sociedade
ity

civil.mSempre sito como exemplo, as creches, no caso do Municipio de

h

S3o Paulo, que €& uma parceria muito bem sucedida. temos um grande
contingente de criangas na cidade de S3o Paulo, atendidas pbr creches
conveniadas, das quais ndo temos nem reclamagio de qualidade, nem
pedagdgica, e que atendem, no minimo o mesmo grau de qualidade das
escolas municipais, e é um custo mais reduzido. E uma parceria que ja

vem de longa data, bem sucedida. Diferente, na minha avaliacdo a
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Orador(es):

parceira com a sociedade civil em relagdo aos CDMs, uma parceria
antiga que infelizmente, uma boa parte nio teve sucesso a prdépria
Camara Municipal de S3c Paulo se debruca em relacdo a esse debate.

Gostaria de falar um pouco da estrutura do projeto, comecando
b, it
i

por frisar. O projeto encaminhado & Cimara Municipal de Sao, Paulo nao
Gyt
Ty, 4y

cria entidades, organiza¢des sociais, do ponto de v1sté. ‘ae‘ criar uma

}

. o . i tihn
entidade nova. Ao contririo, ela é um processoi queq qualifica, que
s .

(‘ l‘
" reconhece como Organizag¢do Social, portanto, apta a"fazer parceria com
|
AL li i, l}

© Municipio, entidades ja& existentes, pelo; menos cinco anos, no
15"
I ‘n,,}
momento da aprovagdo da lei. Né&o estamo& ,falando de entidades novas,
f‘ tl‘ g’
estamos falando e entidades ja exlstentes, hi pelo menos cinco anos,

i
ALY “‘ ! .
nas &areas de atuagdo onde estamos propondo, esse instrumento da

M,

organizagdo social, que tenha"v, nao sdé cinco anos de existéncia, mas
&[ ,r
Py, g

cinco anos de exper1enc1at}“na drea em que eventualmente pretendam

!‘“" ' b .
desenvolver parcerias com a Prefeitura do Municipio de S3do Paulo e que
[y, L'y

sdo Aareas chaves para qualidade de vida da populagdo do Municipio,

:'"! ‘n o

estamos falando nde ensino, preservagdo do Meio Ambiente, Cultura,

'I‘ hl
Satde, e§p9rtes e agdo social. Estamos falando de Areas chaves para a
¢" o ‘ii'm
vida dc'>‘l Fldadéo dessa cidade. A condigdo para que o Municipio
)"y"‘;

reconheca essas entidades ja& existentes, pelo menos cinco anos, é que

elas aceitem a regulamentagdo que estid sendo submetida agora...ane
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Orador(es):

.que esti sendo submetida agora e que traz as entidades um
conjunto muito grande de exigéncias que hoje elas ndo tém de cumprir.
Pode seguir. Eu queria também frisar que esse projeto que o

Executivo encaminhou para a discussdo ndo representa uma mlnovacao
.;. "‘; i1
absoluta, mas ele é herdeiro de um longo processo de dlschssao das

Organizag¢des Sociais que vem sendo feito no Pais todo;{,:’ém todas as

1
i; o ”’h
esferas de Governo. Ele traz a experiéncia desses’ Varios projetos e

:{ |§ y; i
X
das leis existentes. Hoje temos Lei de Organlzaq:a 5'"social na Unido,
!‘ ‘f

lei ndo s6 aprovada, mas em vigor e sendo 'i1t11§12ada, nos dois modelos
N
- o modelo da reforma do Estado e o’n:og'e: ’c‘;:"&ue estamos propondo, de
’ |
maior parceria com as entldadesi; W;, li‘1:‘<;.mo.s: diversos Estados com
legislagdo aprova e em andamento ‘*%i" Agre, Minas Gerais, Bahia, Santa
h
Catarina, S3do Paulo, E?pi’fﬂ':‘o ‘S;nto. Por ai, os senhores podem
verificar que ndo se ¢trg{‘:'al'.:;\:fﬁ:‘=us de uma proposta deste ou daquele
{
partido, ou desta ‘:Du.‘i;aifgzéla modelagem de gestd3o. Ela tem ai - & sb .
olharmos os Estados‘y “lexecutivos comandados por praticamente todos os
h )
partidos e n'c’;%:lr tl:‘en‘l’os legislagdes nos mun101plos - pelo menos em
| \
.Cubatao, $ug.‘ru11;os e Santo Andre e dlversos outros municipios, que

heuls
4,

esta?rd:'?.sclz'utlndo legislagdes de reconhecimento das OSs.
MR

‘' Para que seja reconhecida como 0S, ela tem de comprovar e
aceitar as exigéncias que a legislagdo faz. Uma das exigéncias que
consideramos mais importantes é de comprovar sua natureza n3o-
lucrativa, porque, fundamentalmente, as Organiza¢des Sociais que vio
se credenciar ou sdo fundag¢des ou sfo associa¢des sem fins lucrativos.

Basicamente, é isso o que temos. E elas tém regras prdprias,

legislagdo prépria, que seguem. NOs consideramos que a legislagdo que



TAQUIGRAFI

, Progesso
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

Cart o Pobums o O
rod.: NO3 fl..2 taq.: ANELISE rev.: evento: 80p5 p eg.d?$§3Q5-1 205
Orador(es): .

elas seguem nd3o €& adequada para o efetivo controle do Legislativo,
Executivo e a sociedade tém de exercer nessas parcerias. Entdo, elas
passam a ser obrigadas, embora tendo legisla¢des especiais que as

regulam, a aceitar nossa regulamentagdo. Se nio aceitarem, nao podem
My lam*
se candidatar a ser qualificadas como OSs. Entdo, elas ten} de*mudar os
W'
!
N
seus estatutos, reestruturando-os, dando poder efetlv de,;controle aos
*1 tha
At H:
seus conselhos de administrac¢do, elas tém de comprovar‘ a natureza nio-
" .l
" [

lucrativa no sentido de que qualquer sobra ou qualq'uer outro nome que
(l tt M1
A~ “lx ‘
se dé - no caso das cooperativas, ndo se téTm 11;1c’:i'os, normalmente; tém-
11
"‘u, ‘Inf’
se sobras. O que caracteriza, nesse pro:leto de lei, a entidade sem -
'y
n

fins lucrativos é que toda e qualquer "sobra ou ganho, seja de que

6"
i,” hy
| P
natureza for, sera relnvestld‘o ’na propria atividade, na prdépria

associagdo. N3o ha qualquer.f'f’onima! direta, indireta, aberta ou velada
f t
N U] Yyt

de distribuigdo dessas l;vanitagens. Entdo, isso é uma questdo

! 4 Y
fundamental no proceSs:gf,_,;;}além da comprovagdo da experiéncia e de
qu ‘)
aceitar o contratb de"?gestao como instrumento de parcerla com o Poder
g t“n o
Piblico. Issolporque o contrato de gestdo & um instrumento - vamos

X

‘{l “g.

para o prgx‘}r?o - que oferece uma série de vantagens como instrumento
]
} H
] t

de con}';‘l:q%e de parceria em relagdo a varios outros que existem hoje,
que sdo'aplicados legalmente, regularmente, ndo s pela Prefeitura de
Sd3o Paulo, mas por praticamente todas as prefeituras do Pais inteiro,;
os Estados e a Unido. O contrato de gestdo apresenta vantagens em
relagdo ao que ja existe, pois ele caminha para um modelo de gestdo
chamado gerencial, que, a partir da autonomia e flexibilidade, ele tem

o foco no resultado. Na Administragdo Piblica Direta, por 1lei, por

obrigagdo, por conceito, nds defendemos isso. A Administragdo tem de
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Orador(es):

ter um cuidado prévio. Nbés temos, como agentes da Administracdo
direta, de cuidar da previsdo de todos os problemas possiveis. Nbs
temos de nos dedicar aos processos. Isso €& da natureza da chamada

Administragdo burocratica, que hoje é um nome feio, mas ja-.,fOJ. uma
HI
1, ltos
N g‘

garantia de igqualdade na sociedade ao longo dos anos, 1 G conforme os
Y

i

{1y ‘!

modelos de gestdo foram se desenvolvendo. O modelo bu!r’ocratlco é que
' ‘l t-ru.

tirou o poder do rei, tirou o poder do Estado ‘vlmﬁérlal Hoje esse

!r
1
termo acaba sendo até pejorativo. Temos de res(ga?:.ar a Administragdo
i] |‘ 3
P . . U
burocratica do ponto de wvista conceitual. as- ela certamente ndo é a

jor
‘ ‘! ll] ll
mais adequada para a prestagdo de serchos‘!d‘e qualquer espécie. E ai
‘ >
caminhamos, com o contrato de gestf?“.o, péra um modelo gerencial, que &
i ’,I'Iy
um modelo de resultados, preser\(andg a capacidade do Poder Piblico de

N
. . ALY} “ . .
controlar, de intervir, de flxar metas, prazos e indicadores. E

l 'll !l t
by, “!l
principalmente fixar responsabllldades, atribuic¢des e conseqiéncias.

! iy
utl
Uma entldade‘"que;}‘acelte (pode segquir) o contrato de gestdo
LN
x,, o 3
como 1nstrumentQi:' ;e “"éu gostaria depois de explorar um pouquinho essa
g ‘l r
; Y, . o
questdo da respOnséiallldade - ele seria sempre um contrato ndo apenas
‘{‘t Al

publlco,‘ do gonto de vista formal. Qualquer processo da Administracdo
é publl’c;:b',' ,&;asta que o interessado requeira a vista do processo. Mas o
e
contzfafté" de gestdo é plblico e publicado em seu inteiro teor. O que
estamos prevendo - e o Secretario Aloysio vai aprofundar essa
discussdo que j& vem do processo de aperfeigoamento a pértir das
prdoprias discussSes do Legislativo com a sociedade & que, quando
tivermos mais de wuma Organizagdio Social qualificada para um

determinado projeto de parceria, serad feito um processo seletivo, uma

disputa entre elas, que ndo se caracteriza como licitagdo do ponto de
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vista conceitual. Depois, no debate, ndés podemos até explorar um
pouquinho isso.
O contrato de gestdo vai nos permitir a possibilidade de fazer

destinag¢io de recursos orgamentarios e de bens publ:.cosmpara a
h, tw“*.

Organizagdo Social. Entretanto, bens para uso...(Anelise) !!"", 'l;‘|

!113
45,‘ t

|
“( h”n!
"y
IHN"H‘ l‘

;1)
sia., ’u,,;!

;l“t. tlif’\lt
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1]

.
L33 Pu I A

Entretanto, bens para uso enquanto se desenvolve o contrato de
gestdo; ndo had transferéncia de propriedade phblica para um ente,
mesmo sem fins lucrativos. N&s estamos falando da permissdo de uso

enquanto se desenvolve o contrato de gestiao. Da mesma f?rma que
', i,i““
i
qualquer bem adquirido pela entidade qualificada como_,i“Orggnlzacao
)
(s;‘ g‘

Social: no cumprimento do contrato de gestdo com orcan}ento piblico,

| i
Y, ,1*:131»
reverte para o patriménio pGblico municipal em'" caso de qualquer

Iy
(N
. ~ : Nyt
dissolugao ou encerramento do contrato. Ty e

Jin
Uma outra coisa que hoje as entldades’*g sém fins lucrativos ndo

‘ i\“
Uiy eyt
sdo obrigadas & a publicar, aprovado o conselho de administragdo, ao
“ ihi g:,
3}
seu regulamento de 1licitacgdes. Hggje elas fazem suas compras, seus
afty ‘] ' i

processos de contratagdo de ‘bbras e servigos pelas suas regras

x' ?
RIZAFH ‘! !'

internas. N3&o hd exigénciasd) na legislagdo de fundagGes e de
o
Ty, st . .
associa¢bes sem f£fins lucrat:Lvos - cada uma decide. Aqui ndo, elas
li' !“hi
serdo obrigadas a t‘t‘er,,,,yg regimento de 1licitagdo, de compras e
gt '
contratagdo e pubilcar‘ isso.
" u‘l !1,‘
Tambem ,! e. prevé no contrato de gestdo a possibilidade de
ih{ l‘
cessdo det ;sé:{v:.dores, pois sdo &areas do Municipio, servigos plblicos
u'ul
!
't

4
que cont'fir'marlam operando normalmente, inclusive com a presenga de
il i

\

servidox‘es municipais, o que diferencia muito de outros modelos, que,
se houve tempo, exploraremos ainda nesta apresentagdo.

Pode passar. Todo contrato de gestdo, tanto sua fixag¢do como
sua avaliagdo posterior, sera acompanhado e teria de ser aprovado por
uma comissdo de avaliagdo que também & plblica e que também estd sendo

ampliada dentro do debate que estad colocado aqui, inclusive com a
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presenga do Legislativo. Além da supervis3o do Tribunil de Contas, do
Ministério Pablico, nés o colocamos.
Um fator, que,na minha opinido, é um diferencial, é a

responsabilidade dos dirigentes das entidades. O que faz uma, ‘grande
oy Y 1 i
diferenga nesse processo é que, ao aceitar, ao solicitar que a sua
t
‘t; b
entidade sem fins lucrativos seja qualificada como Orgam.'iac‘;ao social,

!
. h g""l 3
os dirigentes dessa entidade, no momento em que tfhouver uma parceria

com a Prefeitura, em qualquer problema, d‘J;scu‘lsgIEo ou processo de
{

desvio, de malversagdo, os bens pessoais dé's“' BZ%i‘lgentes vao dar conta

do prejuizo, junto com os bens da ent:_‘l l;;‘ e:kf"‘iPoderé ser solicitada a
o

indisponibilidade dos bens desses ‘d}’rlgenlt:es pelo Ministério Pablico
h

constatado na abertura do proce&s*oﬁ éntao, a propria entidade, para

iyt

solicitar a qualificagdo, t#r4 de ter muita clareza do processo que

A

“!. llnl'

ela estd desenvolvendo e, muﬂ:a transparéncia.

in H’”l i
Vamos ao pr?'x:!.;no.! Aqui, dando alguns exemplos de aplicagio
i h
q. { H

futura das entlldades qualificadas como Organiza¢des Sociais. E
e
‘”l "k ’1‘
] . ~
evidente que ‘tlt os de aguardar todo o processo de discussio e
‘{l “;
aprovacao t‘dot!Leglslatlvo, até para vermos o formato que terid o projeto
Y
f, 0 '

aprow?adol para planos mais efetivos. Mas o que se vislumbra como
‘,HI i

utiliza¢gdo mais imediata, na &rea da Salide, que a Secretdria Cristina
vai detalhar com muito mais exatidio o que se pretende na &rea. Na
area de Ensino, creches podem ser o modelo? Precisamos discutir muito
o que hoje funciona muito bem, que s3o entidades com uma creche. Eu
ndo sei se elas vd3o dar conta de solicitar e se qualificar como uma
Organizacgédo Social. Eventualmente, sim e podem melhorar;

eventualmente, continuam como estdo. Mas ndés temos, por exemplo, as
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areas de formagdo, na prdpria escola, ou dreas em que o Municipio ndo
tenha atuacgao obrigatdria, como a Escola Técnica de
Profissionalizantes, e o Municipio pode incentivar através das

Organiza¢des Sociais. Cultura, a mesma coisa. Hi aqui na Cam;ara um
A, U"‘
projeto da Fundagdo Catavento, do Museu da Criang¢a, que evgntualmente
(HN ‘)
pode ser um instrumento. E, no meio ambiente, parquesm ﬁr‘aca’s e outros

*t‘ J u-.,
equipamentos. ‘!’ :"l“
Eu gostaria de encerrar com duas qu‘?s ‘tl'a:

!
alguns mitos que vio sendo construidos ao 'ltong;‘o”"cii;o debate. O primeiro
deles é essa questio de estar crland?’ 5: l'("):%:g;i'rlzaq:ao Social. O projeto
ndo cria entidades. Ele ndo tem a, for'ca,. ndo tem o poder de criar

l ” Yy
. ; 1t
nenhuma entidade. Ele apenas Crllé!. ltum instrumento a partir do qual a

X ‘l’ 2

4y
8" Uma é desfazendo
‘s

Wyt
Prefeitura vai dar um carlmbo quallflcando como Organizag¢do Social uma
‘I'N ‘i‘lm‘
entidades sem fins lucrp.tlvds de fato, que exista ha pelo menos cinco
N mc“‘t L

anos e que tenha c:.ncc, anos de experiéncia na &rea em que pretenda
l‘ Yy

u}.

. 1““"'1
fazer parceria. '
!"""‘ ll‘
Segundo' 'xn.ésse projeto ndo trata da Organizagdo Social da

I{* ’H
reforma do., ‘.Estado de 95. Ndo que eu nido defenda aquele modelo de

: ul,
Py
Orgarsmzactaoy Social. Mas ele & outro modelo. Ele era um modelo em que
li”"‘ it
i

vocé ‘tfansferia atividades de bérgdos plblicos existentes para
Organizagdes Sociais que eram criadas para isso. Foi o caso do
laboratério (Ininteligivel), uma experiéncia muito bem sucedida do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e que funciona aqui em Campinas,
foi a experiéncia ndo tdo bem sucedida da Fundagdo Roquete Pinto, por
exemplo. Mas nio é esse projeto. E um outro projeto. E principalmente,

ele ndo € o PAS. Ele n3o tem nada a ver com a memdria que se tem do
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PAS em relagido a esta cidade. Quem vai pontificar sobre isso é a
Secretdria Cristina, mas tenho destacado - vamos & prdéxima - o que
chamo de pontos de diferenciagdo entre este projeto e o PAS. Primeiro,

o PAS era um projeto especifico da Salde; este nido &é. Ele & um

"

instrumento de gestdo piblica que inclusive vai se expa.ndlndo‘,‘ A agao
!

‘,"l “\

social estid entrando no projeto, na negociagio, porque‘; inclusive foi

r l

LA T
aprovada uma lei de Santa Catarina, e foi uma graI?dé lembranca de que,

‘h .l
na area da ag¢do social, tem-se entidades que ‘pod‘erlam ter parcerias
[ ‘t b
M, )
» ] ] " .
mais amplas e mais transparentes por meio fdesse‘!modelo As entidades

i, ('*n:””

ndo sdo criadas apenas para esse prOJeto ‘Nbl PAS, elas foram criadas e
o' ", L
desapareceram como o projeto entrou e "como o projeto desapareceu.
4
l ‘; ’h

Organizagdo Social &€ outra coisa.'. . .l(Valerla P.)
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Organizagdo social €& outra coisa, é outra histdria. Séo
entidades que existem. Citei aqui, como exemplo, duas entidades que
sdo organiza¢des sociais de salide: a Santa casa de Misericdrdia e o

Hospital Santa Marcelina. Certamente, essas ndo vao desaparecer, se
N !#“'

. [} -~ » . - - '
deixarem de ser organizag¢des sociais na area da Satde. Sao ‘entidades
g

t

Qu,, 'k
respeitadas e com outras atividades mais amplas ;nclu31ve. Entdo,
K
l“'fx(lfb

estamos falando de algo muito mais amplo. gm'ﬂlh
(18}
t

Modelo. Estamos falando de ent1dades* Sem fins 1lucrativos
l‘, k
b i
. a3y
mesmo. O PAS era um uma cooperativa; e, com“ todo o respeito que eu
114
. ‘i!(i ‘i"f!
tenho pelo setor cooperativo, ele é sem zxflns lucrativos do ponto de
"”‘i i
‘ 3
vista fiscal. Mas ele distribui as sobras aos seus cooperados, e isso
iy ‘;;"n
configura uma outra caracteris}i:i ¢a,, nio tem a ver com organizagdo
Q ?
social. Aqui, que estamos fa%ando de um outro modelo.
1
Ir, UTITLN
Na questdo dos ser'vn.dores e da progressividade da instalacdo,
’{m“”l t

o PAS foi algo 1nstalado yde imediato na rede toda, onde os servidores

lt
W,

piblicos mun1c1pa’:’.'s nido podiam atuar. Eles foram todos afastados. E,
T “11“
ai, ou acelta\'ra;x‘nmllcenc1ar se e ser contratados pelas cooperativas, ou
4y, 4,
eram d1str1¥bdidos para outras fungdes. Cansei de ouvir o exemplo
" ,x ,'l’
class:.co‘do médico que estava na usina de asfalto, que & um completo,

T
um total absurdo. E o que se estid colocando aqui ndo tem nada a ver
com isso. Os servidores pilblicos municipais continuaram atuando em
todas as suas ireas, tendo respeitados todos os seus direitos.
Vou encerrar, Sr. presidente, porque temos de privilegiar o
debate, e a Secretaria Cristina vai nos dar mais detalhes, mais

esclarecimentos mnessa &4rea. Mas essa questdo dos servidores &

fundamental. Eu queria chamar atengdo de vocés, porque as organizagdes
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sociais vdo montar uma parceria com o Poder Piblico, e vamos construir
um trabalho conjunto. O servidor municipal vai continuar atuando nessa
atividade. Como hoje a area da salide tem uma vis3o histdérica disso,

hoje temos os municipalizados estaduais, os municipalizados federals.
W, k! i
Grosso modo, estamos discutindo um modelo que & muito 81m11§ff Vou ter
\, £
“‘!,‘ ‘**‘
uma organizagdo social de uma entidade sem £fins lucra ivos, que, na
t

‘! 4’ '5!}

area da satde, vai atuar aqui ou ali numa espec1ﬂ1c1dade, em conjunto
h
com os servidores de carreira, inclusive os quexnao séo do Municipio -
t ‘o
(|
. i b "
com os estaduais, os federais que atuam na fede municipal. Vamos ter
i ;,a
‘;"l .'lin:
problemas para resolver? Légico que Yamos”hMas se ndo aprovarmos o
¢ (“ !
. >
. ~ [ P "
instrumento, nao temos como avancar. E também ndo temos como
1
l{f“ t
aprofundar muito enquanto o que“Leglslatlvo ndo nos der a chancela de
Nl
iy, A

aprovagidao da Casa. Muito obrlgado.

H
KL

'\1 if!

!x
O SR. PRESIDENTE'M(Paulo Frange) - Obrigado, Secretério

« *m“"i i
Januirio. Vou passarﬂé palavra para a Secretaria Maria Cristina Cury,
\
"': 4
para que fag¢a sud aﬁresentacao. Agradego aos senhores presentes. Pego
g“l “' ,t’
desculpas pelo .idesconforto, mas ndo ha cadeiras ainda para todos.
i
tx‘ 4.
Agradeco Jpela,presenca, aos Vereadores Mirio Dias e Jodo Antdnio e ao
‘{‘t l’(l‘ a“’
reprisentapte do Secretario Pinotti, da Secretaria Municipal de
gt iy

Educacgdo, Valdecir Pelissoni.

A SRA. MARIA CRISTINA CURY - Bom dia, Dr. Paulo Frange,
Vereador a quem agradego o convite para estar aqui. Estendo os
cumprimentos a toda a Comissdo de Finangas e Org¢amento e aos:
Vereadores da Comissdo de Satde, que vejo representados; ao Chefe de
Governo, Secretdrio Aloysio Nunes; ao Secretario Januidrio e a todos os

presentes.
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Procurei, na Gltima audiéncia que tivemos, Vereador Paulo
Frange, depois da cinco horas de questionamento, anotar todas as
davidas que eu pudesse responder. Entdo, minha apresentagdo € um pouco
mais extensa, mas no sentido de tentar elucidar tudo aquilo que, me foi

P . . r
colocado na dltima vez que aqui estive. 0

Organizag¢do social &€ um titulo que o Poder Ea‘?ggui?ivo outorga

para uma entidade privada sem fins lucrativos, cuja;;ll f;:.’t!’:ll.'tvn.dades sejam
)

dirigidas ao ensino, ao desenvolv1mento teaniFglco, a protegdo e

preservagao do meio ambiente, a cultura e a’g’égge,} desde que atendidos

it ‘hn'
0s requisitos previstos. As organlizacoes sociais, ou entidades
‘ i l
gy L
H 1
qualificadas como organizagdes soc1als, 'serdo submetidas ao controle
lg:“"
externo da Camara Municipal, com Yo Lauxlllo do Tribunal de Contas do
I‘ :
1ty f‘

Municipio, e o controle ini:erno ficara como Poder Executivo. Deve
‘i’H lt‘\ul‘
haver conveniéncia para, o N?oder PGblico dessas atividades a serem

a, Il“”lb b

u” i 'b

Os requlsltos especificos para a qualificagdo de uma entidade
1 4 )
‘,; tl {‘ ]
enquanto organ,:.zacao social de salide: possuir finalidade social no
‘{l “c _ .
ensino, pesqulsa, salde, meio ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia,
. z i ,!'l |,i’ .
t I'
hi mais'ide ,lc:.nco anos. Pessoa juridica sem fins lucrativos. Idoneidade

b, ll’"' !
moral e‘financeira. Possuir Conselho de Administrag¢do, que controla os
atos de sua diretoria. O Conselho Administrativo seria composto por
representantes do Poder Piblico, por membros eleitos com notdria
capacidade profissional, membros indicados pela sociedade civil
também. Esse Conselho n3o é remunerado. Ele deve fiscalizar o

cumprimento as diretrizes e metas; deve aprovar os demonstrativos

financeiros e contdbeis e contas anuais da entidade, com.auxilio de
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auditoria externa.

As parcerias. O que elas promovem? Maior integra¢do entre os
setores plblico, privado e a sociedade. Objetiva a eficiéncia,
colaborando mna prestagdo de melhores servigos A comu.nldade, a

populag¢do, que & o alvo principal. gt

l‘l; “
O contrato de gestdo. O contrato de gestdo é uma ';mv!a forma de

M,uu&
parceria. Ele vali permitir o exercicio de uma atlv‘:.dade piblica por

. . ot 0 . ..
uma entidade privada, com administracio de' §ew1¢os, instalagao,
g
4,
equipamentos pertencentes ao Poder Pﬁbli"co ;medla.nte o repasse de
lin
Wu "’!u”
recursos orgamentdrios. Nio é prlvatlzacao"'!o Estado ndo se desfaz de
”‘q I,
]
seu patrimdnio. O Estado acompan.ha‘dlretamente a execugdo de todas as

4ot
gt b f '

‘(”)'i] !tl 5"
‘!}" e



%mna/&a%muo%w/a’eyme@m v

Foik
TAQUIGRAF ] A QB
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4 Proccss‘;

rod:N6 fl.1 taq..VALERIA P. rev.: evento:8025 * a'gstdebta0 Sziva
Orador(es): Reg. 11130 « =

Otimiza a utilizagdo dos recursos pablicos, reforgca o controle
social através dos Conselhos de Administragio e prioriza a avaliacgdo
por resultados. Também: observa os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da econom1c1dadq

O Poder Piblico vai dar publicidade da decisdo dé ser‘ firmar
!
1‘% UN
cada contrato de gestdo. O contrato celebrado sera :{,publlcado na
‘i flany .'
integra em Didrio Oficial do Municipio. O balancoHe ‘d’emz:us prestagdes
!

i
de contas das organizagdes sociais serdo publ:LCados“em Diario Oficial

‘&
11
no Municipio e analisados pelo Tribunal de Cor‘ftas* do Municipio.

: ;n
u ‘:’ ‘*l;!l

As organizag¢des sociais deverao ;,publlcar na imprensa e no
!

Didrio Oficial do Municipio procedlmentoé para compras, a contratagdo
‘ i,

de obras e servigos com recursos.!do!‘Poder Piblico, e a entidade podera -
ser desqualificada se descl:mn;";;'(i‘r o‘“‘contrato de gestdo.

O programa de t‘xl"albz:l‘iﬁo. Estipulagdo de metas e prazos de

¢ i

execugdo. Todos os s?;'x:\iré;l;‘cl)’si sdo encomendados pelo Municipio. Ou seja,
ay L
se precisamos, “?%f:’g:e;}; regido, naquele local, de mil internag¢des por
més d1v1d1das’;:, .‘.'2;50 c:Lrurg:Las, 350 leitos de Pediatria e assim

i &
thy h

sucess:.vam?ntte, a Secretaria de encomenda esse servico, e cabe i
’i' l"" i
#t Tl

entlda::'lﬂe\‘lugxestar servigo qualificado nessa categoria. Ele n3o pode
mudar a‘'meta estabelecida nesse contrato de gestido.

Avaliagdo do desempenho. Quanto & produg¢do, indicadores de
qualidade e de produtividade. Isso é Extremamente importante.

Limites e critérios para a remuneragdo dos dirigentes e
empregados das organizag¢des sociais no exercicio de suas fungdes. E

indicadores econdémico-financeiros também.

A entidade seria fiscalizada pela Secretaria da Satde e devera
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prestar contas periodicamente através metas estabelecidas, dos

resultados e do exercicio financeiro. Os resultados serdo analisados
periodicamente pela comissdo de avaliagdo de execugdo do contrato de

gestdo. E, se detectada qualquer irregularidade ou ilegalidade em
‘.!) { !; b
relagdo a utilizagdo dos recursos ou dos bens plblicos, oﬂfnlbunal e o
‘\

l“
t 2y 4,
!!f‘h“'
. . “li. y
Como muitos se questiona, resolvemos colocér as diferencas

entre o PAS e o contrato de gestdo das organlzacoes *sociais. Vamos 14.
(i }
. ] iy, l‘;‘ 'xi )
PAS: cooperativa criada sem ’exper1enc1a anterior de
!ln

Ministério Plblico serdo notificados. ‘ﬁu

“H ’[nl
gerenciamento. Organizagdes soc1als-¢ q%allflcada pela experiéncia
"n I
prévia em gerenciamento na area de Ftuacao hia mais de cinco anos. PAS:

i 311»
gerenciadoras de médulos de aténégmento por empresas contratadas,
(“l J
terceirizadas, em sua malorla “conStrutoras nio especializadas na area
‘il'n tg"m’
da salde. Organlzacoes SOCl&lS' é a gerenciadora com experiéncia na
9 s"'”‘ i
area de salde. PAS~Qsemmprograma de trabalho definido. Organizagdes

Y
"u‘ !' }
.

sociais: metas “%, orcamento muito bem definidos. PAS: recursos
A i
repassados baseados na populagdo potenc1a1mente cadastravel (?) -
tih i'l

vocés lembram ‘disso? -, ndo vinculados aos servi¢os prestados.
t ' 1 " ”L .

Organlzéaées‘ sociais: recursos definidos em funcdo dos servigos a
"”m

serem 'prestados. PAS: afastou os servidores piblicos estaduais - no
caso, municipais. Organizag¢des sociais: ndo determina o afastamento do
os funcionirios plblicos municipais. PAS: incompatibilidade com o

Sistema Unico de Safide, impediu o repasse federal de verbas para o

Municipio. Organiza¢des sociais: de acordo com as diretrizes do

Sistema Unico de Salide. PAS: sistema de informagcdo fragmentado,

comprometendo o controle. Organizagdes sociais: obedece as diretrizes
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do sistema de informacdo da salde oficial.
Contratualizagdo por metas. E bom que isto ficar bem claro:
sempre por metas. Os elementos essenciais para contratagio serdo:

planejamento estratégico adequado, conhecer as necessidades regionais

UL
"' }i!’ 1.

- s 0 ] s L “. s .
de saltde, o parceiro capacitado e eficiente e a dlSp?HlBllldade
o AT
P . s ‘;“‘h.i.‘l) . .
orgamentaria. Isso faz com que haja definigdo de metas ‘com:o objetivo

‘;; ,‘ Nmt‘
quantificado muito bem definido. x”*'”’hi
: ’ i 4]
{

~ . 1 i‘ tl‘ J' - . ’
Processo e contratagdo dos servicosh de'satide. Existe a
t ‘4

‘Ih t’
. L “h.} p .
encomenda por parte da Secretaria Mun1c1pé1 “"de''satide, a contratacdo
X";
is‘m,l"‘n:t'
através as metas estabelecidas pelodres‘t;tido feito anteriormente e
o 5y ]
N ~ . b
avaliagdo e controle também estabelecidos“e bem controlados.
3
e i’:mh
~ t P
Contrato de gestdo como ’ti‘.'!erramenta. Essa é& uma ferramenta
t
B
-
\ (iHity, H ~
extremamente importante pal;'a "o sucesso do contrato. As metas sio

i
1
Ui, Maet!

pactuadas de acordo como; Ja: demanda regional, como 3ja disse. Vou

0, 3
. £ L A ‘oo -
repetir varias vezes,"-paz_iaf‘ deixar bem claro. A exclusividade é para
L, lg '
2. . R Aty -
usuarios do Slst%ma};v Unico de Satide, 100% do SUS.
yt a
"!m “\ o

Comissdo:dé avaliagdo da execugdo do contrato de gestd3o. E o

¥ '
Tribunal”,dﬁ:f%}:)nt;s do Municipio de S3o Paulo.
,n::f::’ié%‘r‘ellementos Gteis area essa encomenda. Os dados demogrificos,

a po;)‘:ilé'}cao total, a densidade, a taxa de crescimento, o Indice de
Desenvolvimento Humano, o perfil de morbidade regional, o perfil de
mortalidade regional, o painel de monitoramento, os indicadores de
mortalidade - como coeficiente de mortalidade infantil, mortalidade
por causas externas, mortalidade precoce por doencas crdnicas nio

transmissiveis etc. Recursos existentes necessirios com parametros

pelo Ministério da Salide e com relatdrio central de regulagio
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Agora, pedimos a Secretaria de Estado que nos permitisse

colocar algum dos dados através da experiéncia ja obtida, e acho que é

interessante colocarmos aqul. Eis a exper1enc1a. A organlzaca{o social

Iy 5;*’“”

que hoje existe no Estado de S3o Paulo: de 95 a 98 tramltou, o ltermlno

(‘l

!li

das obras e a montagem do parque de equipamentos de SGlS!’dOS diversos

,)

1

!}) f By,

esqueletos encontrados pela gestdo Mario Covasﬂ”’ rl:)'e 98 a 99 foi

colocada a abertura e o inicio do func1onamento*'desées seis hospitais,

com base na Lei 846/98,

salde, através de contrato de gestdo.

Em 2001, houve a 1mp1anta¢aio. ..

g
sty 4 ¢
" il ‘t‘ ’1

i s
"

i,

(Ll
(A 7Y
_
‘ “ig)l;
1 a" i

l\

“'\; it

4

sob gerenc:La.mento fi

t“!

i E1Y l } t}
?

’6rgan1 zagdes sociais de
11

segue N7
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.das organizagdes sociais de salide através de contrato de gestdo. Em
2001 houve a implantagdo do novo contrato de gestdo. Em 2005, hoje o
Estado tem 18 servigos gerenciados através de contrato de gestido,

sendo trés hospitais por organiza¢des sociais, trés hospitais por
l, lg?, U8
convénio, que sdo com Unicamp, Unesp e Faculdade de Med1c1na;"da usp,
{g(;“ !‘!
um ambulatdério de especialidades e wum centro de ‘,‘referenc1a para

!\‘ " “313

idosos. ek,
,)‘;* t

-1 ' i
(] . ~ N L. -
Os mecanismos de avaliagdo e controle'n,do:{“Estado. Através da
3‘.;..«

LT ‘“n;i}“
produgdo consolidada através das metas‘fter‘n'“uma avaliagido semestral. A
¢ l,‘ L
parte varidvel, s3o os dados brutos " também € mensal, os dados
4’ U
consolidados de suas metas trlrt}eé't:li“al o senso de origem, pacientes
ambulatoriais e os exames dé""_SAD”C mensal. Mensal também servico de
i"l) "“m‘
atendimento aos usuarlos !com queixas e pesquisas de satisfacdo. Os
. {'uf’m}"
leitos, a estruturia’, nyatualizagdo cadastral é trimestral. Os
iy !'i ', ‘
indicadores. Sao! 17 "indicadores hoje utilizados, também avaliagio &
ot "\ v
mensal, a po's:. ao contabil, fluxo de caixa, também tem avaliacgdo
xg‘ ‘%'
mensal. T:flglestral € a despesas de recursos humanos, até 70% do
o{,‘ i "‘l‘!
orcamentoi,"{a despesa de Mat-Med, planilha com 42 itens & trimestral e
‘;l'l

produgdo, entdo a contrata e a realizada, ! avaliagdo mensal. A

a documentagdo, a entrega de todos os documentos, & algo constante que
vai de acordo com a necessidade da Secretaria.

Sistema de pagamento de 2005 e seus contefidos. O orcgamento da
atividade rotineira & dividido em 90% uma parcela fixa e 10% uma
parcela variavel. A parcela fixa entdo financia os custos fixos e os

10% incentiva a eficiéncia e a qualidade dos servigos.
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A compra de linha de servigos & feita através e internacgdes
nas Aareas mais béasicas, a atividade ambulatorial com consultas e
cirurgias ambulatoriais, a urgéncia também através das consultas, SADT

externo com seus exames. oy,
!l;
Isso permite ajustar o pagamento segundo x‘ defi‘cit de
: Y
Moy “l
atividades. Vamos dar um exemplo. Se houver uma varlac;ao 470" nimero de
’t"tp
internagdes que va& mexer na estrutura orcamentafla Qu que passe da

i
regra estabelecida pelas metas, isso vai ser a.nall‘safdo pela Secretaria
(‘ ‘i
Wiy ‘ {
para saber se a instituig¢do que passou a mais, l’se vai ter um repasse a
3 3t
“"1 h‘”'

mais ou, se ela n3io cumpriu a meta, q'ual ez,aipu.nlcao que vai ser dada
iy

(A
H

O pagamento mensal, entdo ‘90% da‘ parte fixa & dividida em 12

in
AThy, ‘ ‘j i

parcelas por conta do ano, uma.por’}mes, os pagamentos s3o mensais com
* i
4
avaliagdo e reajuste trime‘str‘al, O que permite uma flexibilidade,
‘]p !t f
LT ]
porque muitas vezes voce 1mp1anta um servigo e percebe no decorrer do
, ’ml‘”! }
tempo que vocé preci’sa fazer algum reajuste. Isso & permitido através
.o
l) ,‘ 4
desse estudo trlmestral que é feito. Os 10% da variavel também ajuda
i A o :
nesse reajuste §eno orcamento de atividades, a gente tem a revisdo,
‘&l ‘
como eu $11§se'}'(a revigs3io final no final do ano.
f 'l
§ {
4, 3"

¥
!m. 0 ,a]uste de pagamento por atividade. Entd3o, por exemplo,
! it "

hospitalizag¢do, wurgéncia, ambulatdério e SADT. A produgdo versus o
efeito. Entdo acima do contratado vocé ndo tem nenhum efeito e entre
85% e 100% do contratado nenhuma, entre 70% e 84.99% abaixo e abaixo
90% do peso da atividade, inferior a 70% do contratado, 70% do peso da

atividade. Excecdo & urgéncia nio referenciada, porque o pagamento &

ponderado para atividade acima de 125%.
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Evolugdo dos indicadores da parte varidvel. Entdo a meta de
2001 era qualidade da informag¢do, a média de permanéncia depurada, o
sexrvigo de ateng¢do ao usuiario, as comissdes, como comissdo de infecgdo

hospitalar, &bitos prontuirios e as farmicias, custos dos med}.ca.mentos
H Q“:
que foram implantados até atingir no final do ano todos ‘é itens

valendo com indicadores.

} {31y,
A meta de 2002. Entdo foi feita uma evioluc;’ao’ Isso €& para

Choe
5~A"

mostrar a evolugdo do processo do contrato de gestao A meta de 2002
t‘ ‘ \

também foi baseada em apresentag¢do das AIH :’ qhalldade da informagao,

;( iee
!gly, Yiggt

média de permanéncia depurada, ate;rgcéioﬁ"'ao usuirio, comissdo de
“ l‘ i
Y, "
infecgdo hospitalar, informe de alta, comissdo de &bitos e essa com
M1 il ‘; e
asterisco como pré-requisito siem ‘1,correspondenc1a financeira. Também
“x ¥ '
foram implantadas no decorrei‘ "do ano de 2002.
i
t“l“ “\IH‘

Em 2003 e 2004 Q;(adhapresent:ac,:ao da AIH como qualidade de

gl‘\ i
informagdo e ateng:ao"!;‘a‘t‘o‘;}usuarlo ja4 era pré-requisito. A média de
oy, Y
permanéncia, tambem o‘ icontrole de infecg¢do hospitalar nas unidades de
‘f’!' ,“ #
terapia 1ntens:.va, a farmaco-vigildncia, pesquisa de satisfagdo e
;g,' "y
controle de or;.gem dos pacientes.
‘t’ " l‘ 4 l
‘,m ':a‘qﬁ;xzoos foram colocadas as cesarianas imprimiparas, controle
7 ik !i

de 1nfeccao hospitalar, UTI continuou, a mortalidade operatdria,
pesquisa de satisfa¢do e controle da origem dos pacientes.

O segmento de indicadores hospitalares e a tendéncia ao longo
do periodo. Os indicadores de desempenho, ent8o ficamos com taxa de
ocupagdo operacional, a média de permanéncia, o intervalo de
substituicio e o indice de rotatividade. Os 1indicadores de

efetividade. A taxa de mortalidade institucional, a taxa de
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mortalidade operatdéria e porcentagem de reinterna¢dSes em 30 dias por
pneumonia bacteriana.
Os indicadores de qualidade, a taxa de cesariana imprimipara,

a densidade de infecgdo hospitalar em UTI adulto, a taxa de uta]ilzacao
l‘ { f’ ’“
de cateter venoso central em UTI adulto, a densidade ,!‘de 'lglnfecq:ao
l l

hospitalar associada ao uso de cateter venoso central §em' U"I‘I adulto.

ll iiut
Percebam que conforme o tempo foi passando o nlvel"da’fqualldade também

‘ 1, ‘;
foi ficando mais apurado e foi ficando melhor a%%.i‘ﬂido, ou seja, para

'y )
vocé ter de fato a qualidade ndés entramos ;'em ﬁhdlcadores extremamente
"
iy !'lu; .
importantes e ndo usuidrios de uma maperra" igeral. Fizemos uma super
y t
' {
g

especializagdo nesse controle de qualldade e os indicadores de gestido
t,*
! }!“

também. O auxiliar ou tecnlco ’ttié enfermagem por 1leito, relagédo
‘! i
Y
iy

enfermeiro por leito, func:.onarg.o por leito e o indice de rotatividade

!"‘!- ‘l.‘"‘f
dos funcionarios. Entao ,Vocé&:tem uma qualidade em cima de um “estudo

] lm""i ‘
extremamente 1mportanﬁe. edbem definido do que deve ser sua meta de bom
. h
;".) ‘i'*:z '

trabalho... i

: i
‘g !‘n "
‘ LET
i {

l‘:“‘ b
x"‘*&“'-l '
4 i ‘;
ity ‘!( f‘
!l " 1"f

Yy

¥t A
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.uma qualidade em cima de um estudo extremamente importante,
bem definido, do que deve ser sua meta de bom trabalho.
Avaliac3o da satisfacdo do usuidrio. Todos esses itens sdo

avaliados. Isso mostra também uma qualidade importante, que vaJ. desde
-1y in’m’

limpeza de quarto, banheiro, o tempo gque demorou para ,atender o
f!

!
f‘!l ﬁ
. i
paciente, o interesse do médico em ouvir o pac1ente,, o, <exa.me fisico
b

il jrig I
. . . S s~
que foi reallzado, a limpeza das roupas de I‘ca{na, as refeigdes
P
servidas, o horario em que sdo servidas as refqlcoés, o formecimento
‘l

4,
de medicamento, isso exige todo um contro]{e r'ugldo da qualidade e da

H
p.,f h‘“‘i
satisfacdo do paciente em relagdo ao cumprlmento das regras e metas.
g; ‘1\ Q,
l

O hospital: tem o custo das espe01a11dades, tem definido o
i ’!i*ix

relatdério analitico por centro de custo, ele tem custo de produgdo de

y
ity ‘2{ ”

servigos, custo dos niveis| gerenc1als, composigdo e evolugdo desses
X

g
custos. A Secretaria da‘;hSa:&'é‘e. custo das especialidades médicas,
! gf”* H
também os custos unlt*arlos de servigo, composigdo de evolugio desses
oty i}‘ %y
custos. Isso permlte ‘que haja um controle, uma parceria, que faz com
,mi y ﬂi‘
que a qual:.daaie ue a eficiéncia sejam facilmente comprovadas ou
vl 1y

detectadas‘se thouver qualquer problema.
¢ ( ui,
i;m lps,r custos totais eu vou passar, porque & s para vocés
’11\

entenderem.
Os orcamentos: a andlise comparativa de 2004, dos trés
hospitais das Organizagdes Sociais e dos trés |hospitais da

Administracdo Direta. Vale lembrar que a Organizagdo Social no Estado

acabou facilitando, porque ela desafogou em nimero de leitos e em

qualidade o servigo de salde, alavancou o servigo de saltde no Governo -

do Estado e fez com que a Administragdo hoje pudesse estar reformando
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e reativando todos os outros hospitais de Administra¢do Direta. Mas o
que ndés vemos € que o orgamento das OSs & maior em 5,1%. O nGmero de
saida dos hospitais, que & semelhante as altas, & 43,2% maior nas 0Ss

do que na Administragdo Direta. Significa que, no Estado, .,i?stamos
h‘ R

colocando os pacientes para fora? Nio, significa que Qstamqs tendo

“t;.
efetividade nas agdes de salide. Taxa de ocupagdo medla das;OSs* 42,1%

4 i,

4 (l‘lh,
maior. NGmero de saidas-leito das OSs: 42% maior. r"‘Custo médio dessas
. T !
Yy t"‘tmf

saidas: 16,7% menor. "

q,
Aqui é sb para ter uma idéia dos 1 1'c’:‘z'ai':l.ﬁ“"A grande concentragdo
/

é na cidade de S3o Paulo e na Grande "§2c:';;1;5a:35ig, mas ja se tem algumas
experiéncias também no interior do, Est;do' Aqui sb6 para ilustrar: a
figura de uma das Organizagdes Soc1§i:li a de Itapecerica da Serra, que
é um modelo. iin, ‘2“5,'

1
r

" P gt
A proposta da Secreta‘xr:.a Municipal de Satide & implantar um
‘uri‘”i'
gerenciamento por contratb de gestio com Organizag¢des Sociais de .

‘kl,l §}> t?

salide, na prlmelra 'fase, em dois hospitais existentes em regides
(") lt‘ o
periféricas e’!avallar por um periodo de seis meses. Na segunda fase,
T, S A
implantar‘in‘o'si‘\, prontos-socorros municipais e pronto-atendimento da

. :" '

reglao;’f?o?,'hospltals referidos na primeira fase, também um periodo de
1T

seis “meses. Avaliar a implantagdo do modelo de contrato de gestdo
desde o primeiro minuto em que ele for implantado. Expansio dé
programa conforme resultado obtido. Ndo afastar os servidores piblicos
dos locais em que houver implantag¢do das Organizagdes Sociais de
Satde.

Obrigada pela atengdo. Eu queria apenas encerrar, Vereador

Paulo Frange, dizendo que hoje, pela manhd, vindo para ci, lembrei-me -
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Orador(es):

de que tenho 26 anos de experiéncia em satde pGblica. Meu primeiro
trabalho foi mna Secretaria de Estado da Salde, no distrito de
Parelheiros, numa Unidade Bisica de Salide. Continuei trabalhando esse

tempo todo na Universidade Santo Amaro. Tenho um tempo de dedlcacao
My it
muito grande ao sistema de satde na periferia da zonap' Su‘l tde sdo
l;l
%
Paulo. E o que eu posso dizer aos nobres Vereadores,,‘le ‘q{ie desde que

i‘ d”!lys
Mario Covas brigou e 1mp1antou a Lei das 0Ss, o ql.ile":a xgente acompanhou
!
4 i
foi um sucesso e uma modernidade no Estado de.,S" “'Paulo. O que ndés
i‘ ‘
L.
H
estamos querendo trazer ao Municipio, por m‘e:.q 'da gestao Serra, que é

outro bravo nas suas condutas, é quettvoces nos permitam avan¢ar na
(' 3)‘ il' .
Saide; vocés nos permitam modern:.z?.r a Saﬁde, sem medo e preconceito
l“‘;"'l

de mudangas, porque eu acho q:ue"snos precisamos renovar, apesar de
LN
i

manter o respeito e a dlgnldade de todos os funcionirios piblicos da

i
MAHTN LT
nossa cidade. Nés nao podemos, por conta de um medo ou de uma vocagado

l TS
‘, “{F . ~ )

de olhar para si mesmp,;i,sdelxar que a populagdo continue com tantas

g, Y )
dificuldades no a%endlmento como nés vemos na cidade de S3o Paulo nos

’,;"‘ !ll ”'
dias de hoje. iSeueu tomei coragem de assumir este cargo de Secretério
it
h ls
. t
e até corggexim de estar aqui h03e, diante dessa grande platéia para
oY
¢ ¢ @ ”
defender:; uma lei que eu acredito, € porque eu vim em nome da populagio
i‘ g“’l "
i

de S3docw'Paulo, que precisa de um atendimento digno, precisa de algo
mais moderno, sem medos de cada um perder sua p;épria estrutura: o .
controle & fundamental e, para isso, a Cadmara pode estar, no nosso
dia-a-dia, nos controlando; a populagdo, também; e todo o Tribunal de
Contas, que faz o seu papel com muita transparéncia. O que nés pedimos
€ que nos déem um voto de confianga para que a gente possa modernizar

a Cidade, para que a gente possa instalar coisas dignas para que a
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J,)\g 13

populagdo deixe de sofrer o que vem sofrendo ao longo desses anos.
Quem trabalha em Satde de fato, que faz a SalGde 14 na ponta e que
escuta os problemas das pessoas sabe que ndo di mais para aglentar: ou

a gente moderniza e a gente rompe barreiras e vence preconce:.tos}, ou a
i, ‘ii‘ i‘;
!v
gente vai continuar caminhando a passos muito curtos. ,i’E Q“éque me
iy !l}
preocupa - e eu gostaria de deixar este recado a Camag;a(e"a todos nés

‘t Hul
1)
que fazemos parte de uma gestdo piblica - & que §corremo:':’. o risco de,
iy
4, ‘ ’
depois que estivermos envelhecidos, pensarmos: "1}‘0 q'ue foi que eu fiz

. . . vty Ny
com a minha cidade?”...(Camilo) P
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"O que foi que fiz com a minha cidade, o que deixei de fazer
para melhorar o sistema?” Todos acreditamos naquilo que estamos
propondo, e estamos extremamente abertos, para que acompanhemos o

nosso trabalho do dia-a-dia, e para que ndo fiquemos em duv‘ld? e em
L, il" b

. . [ A d
dificuldades. ‘{' ; 't,‘{,
} l

l{u
Agradego a todos que vieram aqui. Democracia, e‘,sesi:ar, nesta
i }
» - u “ ‘cl‘!.
Casa, hoje e ver wuma platéia, uma plenarlaf'"chela de pessoas
. it

W
interessadas em ouvir e discutir. Isso me enche, de o'rgulho, sendo uma

.,'
W !
cidadi paulistana. (Palmas) iy ;“"‘
3 £}
Hh Yyt
O SR. PRESIDENTE (Paulo F:L;la.nge’)!m - Muito obrigada, Sra.
Fhy
2 . ST £ .
Secretaria. Mais uma vez, agratlieco 4 platéia, por ter ouvido
i ;’l!
1!
atentamente a Sra. Secretéria. Ac'i'edlto que ainda vamos produzir muito
‘: i
na manhi de hoje. ;'m"!l "
;!
Wl i i
]’l, HITTLY
Para encerrarmos xéssé primeiro bloco, tem a palavra o Sr.

{‘ H;”l i‘
Aloysio Nunes Ferrelra Fll]f,lo, Secretario do Governo.
qh ‘ ‘)
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO - Sr. Presidente, nobre
(" "\ g
Vereador Paulo,tLFrange, Srs. Vereadores, colegas de secretariado,
‘]z “x

senhoras !;e,‘ 1tsenhores presentes, na apresentagdo do Sr. Januario,
4
2

Secret‘aﬁﬁz\ﬁ,ve da Sra. Maria Cristina, Secretiria, ja foram expostas,
com muita minficia e propriedade, as principais questdes relativas ao
projeto de lei, objeto desta nossa audiéncia piblica.

| Quero enfatizar apenas alguns aspectos das intervengdes de
meus colegas. Em primeiro lugar, quero ressaltar o fato de que as
organizagdes sociais ndo sfo uma criagdo legislativa artificial, longe

disso. Elas correspondem a um processo que, hi muito tempo, vem

amadurecendo, vem tomando forma, no seio da sociedade primeira e na
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sociedade paulistana. Falo da parceria entre o setor piblico e as
organizag¢des privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento de
politicas piblicas. HA muito tempo isso acontece.

Creio que um dos sinais mais importante do rev1goramento da
i 1”“
gl
sociedade civil brasileira e que paradoxalmente ocorreu, g c"lurante a
#

Y
ditadura, foi exatamente essa multiplicidade de rede ’de’solldarledade,

‘! fhe L
A
de formas de organizagdo dos cidaddos para prestarem serv:.cos uns aos

ty

outros, e a busca da legitimidade dessa colaboracao com o Poder
G h 4

Piblico; de tal forma que, na Constltulcaf?‘ de:"’*aa em algumas &reas,

definidas como essenciais, para a atlia}ﬁarx:;idngstado, de tal modo que

receberam a dignidade de um capltulo na Constltulcao, como a Educacgédo,

a Salde, e Assisténcia Social; ': eslgg lhparcerla, essa colaboragdo foi
{ i

 y s . gttt *H . . ~

legitimada. Ganhou inclusivé ''status constitucional. No caso de Si3o
H

."‘l "\l}i‘

Paulo, essas parcerias sao rot1ne1ras, volumosas e ambiciosas.

ttst*“*t b
Nio estamosfi comeéando do nada, nem estamos descobrindo a
th
qh 3}
pdlvora. Na Pqéfelthra Municipal de S3o Paulo, nas &reas de
g “: it
] . ~ ~
Assisténcia Soc:%al’ Comunlcacao, Cultura, Educagdo, Esporte, Lazer,
\t‘ "‘i

Ass1stenc1:§1 !'Jurldlca, Servigos, Trabalho, Verde, e Meio-Ambiente, ha
Y “ }
.

um e“rlgm?i’,tvolmne de recursos orcamentarios, que sdo destinados a
entidadds parceiras da Prefeitura.

Para os senhores terem idéia, vou pegar o orgamento ja
executado, de 2004, no Gltimo ano da gestdo passada. Quanto foi que a
Prefeitura gastou nessas parcerias? Duzentos e oitenta e seis milhdes
de reais, em convénios(?). E um volume muito grande de recursos, 286

milhdes de reais no orgamento do ano passado! A camped da destinacdo

dos recursos foi a &rea da Assisténcia Social, com 96 milhdes de
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reais. A Salide vem em segundo lugar, com 21 milhdes de reais. A
Educagdo vem com 20 milhdes de reais. Para a Assisténcia Social, ha 17
milhdes. N3io sé a Administragdo Direta da Prefeitura, centralizada, as

secretarias firmaram essas parcerias, como também todas as
i‘ li““l.
subprefeituras. A camped foi a subprefeitura de M' Boi erlm, com 8

milhdes de reais, em 2004.
Ocorre que estamos falando de algo‘”" que se pratica

).
correntemente, na cidade de S3o Paulo, além de;“sel p'raticar em outros
‘t ! »
! }
s e s .
Estados e municipios, grandes ou pequenos‘»”"e também no Governo
134
Yy ‘n,,;
Federal. " },
i !“ i_
Lembro que uma das parcerla{s mais exitosas que tive ocasido de
iy
. Al li‘;t ' .
firmar, quando era Ministro da J} stica, foi uma parceria com uma
bR '
]
3 t
entidade que congregava pess'éa"s de'ficientes auditivas. Foram colaborar

"&i, i {
, . u,,
com o arquivo nac1ona1 ndh:recuperacao e restauragdo de documentos

i
antigos. Houve uma pércizue;:l.;':a‘.. Houve a preseng¢a de uma organizagdo sem
Ay ERH
fins lucrativos, 1’altamente exitosa.
W"h o
Aln;ia 2 apouco, vindo para a Prefeitura, ouvi a radio CBN, e o
1 i‘ ‘I

repdrter eliltr'ev1stava uma senhora que fazia uma
yiub

‘”"reclamac;éo relativa (Marcia)
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... reclamagido relativa a atrasos no repasse de recuPsos—

federais para cinco organizagdes sem fins lucrativos que se dedicam a
uma ag¢do altamente meritdéria que €& a assisténcia sécio educativa a

adolescéncia em conflito com a lei, aqui na cidade de S3o Paulo. No
i
tx 5,5 b
ano passado, 286000000 de reais foram repassados a organlzacoes sem
. H’

fins lucrativos que desenvolvem politicas plblicas em barcéria com a

f
tl i L
LMD
prefeitura. O que nés estamos pretendendo, uma vez que leso ja existe?
AN
R f’
Estamos pretendendo qualificar melhor essa pa'rc'efla, esse contrato,
T A
'
A L] [ -~ !;‘*
esse convénio. As organizag¢des sociais desse"’progeto que estamos
fi
iy, "m"
debatendo nada mais sdo do que uma. - fo;:ma de dar mais seguranga .
4
Y l.
h,
juridica, mais transparéncia e promover: maior controle social para
‘t,,;* tir
essas parcerias; ou sera que 286000000 de reais sdo pouco dinheiro?
"i tp
Sera que nao se justlflca ux;la ‘preocupaq:ao em qualificar melhor, fazer

hli “\ul‘
com que ha]a a passagem de,'um lnstmento :]urldlco que é o Convenlo,

{ ”‘
R NTL ;I
para outro mais sollcio, wgque & o contrato de gestdo onde sdo fixadas
A;H f;
metas, procedlmentos ’indlcadores, responsabilidades e estabelecimento
A""t “\ i
de conseqiéncias lpafra o caso de ma gestdo?
H
ih ‘i‘
‘;Oi;;@quie nés queremos é isto, dar maior transparéncia, maior
IR 8
1}’ &
seguranca ,]urldlca, maior previsibilidade no curso da execugdo de
ettt yt

convénios mediante as regras que nds estamos propondo a Cémara
Municipal, para que volume tdo importante de recursos em &areas tdo -
importantes para a vida da populagdo possam ser canalizados segundo
critérios mais rigidos, mais controlaveis do ponto de vista social.
Pela sociedade, pelo Ministério Piblico, pela Camara Municipal.

Ao longo deste processo, houve varias audiéncias piblicas,

lembrava o presidente Paulo Frange, que, alids, & autor de um projeto
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de lei aprovado pela Camara que &€ mais um exemplo da forma peld quar =

sociedade civil hoje colabora na execug¢do de politicas piblicas; € um
projeto que prevé repasse direto de recursos para associagdes de pais

e mestres nas escolas. {;t;‘
ity
)‘ kii 1

Mas , ao longo dessa tramitagdo , muitas sugestoes foram
yp?
.encaminhadas , dque surgiram durante os debates T
. 2. ] . lh ‘P",hl
trocaram idéias , as assessorias funcionaram /' Nos mesmos , na
i!

i
e C‘)é‘n- vereadores

. = i
administrag¢do atual , varias vezes fomos chamados é.” partlc:.par dessas
m:“*t :
[ ~ L - 3 !
discussdes , sejam técnicos do governo , séjam"secretarlos municipais
Ny e
" !*il "nf‘
diretamente. Como consequéncia dlsso‘,p“nmultas sugestodes foram

tiy |
t “i L

formuladas. Eu queria saudar inclusive buma reunidio que tive com a
L
. i‘l“l
delegagdo de ilustres vereadores! dai, bancada do PT , encabegada pelo
H i
!
lider que esteve com:Lgo ,;no‘l meu gabinete , onde discutimos a

:" (‘ l

TP
possibilidade da formu]: §~ :. de sugestdes da parte deles para o

o~ h“!‘ i
aprimoramento do pro:|. tO,”s A esta reunido se seguiram depois reunides

vy

"l‘ i 3
no nivel tecm.co ‘,i, com técnicos das Secretarias municipais e técnicos
Yyt }
MYk

Wy
ligados a assessorla da bancada do PT. Da mesma forma, outras bancadas
“i 't
g H

~

encam1nhara1msugestoes 4 assessoria legislativa do governo municipal.
LI PN T
§ ( ’
i

E , fef’le!}:lndo sobre essas sugestdes , chegamos i conclusio de que a
gin

maioria delas , a quase totalidade é bem-vinda , pode ser

perfeitamente adotada como forma de aperfeigoarmos o projeto , além de

outras que ja estavam aqui tramitando sob forma de emendas , como a

inclusdo do setor de esportes e o setor de assisténcia social no

escopo das organizagdes sociails a serem conveniadas com a prefeitura.

Que sugestdes sdo essas ? Eu destacaria as principais :

primeiro , alterarmos o escopo , diminuindo de certa forma a amplitude
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da delegagdo, de modo a retirarmos a pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldégico que nio sdo &dreas de atuagdo da prefeitura
Municipal . Em segundo lugar , uma mudanga quanto ao processo de

qualificagdo das organizagdes sociais . As organizagdes socLails nao
Y
UNRH

sdo criadas pela prefeitura , ou sdo criadas pela lei . Pelo contrarlo
4 i
(“],‘

, elas devem ter existéncia anterior ao processo de quallflcacao de,

22 » li ;"(!t;.‘
no minimo , cinco anos . Mas esta qualificagédo nos {:ermos do projeto

‘4,1 ~M£
de lei apresentado & Camara era d1scr1c1onar10‘*- ‘ur’na vez cumpridos os
\'!
. s \ . RTTTRT ﬂ
requisitos estabelecidos na lei, a adxnlnlstracao

,Pu

municipal poderia ou

nio atribuir a qualificagdo de o:ifga;;;;'za;lc;]éo social. Atendendo a
71y i
sugestdes apresentadas durante \;a, trigm;.tacéo do projeto , nds
H
concluimos que é melhor para dar ui%é’ c‘:l{mho de maior impessoalidade ao
Y i
processo, que esta qualifica‘.‘céfb. %‘o{sse obrigatdria no caso da entidade

v h *‘h o
candidata preencher remllsl%os'eXLgldos pela lei .

{. 1y 1L

43t

Em tercelrot. 1uga:'r , anotamos a sugestdo de previsdo de
oy §~ Y

processo seletlvo publ co para a selegdo da organizagdo social quando

W‘hﬁ W

houver mais deg‘

?% .

regulamenta, estabelecerd as formas objetivas , impessoais , plblicas ,

‘!W ¢ M :q’

de sieleca'.!or' ou de desempate quando houver mais de uma organizagdo
),H"‘

1ntereSsada. . .MARCIA

(‘)

uma interessada e qualificada para o mesmo fim. O -
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...ou de desempate quando houver mais de uma organizagdo
interessada.
Uma outra sugestdo acatada diz respeito a relagdo entre as

contratagdes, compras de bens e servigos das O.S. parcep}:as da
-y l g
prefeitura, que deverdo obedecer a regras de escolha! pubflco, a

!
()1; “‘
critérios plublicos de escolha, definidos no art. 19. Es'sas entidades
l

!§* ‘§ ’!l;

deverdo, na compra € contratagdo de servigos, ;"‘necessarlamente se

‘l i‘l\ ]
conformar a um regulamento de compras e de cont:raﬁaq.oes previamente
Y
b
’;!ilgl *\" "!

b
“‘n "luli
Outra sugestdo cujo acatamento nos: propomos € a mudanga na
" “‘\ ’.
composig¢do da comissdo de flscalnizac;ao " da execugdo do contrato. O
¥ " 'y
Secretario Janudrio ressaltou q multo esse ponto, que haveria, nos

I

conhecido e publicado no Didrio Oficial.

t
i
diferentes setores da prefeltura onde forem admitidas parcerias com
i

! ,ll‘ i)l“i‘i
0.8, havera uma comlssao“de avaliagcdo da execugdao do contrato de

gy,
gestdo, que vai acomi)alr'l‘l‘mix'“ o cumprimento das metas, dos prazos; vai
Wy Ll
aferir se os 1nd1cadores estdo sendo efetivamente atingidos pela acao
FIAD ", !
das 0.S8. e tarr%bem vai acionar o Ministério Publlco, o Tribunal de
‘}l Y.

Contas doliMuhilc1plo caso venha a detectar alguma irregularidade, algum

'l' e “i
indicio ’de malversagdo.

‘} ',;l:‘!

v E mais: podera acionar o Ministério Piblico para pedir, desde
o inicio da avaliagdo e da averiguagdo desencadeada, o congelamento
dos bens, inclusive os pessoais, dos responsidveis pela O0.S. Esta
comissdo de avaliagdo, que tem um papel crucial neste processo,
passard a integrar, passari a ser composta também por membros da

sociedade civil escolhidos entre os membros dos conselhos municipais

das respectivas &reas de atuagdo. Da mesma forma, a Camara Municipal
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indicard um representante seu para fazer parte desta comissdo de
fiscalizagdo. Portanto, participagdo de conselhos municipais e da

Cdmara Municipal.

Uma outra objegdo que foi 1levantada: a v1ncu1a<;ao scom a
Ny U"i
Secretaria de Governo do Municipio de S3do Paulo, porque!f ela’ Eem uma

funcdo evidentemente politica. E bem verdade que tem, c6m6 todas as

it

l !dlli" L

demais secretarias tém. Os secretirios ocupam cargos polltlcos. Mas a
G

I
Secretaria de Governo é vista como algo espec:La*lmente politico pelo
(l M |
Iy
fato do relacionamento da Camara Mun1c1pal ‘)iestar mais diretamente
4 o
thy, Mgt
afeto ao Secretario de Governo, no e{lca'm'lnhamento das propostas, na

l,
agdo legislativa do Prefeito, na dlscussao dos projetos de lei
!!;’ t
trazidos & Cémara. Nés hav1amos broposto que fosse a Secretaria do .
"t f
Governo encarregada a e‘stéﬂélscé’r esse carimbo que o Secretario

Uin, Nyl
e . ‘l'l 'lll, -~ L] L L3
Januario, e essa quallflcacao -de 0.S. as entidades interessadas nisso.

Por qué? Porque é elahajt‘:::r”‘e;ponsavel pela qualificagdo de entidades de
s 3_ )
utilidade pﬁbl:.ca, ':entldades que mantém esse tipo de reconhecimento.
t
Portanto, aten:‘i;}m‘i‘o ao fato de que as 0.S. sdo fundamentalmente, 'na
\ t
nossa l::':onlc;.'lietgg;ao‘, um instrumento .de gestido, 'que nao afasta,
ev1de,ntérﬁe'pt‘é, as parcerias, mas € um tipo mais qualificado de relagédo

S "ty
da pré'féitura com organizagdes sem £fins 1lucrativos, sendo ela um
instrumento de gestdo, acatamos a sugestdo de deslocar a vinculagdo da
Secretaria de Governo para a Secretaria de Gestdo.
Uma outra proposta foi deixar mais claro o fato que ja estava, ’
evidentemente, dentro da mnossa concepc¢do, a exigéncia de que,

especialmente na &rea da Salide, o0s servigos municipais que vierem a

ser geridos por 0.S. devam necessariamente obedecer as regras do SUS.
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Reafirmando que o objetivo de todas as parcerias que~ga~préfeitura
buscara sd3o parcerias buscando a universalizacio dos servigos, do
alcance das politicas plblicas municipais. Mas como havia uma

preocupagdo muito especifica na &rea da SalGde, ndés concorgamos em
li,s“ﬂ
deixar claro, especialmente nessa &rea, essa obediéncia .as regras do

‘ i

I R YR

SUS. ‘;l\; ‘if B
(l .‘j Znn’

Sdo essas, meus amigos, Srs. Vereadores, as“’ohservacoes que eu

4
gostaria de fazer nessa primeira intervencio, ‘He‘:,x‘ahdo para o debate

(“ ‘
,"“‘l ‘l‘";
R "l iihe
R 1111
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frangie:) '§;¢Ob£‘1gado, Secretario. Quero
I’ ‘l
Y

eventuais complementos.

cumprimenta-lo pela forma clara pom que apresentou, até mesmo as
i 'h
[ ALY

sugestdes que foram acolhidas, ;proprlo mesmo de quem tem experiéncia
d

Yy
no legislativo como deputado l'federal e ex-ministro da Justiga. deste_

{ §
Piny, b h..:f

Pais. Muito obrigado e obrlgado pelo carinho de ter acolhido o convite:

4 lml‘” B
e estar aqui conosco ho;el'
,q“‘ ‘ l|
Eu vou p?.ssar':a palavra aos senhores e vamos iniciar...MARCELO
1
i“l" ,I’
‘ ‘ftlu'
'h* h,
1
l;;l‘.“! 1

R
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Vs

Eu vou passar a palavra aos senhores e vamos iniciar com © nosso
colega da Comissdo de Finangas, Socidlogo e Vereador Francisco Chagas.
Eu pediria ao responsidvel pelo painel que nés pudéssemos abrir

cinco minutos, como todos os Vereadores conhecem muito bem,( vamos
My fuyi'l\
passar a palavra para cada um dos Vereadores na sequenc1a“e 'nos vamos
(‘ e
('h ty,
estabelecer que a cada dois Vereadores que facam suas ma:.nlfestacoes e

e W ““v‘ . 2 .
eventualmente possam dirigir perguntas a mesi ““ a, gente ja vai
! .

.'!! ’l. [}
respondendo de duas em duas para que possamos djiné.mi'z'ar O processo.
4 ‘ (
]

Tem a palavra o nobre Vereador Franc1Sco"’Chagas.
Y 30

iy 15!; 1
O SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr.'| Presidente, Vereador Paulo

!l !! !

Frange, que tem dirigido esta; Comissdo com bastante isengdo,

1‘ 1,
transparéncia e firmeza, meus gpumprf'lmentos e em sua pessoa, em Seu
‘l ‘9‘ X ' :
nome cumprimento os demals Vereadores. Queria cumprimentar os Srs.
!J"u "mf'
Secretdrios, o Secretarlo de'zGestao, o Dr Januario, a Secretaria Maria

Cristina, o Secretar:Lo Dz;
s k! ‘;
cumprimentar todos’ os“presentes, os sindicatos presentes, os Conselhos
.t
de Saide presén s,‘ ’os demais participantes desta audiéncia publica.
‘i‘: b .
Eux,u gostarla de iniciar minha fala dialogando com os
4‘ ’l “tll
Secretaﬁlog" que aqui vieram, em relagdo ao projeto. Mas antes de
ut!?

Aloysio, que acabou de expor. Gostaria de

qualquer coisa, Sr. Presidente, eu gostaria, como o regimento desta
Comissdo é anidlogo ao regimento do nosso plenario, eu gostaria que o
senhor confirmasse a informagdo que me foi oferecida aqui, de que
haveriam mais de dez peruas da rede piblica de salde no estacionamento
desta Casa. Eu gostaria que fosse confirmada esta informagdo porque
estamos debatendo um projeto de lei que & um projeto do Executivo e a

regra da administragdo pGblica rege, primeiro, pela moralidade
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piblica, pela universalidade. (Palmas) Eu pego que o senhor -depois
faga uso dos poderes que lhe sdo... Alids, ja me trouxeram aqui as
fotos. A eficiéncia da Assessoria é fantdstica. Vou passar as suas

mios as fotos das peruas, dos carros das autarquias e da rede,.publlca
My e
que aqui vieram, que, alias, muitas faixas aqui expostaﬁ‘sac‘r faixas
n'
que sdo algumas assumidas, outras ndo assumidas. Porque eu= ’acho que é

importante na democracia que as pessoas tenham lac?o,::,‘:c;’s’;‘ﬂmam posigdes.

Acho que & muito importante que dla?‘c:utam"“"’claramente seus

posicionamentos diante deste ou 'daquele prOJeE?" e este & um projeto

s

que ndo esta acima do bem ou do mal‘!{ ’l;‘:um“:‘;’;ro;]eto do Governo e nds
L

estamos aqui para debaté-lo. T “"
1“;‘ Yy
Dito isso eu gostaria de dIJ.zer ao Secretario Aloysio, que me
i
antecedeu, que eu quero conc;ordar 'com ele, pelo menos em um ponto, de
Hl‘h ‘;'\ut»‘ .
fato ja estid sendo felto“z‘ ja4 foram feitas muitas parcerias no
o m“” 3
municipio de Sdo Paulo e ‘muitas boas parcerias no municipio de Sdo
I AN
Paulo. Estou me ‘; referlndo inclusive & &Area da salide piblica. Ontem
0 ‘(‘! i
-mesmo recebi carta 'da diregdo do Hospital Santa Marcelina lembrando da
E‘t, h

1mportanc1a que este hosp1ta1 teve no perlodo em que o PAS e que a
i i
“ it l‘

saude;npu.bl:.ca foi privatizada na cidade de S3do Paulo. Lembrando do -

it it

papel ‘gue este hospital, que esta instituigdo cumpriu no atendimento
especialmente dos moradores da zona leste de S3o Paulo. Entdo quero
dizer que esses convénios e essas parcerias ja sSo feitas hi muito
tempo e cumpriram e estio cumprindo uma boa norma administrativa que
reduziu, inclusive, os problemas que temos em algumas &reas.

O projeto que foi apresentado & Casa é éxtensivo a varias

dreas da administragdo piblica. Mas, como o tempo & exiguo, quero me
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referir especificamente & &rea da salide e sobre esse assunto tive
oportunidade de conversar por horas com a Sra. Secretdria, que aqui
estd presente, que quero cumprimenta-la pela coragem, a Dona Maria

Cristina, durante horas em relagio & questdo da salide da reu;uao de
i
;‘ %,l t
orgcamento da &rea da safide. 0 que me chama a atencdo nao"e b fato do
‘6(] 'gl

municipio querer e desejar qualificar instituicg¢des, ”vamOSx dizer, do

Y t

f LD
terceiro setor. Ndo acho isso incorreto, ndo achotl'improcedente, O que

'13 T

W'Y i
me chama a atengdo é a pressa com que o mun1c1p10 e o Governo
Y 'z
Y
municipal querem instituir um projeto na c1dade"de Sao Paulo sem que
11
l”( l'luvil '
esse projeto passe por um processo de &lebatei exaustivo, ndo s6 aqui na
Y
. ’
Camara Municipal de Sdo Paulo, x{las cém todas as instituigdes de
i [‘ Y]

interesse piblico e que sdo nao soI representante dos trabalhadores,

}1
» L] 3 = L] ",’
mas da sociedade civil. E 1s ic_{ue me chama a atengdo.

g‘ T h' ,li

Eu digo isso porql‘léé ndepois de mais de trés horas em arguigdo

iy,

com a Sra. Secretar:.a'l,,:':Iutg-:i mais uma vez cumprimento pela coragem, eu

S oy
fiz uma perguntaf!mu:.to simples, ndo é uma pergunta que formulei, para
oM ”& o

concluir meu rac:Locin:Lo, Sr. Presidente, a pergunta é muito simples:
‘3 t‘ .

como seravr}esolvz.do o problema de atendimento da populagdo que esti a

S,

l’ W

mlngIQLa :fl!er;ﬁ!‘éoda periferia da cidade de S3o Paulo? A resposta da
iyt }

Secret':'arJ‘.a foi Gnica: “Aprove as 0S”. Eu ndo acho que as OS. sejam
toque de Midas para absolutamente nada e nem acho que o municipio tem
que abrir mdo, transferir sua responsabilidade de gestor para outras.
Ela pode fazer parcerias, como até agora fez.

Tem mais uma questdo que vou retornar, s6 para concluir meu

raciocinio, Sr. Presidente. Tem um problema que foi colocado, entre

outros, inGmeras questdes que foram feitas sem esclarecimentos e que
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foram alvo, vamos dizer, de conflito e confusdo durante a implantagio
do PAS. Do ponto de vista do salario do servidor e do saldrio daquelas
pessoas que trabalham na OS, como vai se equacionar esse problema?

Como vai ser equacionado o problema do saldrio do serv1do;r e do
1 'l’ (B
W
i 4
W'
1
‘t‘kg§i ‘ K‘
"(51 li'

- P "
salario dos func:.onarn.os. .o g’
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Como € que vai se equacionar o problema do salirio do servidor
e do salario dos funcionirios das 0Ss? Isso, no periodo do PAS, Sr.
Presidente, causou drama e causou uma defecgdo de nada mais, nada

menos do que dez mil quadros da rede piblica. E cada vez que I?.OS' temos
h, by P,
defecgdo na rede plblica, quem paga & a populagio pela,i'gusenc:.a do

fl
atendimento. " bt
gty
Q,‘ "!hl
Essas perguntas - como meu tempo ja esta encerrando, quero me
Iy

l
“"h::i

h
inscrever novamente porque tenho outras -‘n‘é‘u'"‘gostaria de ver
xx, ]

esclarecidas porque acho que nio podemos, a;’ tdqﬁe de caixa, aprovar um
3

LH 'U; ih”‘ i
projeto cujo esclarecimento sobre o sew: obgetlvo, conclusdo e extensao

Wy {
ainda n3o esti devidamente concluldo W " i '
H
Muito obrigado. (Palmas):: "i;'lfhh
O SR. PRESIDENTE .I'('i"’a‘ulio“‘ Frange) - Presentes a Vereadora
Claudete Alves e o Vereaciol‘iz*"zlgﬁlt‘:onlo Carlos Rodrigues. Tem a palavra o
{
Vereador Paulo Tei::eiélc‘a,‘;:;l; cinco minutos.
O SR. PAU]I::O’;*lTEIXEIRA - Senhoras e senhores servidores do
|
Municipio de ii“i‘a:‘mn!,‘i’a‘.’l;lo, usuirios do sistema de safide, Sras. e Srs.
{ t
Vereadorgs;,uf::Sx.: Secretario, Sra. Secretdria, quero cumprimentar a

todos.z;m ‘é ',dlzer inicialmente que somos favoriveis a mudancas,
,,u

pr1n01pa1mente num momento em que hd um escombro do servigo pGblico de
salilde na cidade de Sdo Paulo e nds precisamos melhorar as condig¢des de
atendimento e de trabalho dos servidores da satide phblica. Entdo,
somos abertos a mudanga e também nio somos contririos a nenhum modelo

de parceria. O Municipio ja os tem, sempre teve e nés somos favoriveis

aos modelos de parceria. Nio & disso que se trata neste debate. Em
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terceiro lugar, o que nos une aqui é& colocar a salide da populagdo
paulistana acima de divergéncias e questdes politicas e partidarias.
O que acho importante dizer & que este € o primeiro momento em

que a Secretaria da SalGde vem a Camara Municipal discutir OSs’e é a
2y i%t":
segunda audiéncia em que estd aqui presente o Secretario ,{6ei Gestao. B
i(! ;
zl'
importante dizer o seguinte, e ai eu dialogo com a9 ?’ecretarlo de

I! ’“"j
Governo: por enquanto ndés ndo conhecemos qual é 'dx I}rograma de Saude

W
para o Municipio de S3o Paulo. (Palmas) A Camar'""Munlcz.pal de Sido

~ . ety g

Paulo ndo conhece o programa de salde do (Munl'cn.plo para saber quais
} st

!'l. ‘xlu'

sdo os problemas diagnosticados e quals‘t‘ssao as agdes, como a rede
i
§ ‘l l

Yy
piblica vai dialogar com a rede estadual" com a rede privada, com os
l‘t ',
. . . S a2 s [13]]
hospitais universitarios etc. ’ ‘l ‘

l 1’
O que nés queremod' i scut:Lr nio é o modelo. O Secretéario

f
H ‘
IPRLTIT]
Montone discutiu o modelc‘:{}l'a” lei. A Secretaria Cristina discutiu a

ey
lei. O que nés querem"os,,discutir € o que ndo foi discutido. E o que
!
‘l“ l H
nao foi dlscutldd aqlii'f’ Esse processo aqui proposto... e ai eu quero
i W
T I
dialogar com o(ISecretarJ.o de Governo, ele contou das emendas propostas
i
‘h‘ !‘

e de:.xou t;de| ‘tfalar de outros aspectos do nosso -didlogo. No nossoc
4 "

dlalcigxc;t':!' dos aspectos foi dizer o seguinte: dos projetos que a
Camara'tuer analisar para este ano, um deles ndo &€ o de OS. Nés
gostariamos de adiar o debate de 0OS para o ano que vem, tendo em vista
que o Prefeito anuncia a possibilidade da sua saida da administracgido e
assumiria o vice-prefeito, que participou de um outro programa de .

parcerias, esse, sim, que a gente nio quer que volte para a cidade de

S3do Paulo. (Palmas)
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Entdo, o processo de negociagdo tem que ser o mais claro
possivel para que os usudrios, os servidores e a Cimara possam pactuar
o processo de transigdo e de mudangas. E o que precisa ser pactuado?

Em primeiro lugar, ndés achariamos que seria um choque de gestdo esse
l' l‘ “h“

ano, planejamento, controle e resultados, para saber *como;'*a rede

\“

l"

H]
k ”‘)ln

,’H( ‘

plblica responde e como as parcerias respondem. Y
h ‘f "hl

N6s encontramos na administracio u’bl L municipal a
K lt ‘

dificuldade de fazer o controle. Por exemplo‘h ;’o"“PSF tem problemas
‘u

|
sérios de controle, os recursos vVv3ao para q "PSF alguns parceiros

’}u
Wiy, huf
colocam os recursos no seu caixa unlco‘pa a“rpagar as demais dividas, o

que contraria a 1lei; dificuldade de regulacao da prépria prefeitura

tyy
. LN !“ ’
nessas parcerias.
Wl
t

4

N :
i .
O controle, problemas ide 'controle que a Cidade ja provou. A

i

t b
] "'l T - ~ a
Cidade tem os COnseZ].hos juMunicipais de SaGde, que ndo estdo

o m"“t‘
contemplados nesta 1e14“aqu1. (Palmas) Tem uma tradigdo institucional
3. )
iy, ! )
de controle naqf‘con’templada nessa lei. Temos também problemas nas
k‘ ’)
) ”f“ ‘ '
entidades parqe ras. Quantas entidades parceiras vivem problemas
‘ll . '

flnancelros‘ grav1381mos. Olha o exemplo do Incor, que saiu ontem que -

NS
foi Qes‘fi;:‘lguntldo o superintendente do Incor por problemas de malversagdo

1t
de v:a;"ba{s. Entdo, ndo € um mundo azul como todos aqui querem fazer
crer.

Eu era Deputado Estadual quando o saudoso ex-Governador Mario

Covas mandou o projeto para a Assembléia e a Assembléia Legislativa
aprovou um diploma restrito, restringindo a implahtac;éio das OSs noé

hospitais que ndo existiam ainda, que estavam em constru¢do. Era um

diploma legal ainda muito mais restrito. (Palmas)
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E al eu queria fazer um diidlogo para concluir, dizer sobre os
servidores. Esse processo tem de ser pactuado com os servidores,
porque eles estdo vivendo uma reforma previdencidria que vai atingir o

seu futuro previdencidrio. A questdo salarial, igualmente, tem de ser
i, ‘“t hy,
debatida com os servidores. Por isso, Secretério Aloys:.d N{ines E

LY
Hu, t{
ai, Vereador Paulo Frange, o regimento, caso se 1nten81f1car o debate,

t
‘l S'tmt

4

me permite a réplica, a tréplica, mas eu qut—irla Y dlalogar com o©

s . LAY
Secretario Aloysio Nunes. A :*1 1‘“‘
l‘ i >
l
P . o Yy {
Secretario Aloysio Nunes, a nossa' sugéstao continua a mesma

’I)
ihy 4,y J
que fizemos no didlogo: nio é restrlngn.‘r q(:prgjeto a Salde. Desculpe.

b
O didlogo que fizemos... (N;|.4) ",
’ ,
I !
£, lt‘

Y ¢t
Bty tul

doh

‘!;u. hmi‘ -
1] L, f

a sml'”l,s

‘! "‘1 ‘""‘
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O didlogo que fizemos é&: nido di tempo, nds ndo temos tempo
suficiente, em 14 dias. N&és fechamos a Camara no dia 16, dia 15 de
dezembro, hoje & 6 de dezembro. Em nove dias nés ndo temos tempo habil

para pactuar. O servidor, ndo pode bater nas costas deleqfalando-
h, L

“Vamos, vamos que vai ser bom”. O futuro dos servidores e'!ﬁqs'xusuarlos

W

qlx ‘l“

estdo em jogo nesse debate e ndés queriamos dque tlvessen uma maior

‘{ ’:Eﬂvl
discuss3o n3o s6 sobre o projeto tedrico, o modelomEeorlco, mas sobre

g N
“ ‘ !
a sua aplica¢do na cidade de S3o Paulo, para quex‘ 1950 fosse pactuado
(‘l !;i b
com a Camara Municipal, com os servidores, com‘>?§* usudrios.
”
. By ‘*Iui ]
Por isso que a tendenc1a“£da3NBancada do Partido dos
‘t, b
Trabalhadores &, nio em relagdo ao
l " Iy,
a parcerias e uma nova v1sa0|’deq E;stado, mas em relagido a dar um
Y

1Yy

‘ i
diploma tdo amplo que pode Ser utll:.zado de maneira que ndés ndo
oy g o .
teremos qualquer controle posterior, e ai nés ja temos experiéncia da
tgﬂ’"l !
desestruturacgio dess%"s!ervlco e gostariamos de uma melhor organizagdo
‘\“ ‘l }
dele. Por isso !!'e; a'i posicdo do Partido dos Trabalhadores. Muito
. ‘n(; !. . »
obrigado. (Pa]fma‘s),.
“l .‘l
01(,‘83.,, PRESIDENTE (Paulo Frange) - Muito obrigado, Vereador
t!
Paulou*l‘el‘x‘gira Quero agradecer aos vereadores que estdo respeitando o
I””!; ¥
tempo para nos ajudar a conduzir esta audiéncia.

'1
1

Vou passar a palavra ao Secretario Aloysio Nunes, a Secretaria

Maria Cristina e ao Secretdrio Montone. O Secretdrio Aloysio Nunes vai

responder as duas iniciais.
O SR. ALOYSIO NUNES - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, no
fundo, a objegdo feita pelos ilustres Vereadores que se manifestaram

em primeiro lugar € o tema da pressa, € muita pressa, toque de caixa,

imodelcS porque nds somos favoraveis
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nido ha tempo para se pactuar. Eu considero isso, francamente,
pretexto, pretexto para ndo votar, porque o projeto esta aqui desde
maio, Srs. Vereadores, desde maio! Se desde maio os senhores ndo
tiveram tempo, a bancada do PT, para estudar o projeto e para.,dlzer o

t ’f l'!
ca e
que pensam dele, tenha a santa paciéncia! (Palmas) ,{i " 'l,ll-

- Intervenc¢do ininteligivel. n Q!‘
Gy, il
1y

O SR. ALOYSIO NUNES - Eu ndo vim aqui de(bate'rl com o piblico.

!oll‘

q k‘
Se houver tumulto eu vou me retirar. Ou me 0}1 em, ou vou embora.
(‘! .
,l"!(‘ tl ,‘}
13
By “'Ul;i
- Intervengdes simultidneas 1n11;1te1’191ve19.
o W,
‘l *
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) L4 (Fazendo soar a campainha) -

n
Pego a platéia... por favor... l';‘a‘:.:"t'm; ;fn?ador. .
O SR. ALOYSIO Ws '!T! “l'agtéo, hia o pretexto da pressa. O
projeto estd aqui na (l'.'g;t;lé "altm’Mun:Lcn.pal desde o més de maio, foi
submetido a varias atild;:e’lm‘é:ias piblicas, inclusive esta, quando a Lei
‘ ]
Organica do Munlci;;lzfo‘*&lao prevé audiéncias publicas para esse tJ.po de
c"; l,‘ o

Entdo, senhores, se querem ouvir...

projeto. Nos" t:wemos toda a abertura de didlogo com os Srs. -

h'! 'I,

VereadoreSt,,, ihclus:.ve com a bancada do PT, num encontro relatado aqui
l‘ B 1"!
f

em e”,"\l‘ﬁ‘fretlvamente - 0 Vereador Paulo Teixeira tem razdo -, eles
leva.nt"argm objegdo de natureza politica: “Ah, mas o Serra vai se
afastar”. Eu simplesmente ndo admiti esse tipo de discussdo porque &
algo inadmissivel na discussio de um projeto submetido & deliberagio
da Cimara Municipal de S3o Paulo.

Ouvi com todo respeito as sugestdes que eles apresentaram e

acatamos todas elas, com excegdo de uma que previa uma espécie de

quarentena para os dirigentes de O0Ss, que deveriam ficar um certo
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tempo sem poder ocupar cargo plblico, uma coisa injusta. Se fosse
assim, a ex-Prefeita Marta Suplicy n3o poderia ter sido Prefeita,
porque era dirigente de uma ONG que cuidava de educagdo sexual que,

aliids presta um bom servigo a Prefeitura de Sdo Paulo. (Palmas Ny,
o, !ﬁ‘“
Quanto a politica de safide, que ndo foi objeto da.g’con‘Versa que

1
tivemos no meu gabinete, Sr. Vereador, a politica Qde\u salide vem

f )
) PRI
realmente com o objetivo de resgatar os escomb:i:o 1, %. que V.Exa. se
. ) b, 4 (
referiu, os escombros a e a Administracgdo dd'\P’-» ":':‘eduziu a politica
qu (‘ “‘ L
y
. P . - I
de satide pGblica da Prefeitura de Siao Paulo}" !

H 1 ju
“l\, "l"l

it
'IH ii "

- O Sr. Presidente faz soar! ?. campalnha
0

O SR. ALOYSIO NUNES l“x "El:ntl;o, nés estamos construindo o.'
Hospital do M’Boi Mirlm{ ?ﬁﬁas ébras foram tantas vezes adiadas,
tantas vezes anunc1adas:'i;'re‘tlzlg;t'1amos as obras do Hospital da Cidade
Tiradentes; estamos 1i:e!;€‘§;:1%§;}1do um sem nimero de Unidades Basicas de

¢ }
Satde; restabe%‘e‘c‘:‘?;x‘;olsi o convénio com a Furp para fornecimento de
remédio; am;:ent‘iglr‘no‘s"l;nulto a disponibilidade de remédios nos centros de
salide; ﬁstg.;p%:slh cgmecando o processo de dlstrlbulcao de medicamentos em
casa ,p‘%f;av,a“lguns pacientes crdnicos; criamos um novo modelo, que sédo
11 i

os atendimentos médicos ambulatoriais, um grande sucesso onde estdo

- Manifesta¢des na galeria.

funcionando.

Entdo, a histdéria é essa, simplesmente essa: quando dizem que
nio sio contra o modelo, se recusam a votar este ano um projeto que .
esti aqui desde maio, é& porque no fundo fazem objegdo meramente,
puramente politica a um projeto, pelo simples fato de o projeto ser de

autoria do Prefeito José Serra. (Palmas) Se estivesse ao alcance do



TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.: N14 fl..4 taq.: VIANNA rev.: evento: 8025 data: 6.12:05
Orador(es):

Prefeito Serra mandar para a Camara um projeto determinando a c

cincer, a bancada do PT seria contra. Foli n” ZQZZ{S }dg

Progcesse

- i festagdes na galeria. s
Manif ¢ g Carlos Roberio Stival

3
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (Fazendc__agg&_ tm

Com a palavra... o

. Jag,, 't
O SR. PAULO TEIXEIRA - Pela ordem, Sr. Pres1c%ent‘e‘3'nf’
{ ’i!n‘ ‘
O SR. FRANCISCO CHAGAS - Pela ordem, Sr. 'x;,resitdeﬁte.

t
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Tem vnﬁx ""‘a palavra.

,')

; l. .
O S8SR. PAULO TEIXEIRA - (Pela dz - Sr. Presidente,
;H

‘t
f‘ll, biggt
regimentalmente... ) \ it l AL
-} “,
Y
- Manifestagdes na galerla,,l "
% "lu
R
O SR. PRESIDENTE (Paulo"’Frange) - (Fazendo soar a campainha) -
'

W
Pego siléncio & platéla. {'Ha’l}um' presidente com a palavra. Ficou

(¢ I‘l W,
NITILL
definido que cada Vereador ;'ter:.a cinco minutos para que tivessem as

respostas de pronto, - ,éml‘ig;n‘g; reinscrever os colegas.
}
Vereador{, ‘ti_‘em!;v Exa. a palavra.
1] ]
O SR “;L’:A‘Ubb TEIXEIRA - Somente... O Secretéario Aloy31o. .
i i
o;-s‘% :!\XPI‘Z’ESIDENTE (Paulo Frange) - Vereador Paulo Teixeira, ndo
o .
vai haf:":ak‘ gérepl:.ca e debate pessoal Eu vou lhe passar a palavra -
1114 i

agora."Nao ha excegdo depois do Vereador Paulo Teixeira.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Sr. Presidente, eu vou levantar uma
questiao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Paulo PFPrange) - Uma questdo de ordem, entdo.

O SR. PAULO TEIXEIRA - A questdo de ordem é a seguiljte: o
Secretario Aloysio extrapolou o debate em tela qﬁando. .o

e eu gostaria, regimentalmente... (N15)
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L L LI

... eu gostaria, regimentalmente, de wuma tréplica para
colocar o problema no debate que estamos fazendo. Entdo, eu gostaria
de pedir a tréplica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Tem a palavra omVereador

H
My p’”

Dalton Silvano. E quero passar aos oradores inscritos, porque*embora o
bt
i
{ l|
regimento seja claro, esta audiéncia plblica quem esta ‘giomfuzn.ndo sou

'EAKS

K L
. . ML
eu e no inicio estabelecemos as regras. Nuilgugm‘l se manifestou
S
contrario, portanto, estamos cumprJ.ndo as regras n‘e quero, inclusive,

Q4 \‘
t
1y, lh ,‘i’

pedir aos Srs. Vereadores que possamos altie também com o pessoal

!1‘1

iy m‘

que estia aqui desde de manh3 aguardando}; ‘para que nio fique s com
;! l‘ ‘

‘ .

palavras dos Srs. Vereadores, temos!)de alternar com o nosso piblico.

i
{ is
O SR. DALTON SILVANO -{"Sr.i‘ Presidente, & exatamente isso, é

I

hy
1y

para que V.Exa. cumpra o qtie eoi” determlnado no inicio da audiéncia

l il“ i.,' f
piblica. Até porque estou l:|.r'1sc:r:":|.to posteriormente.

O SR. PRESIDﬁNL'f‘I",:?I"aulo Frange) - Temos de ouvir a Secretaria
o N
que ainda tem resp;;ta* \’Iereador Francisco Chagas.
4
o SR‘.‘:’;: li!‘l'ugcilISCO CHAGAS - Sr. Presidente, obviamente que
( ! A
def:.nlmo,s {;I:Ii:%‘t,i‘égra, quero me dirigir a V.Exa. que tem se comportado
1 !
com ?z"l%?c"l‘e;"'lsencao na condugdo dos trabalhos desta comissdo, mas
1 l

obv1amente que estabelecemos uma regra, pressupondo que o debate se
restringisse & objetividade e ao nexo do projeto. O que o Secretario
Aloisio fez aqui foi insultar a Prefeita Marta Suplicy.

- Manifestagdes fora do microfone.

- Tumulto.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Por favor, eu estou com a

palavra.
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O SR. DALTON SILVANO - Pela ordem, Presidente.
O SR. FRANCISCO CHAGAS - Eu requeiro o direito de tréplica.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) -~ Estou com a palavra, vou

passar a palavra & Secretdria de Salde para que faga u a‘s suas
!' ‘vt U
ponderagdes. E esse assunto vamos tratar nas re1nscr1<;oes,‘l. que s3o
¢
o, 't
poucas e de imediato vocés ja estario com a palavra il’o" 'Secretario
¥

(! R
Jhin
Januirio tem a palavra. Pe¢o siléncio ao plenaris® Pa‘ral que possamos

dar prosseguimento. Nio vamos perder tempo agord" temos de tirar
(‘ t‘ [}
,un“l;h 'il
B xh ;i)"
Py . h iy .
O SR. JANUARIO - Obrigado, Pr!es1, énte. Tentaria responder as
oy
‘ >
dGvidas colocadas pelos Vereadores PPaulo"Telxelra e Francisco Chagas.
’ j;“lv
Uma das questdes discussdes qule "estamos colocando da necessidade da.
‘l l

W,
aprovagdo, € exatamente 0{’ fakr.o da deficiéncia regulatéria que o

nossas davidas hoje.

t 4
!‘l; LITTT
municipio hoje tem para, cdn'trolar parcerias com as entidades privadas,

. “i"“x ‘
com entidades do terce‘:.ro,,setor sem fins lucrativos.
"l” ‘! ll
Foi ressalﬁtado aqui pelo Secretdrio Aloisio a relevancia que
’,ml "y ,!
essas parcerlaqgt ja'tém no municipio e o senhor levanta com razio que
‘}‘ !‘_ .
) .
temos varlasll;é.reas com def1c1enc1a de controle. E abrir-a dlscussao de
AN
(' §* ‘ .
requatlla.ficar instrumentos, mesmo que o contrato de gestdo ndo seja
¥
U“"') 4

espec1f1co para o PSF, por exemplo, os instrumentos de contrato de
gestdo vao acabar contaminando positivamente a capacidade de controle.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Pego siléncio ao plenirio.
Ha orador na tribuna.
O SR. JANUARIO - E gostaria de lembrar que a aprovagdo do
projeto ndo modifica por si s6 a realidade da qual estamos falando. Eu

gostaria de lembrar que o projeto define regras para que a prefeitura
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qualifique a O0S. Ou seja, ndo hid nenhuma O0S qualificada hoje, até
porque a lei ndo existe. Todo processo regulatdrio tera de ser
efetivado e discutido. Esta € apenas a primeira etapa, a da definigédo

de principios. Entdo, se ndo iniciarmos o processo, ev1dentemente, que

i‘t’, i

i

nio conseguiremos implantar esse processo em tempo hdbil. ‘;' y '!; |8
h {

1y
A questdo do Vereador Chagas, eu vou me rest;;mg‘ lrn'é.o que ele

i dvn }
%
levantou como central, embora evidentemente que e'lil,"ha’z concordo que OS

&4
seja transferir responsabilidades, mas a Secrebarla"‘pode colocar isso

LN
melhor, que & a questdo do salario dos serv.:i‘clibgss. O projeto de lei ja
define a posigdo das 0OS e da dlscussio Ii;i;.ie‘xmésta colocada. No artigo
16, no inciso II, proibe que as organl“za!é:oes sociais fagam qualquer
i
tipo de complementagdo pema.nentel;‘g“‘salarlos de servidores que se

i
I ‘ §

mantenham no atendimento, exceto d questdo de cargos de chefia. E ndo .

!‘l' l"llxt)
poderia ser de outra foma'* HAITY
. a, m"“s‘ . .
E evidente q'ue‘l na salide temos até discussdes histéricas, eu
I
My, Wl )
mesmo part1c1pexl c’le varias delas, de complementacdo de municipalidade,
,1"; 'f‘ o
de estadualldaqiémnas varias esferas, mas neste momento, nem poderia
h‘ ‘l,
deixar det;sgr!dlferente. Primeiro, porque o que se estd colocando aqui
t L
t" : 'x.} ' :
como ,vant& em da OS, como instrumento de melhoria da vida das pessoas
!ll"‘!‘i i

2 2o - 2o .
ndo estid nos salarios, até porque os salarios que a Prefeitura da
cidade de S&do Paulo paga, inclusive, no setor sdo competitivos.

Estamos falando de modelos de gestdo. Segundo, ndo haveria na minha

visdo, Presidente, sentido em tirar da Cdmara a capacidade de regular

saliarios de servidores pilblicos, porque se dissermos que o servidor -

piblico continua atuando sobre gestdo de modernizagdo social e recebe

algum tipo de remuneragdo adicional dessa organizagdo social, que vai
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operar parceria com o orgamento plblico, eu estaria na pratica
retirando do Legislativo o poder de definir os salirios dos servidores
piblicos municipais, o que ndo vamos fazer.

Agora, essa €& uma discussdo que evolui no caso (‘:anreto.
l“
n, Ly
. H
Precisamos aprovar lei, precisamos regulamentar, as (’OS 'hprec1sam

iy,
aparecer, precisamos que as entidades venham se quall’flcar e que

‘ "
- TUMALLE
atendam a reivindicagdo e a partir dai, planos prc.vgre'sslvos na salde e

= . Ny Yy
em outras areas. Obrigado. (Palmas) "n,"»‘:‘“‘
(‘ :

W
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Com gt palavra a Secretaria
RilL
l"g "Inl
Cristina Cury. Est3do presentes os Ve‘reald‘ores Roberto Tripoli, Marta
Wy Y
Y

Costa, Agnaldo Timéteo. Y

A SRA. CRISTINA CURY - ;?Rapldamente, eu queria dizer, Vereador

Yy f
. \ Ty, Yyf .
Paulo Teixeira, que temos s'imlum programa para salde. Apresentei na
P } '
¥;H Tagyf
Gdltima vez que vim a gsta 'Casa, na audiéncia plblica do orgamento,

mi'”t l
tive a oportunidadel‘ de .,apresentar todo o nosso programa, todos os
’ll i ‘7
levantamentos fe%*t?s,'*ilnclusnre, para regulamentagdo do PSF. O senhor
”N‘ lll "'
tem razao s1m,§.qencontramos um PSF desorganizado e estamos trabalhando
W, h,
L

exatamenté;.,‘l;xg.sso, na regulamentagdo e num programa de ativagdo da
,l N ‘tl

e
saﬁde,mdét‘ cldade de S3o Paulo. Eu me coloco & sua disposicdo, se o
W™ W
senhor"-dulser, para apresentar novamente ao senhor, para ndo ficar em
divida.
Em relagdo ao Vereador Chagas, eu queria dizer o seguinte,
nobre Vereador: eu fiquei cinco horas, na dltima vez, na ultima
audiéncia, direto, sem sair um minuto, e nio me neguei a responder

nenhuma questdo das que me foram formuladas.

Fico até um pouco....N1l6
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Fico até um pouco constrangida, sei que o senhor disse apenas
uma frase, das cinco horas da minha fala. Provavelmente eu disse sim,
“aprove as O0S, por favor”. Mas eu disse isso num contexto, durante

cinco horas de debate, com uma conotagdo... Wmu
W 't
O SR. FRANCISCO CHAGAS - A senhora me permite aparte.‘lE que a

Huy, i
maior parte das questdes dirigidas a senhora, se reservo‘u"o direito a

1! A ,i
mandar depois. A maior parte das perguntas que lhé"foram dirigidas,

v

senhora ndo tinha resposta. “x} y
b, b

;n‘!

A SRA. MARIA CRISTINA CURY - Néo 'verg. (!l Entdo Vereador, é
assim, numeros porque a discussdo era’ ;!séi;‘ré‘::ai‘camento. Os ndameros que
'

o senhor nos perguntou que referla‘;a‘mcn;tra;.'s gestdes, a situagbes, mas

viemos preparados para responderlo t’Orc::mento de 2006. Os nimeros que o

senhor perguntou de 2005, le "nsio ::::nha de cor. Entdo esses niimeros nés

pedimos se possivel, paix"'al.' l"g‘ﬁ‘éaxnlnhar posteriormente. Mas todas as

outras questdes proc ::';la?::;‘sl responder e debater. De qualquer forma,

também fica a d:;ﬁééléao se ndo houve de tudo aquilo que nés
]

colocamos, flcg;f:!)sl.‘. a"dlsposu;:ao para esclarecimentos.

' \

Op.‘gR.‘ ;RESIDENTE (Paulo Frange) - Tem a palavra a nobre

, ""l‘ 3

o, 4
Vere do? Penlce Lemos.

ﬂ('!' 1

A SRA. LENICE LEMOS - Sr. Presidente, Vereador Paulo Frange;
Sras. e Srs. Vereadores; Secretario de Gestdo, Dr. Januirio;
Secretaria de Saldde, Dra. Maria Cristina Cury; Secretario de Governo
Aloysio Nunes, bom dia todos. Gostaria apenas de fazer duas,
perguntas, mesmo porque as outras perguntas ja me foram respondidas

por meio das perguntas do nobre Vereador Francisco Chagas. Gostaria de .

dizer uma coisa que é muito importante, vivemos isso dia-a-dia,
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participo de wuma entidade sem fins 1lucrativos e trabalho com
dependentes quimicos. S6 para gente ter uma idéia, nesse Pais, tanto

a &rea governamental, federal, estadual ou municipal, temos apenas 87

centros de recuperagdo em todo Pais, e com isso temos ‘i’V%Sto a
i ’h.
K

dificuldade, e se ndo fosse os centros de recuperagido particulares,

‘iih “.
temos visto que muitas familias estdo sendo destruldas fpor ‘causa das

tl f"'!;;
drogas, dos dependentes quimicos, tanto os pais ciomo‘.fllhos, tém sido
. ll

P . hy s o ~
destruidos. Acho que, realmente parcerlas “x w'rexﬁ"" ed1f icadas, sdo
I

. g
importantes. Temos de trabalhar para :Lssoh’"‘porque temos visto,
"
i’lz X;"';f
realmente, vidas sendo restauradas, 1Ji1as sendo transformadas. Na
i’ l‘
Y

drea da salide e da educagdo, nés, gomo c’1dadaos temos de trabalhar de
x ;; iy
1]

eilly,
todas as formas e maneiras e se‘{a parcerla € uma dessas maneiras todos

‘ l of

nés, como disse o Secretarlo 'de Governo, temos de buscar solug¢des. Se

|
!
. - s, “trt‘ .
as parecerias, sdo so}ucpés, entao vamos buscar dentro delas as

et

melhores solugdes. Temolsl, de enfrentar essa dificuldade e batalhar por

‘.'i ‘ ‘l

elas e ver a ‘forma" melhor. Entdo acho que as O0S, se elas sdo
,m t‘ ‘s’
importantes e‘%,podefn trazer solugdes para nds, devemos batalhar para
lh

isso, ,qupag t‘manelra real a cada dia, como estamos fazendo nesta
f {, Ul
!
g0y

manh&ey 1

(]“"131 Y

‘w''Minhas perguntas, dirigidas em primeiro 1lugar ao Sr.

Secretario Januario, colocou aqui, no momentc em que fez sua

explanagdo, que as entidades sem fins lucrativos que queiram
participar dessa ©parceria, devem estar revestidas de algumas
caracteristicas especificas. Mas gostaria de saber também das pessoas

juridicas de direito privado sem fins lucrativos, criadas na forma da

lei Civil como elas devem passar, por elas, alteragdes para estarem .
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aptas a participar dessas parcerias? Minha outra pergunta é dirigida &
Secretaria da Salide, Dra. Maria Cristina, quais sdo as metas a serem
atingidas pelas OS na &area da salide a serem estabelecidas e sobre

quais os critérios? O que consegui ver aqui sdo critérios ac?danlcos.
" ‘l ‘hh»
Queria ver assim, realmente se haverid uma criagdo def’ equlpes de

especializadas nestes levantamentos que vido representai:.,?éu»"Secretaria

‘t

. \ ! ‘"“ ..

da Satde, e quais serdo esses agentes, por exemplo'l“ Fie a prépria se a
l

|
propria Secretaria, ou se s3do aqueles que estaost’r’ébalha.ndo nas OS.

t" ‘}
Sdo eles que vdo nos da esses resultados. Essas“’sao as duas perguntas

‘( $ ,II
th,, i

que eu gostaria de estar fazendo. Muit‘" :‘o xx'l'gada
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fraln‘ge) ‘l* 1‘§ntes de passarmos ao orador
seguinte, gostaria de ler uma pe'r"g'm!ﬁ:'a'hque veio da platéia, dirigida a
Sra. Secretaria. Como flca.‘t’ "8 ;'1stema de planejamento familiar do
¢ iy, “\..;t

Municipio de S&o Paulo’,‘ qtglando algumas OS estdo ligadas a entidades

religiosas - essa tle%"glmt!:a foi feita anteriormente aqui - como
' LY
ficaria, quando |*é. :uorganlzacao religiosa ndo permite que seja feita
laqueadura nes’%?minﬁ:cesso" Essa pergunta & feita pelo movimento de
{ {
mulheres‘ ld:eh; 'Guglanazes. Foi feita também com a representante da
! i
Leopqldlqg,cia outra reunido que ficamos sem resposta.

,‘;QIQ’ "
wiTem a palavra o nobre Vereador Dalton Silvano.
O SR. DALTON SILVANO - Bom dia a todos quero cumprimentar os
Secretdrios: Janudrio, Maria Cristina, Aloysio Nunes, meus colegas

vereadores, todos os presentes,sindicatos, representantes da &rea da

Salide. Estou muito a vontade aqui para falar porque & o meu...beth
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.para falar porque & o meu terceiro mandato. Vivi o momento
da gestdo Pitta, vivi o momento da gestdo Marta e & o grande desafio
dos governantes a solugdo ndo s6 dos problemas da Salde mas dos

grandes problemas. Em primeiro lugar tive a oportunidade de najudar a
i X,l“'l
4
construir, votar a favor, o contrato de concessdo e permlssao na &area
!
IN Yy
dos transportes realizada pela ex-Prefeita Marta Supllcyu ‘Segqundo o

"
' gy,
= ~ . 4!
contrato na &area da concessdo do lixo. Os governantes hoje buscam
. ¢

b
atender a populagidao nos seus grandes desaflos 'lé"'
)

nos seus grandes

-~

problemas. E ai estamos com este problema ‘*;vi'istou muito & vontade
também para falar porque durante os(' ‘*::I‘t;.‘ax.;t;c‘;” anos da gestdo da ex-
Prefeita  Marta Suplicy tentoui se ‘aiguns mecanismos, alguns
instrumentos para resolver os sefliolg:l;roblemas da satde. Conseguiu em

hy, I
l f
tigy, PR
parte e a outra parte nao cbn'segulu Por exemplo, colocar os médicos
ri? “
TN
na periferia. Estou mals a“vbntade ainda porque vivo muito na ponta da

i iy Yy
nossa periferia, em C'id;'de' Tiradentes. L& percebi a grande d1f1cu1dade
[y \
de se fixar medlcos l‘na.quela regido. Inclusive in loco, visitando,
,m; *{i i
mesmo nds aprc?vando aqui saladrio adicional, ou vantagens pessoais
‘tt ‘ll
ad1c1onals.“ Compete ao Governo buscar uma solugdao a comegar para saber
¢f ‘x oh
o quepse‘%quer.
1 ,m‘

''Vereador Paulo Teixeira, ndo quero politizar mas em matéria de
urgéncia, em matéria de projetos em regime de urgéncia a sua prefeita
foi a camped porque todos os projetos entraram na Casa em regime de _
urgéncia. Todos. Projeto do 1lixo discutimos de madrugada. Foi um
projeto bem facil que mexeu com a vida da populagdo da Cidade. E o
Plano Diretor votamos em primeira votagdo. Tinha 700 pdginas. Votamos

em segunda com 1400 paginas. Entdo, ndo vamos entrar no mérito de
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regime de urgéncia. Alids, até aqui apareceram emendas fantasmas.
Nesse mérito o PT ndo tem condigdes de discutir. Primeiro ponto.
Segundo ponto. Entendo que parabéns ao Governo que desta vez

explicou em detalhes o que & o projeto. Se uma parte concordax,e outra
Ny lw“h
ndo & outra questdo. Parabéns ao Governo que contrarlamente hao que
eyt
i
14 \! “
vivi aqui, acatou virias sugestdes. Este & o objetlvo,, Agora‘, qual é o

N
. Yyt ‘lii'
plano, qual é a diregdo estratégica? Estid ai. Vamos': comecar pelas OSs.

N i
E como & que se comega? Com um instrumen'toh‘ ’juridico porque o
[} ‘l! t

118
Hey, l‘*;xf '
determinados meios. O instrumento jurldlcouque esta sendo discutido

alt Yy, .
aqui de forma democratica & esta lei. '

'h

by S

! . _
governante tem de chegar na ponta da linhai',‘ “a}tér{der o fim através de

Paulo Teixeira, nobre véreador, meu colega, nao & verdade que .

*‘x 1-“

esta Casa ndo er dlscutl S iQuem ndo er discutir & o PT que nio
qu ﬁ' qu

i} i
" 1y, Yogged
quer discutir e nem aprovar..uOutro ponto. Acho de extrema importéncia

a nﬂ‘“\*
que deixemos de lado (§estai,p011tlza¢ao e vamos construir sim um projeto
! i
Py
de forma democratlca"i com sugestdes, com participagdo de todos os
H
‘5 ‘l it

envolvidos sem};tesquecer que o principal, na ponta da linha esta a
i
T, W
nossa popt;lacao porque queremos ver méritos nas pontas das periferias
e so;t unfelizmente, os governos anteriores até agora nio
!;i‘¥
consegulram
Srs. Vereadores quero dizer, estou vendo ali “outro PAS, ndo!”
E verdade, ninguém é maluco de querer outro PAS. Ninguém quer aquele
PAS que desviou milhdes de reais dos cofres pablicos. Eu citei aqui
varios pontos com relagdo ao PAS. Ndo ouvi, Secretirio, com relagdo ao

repasse do SUS. O PAS ndo permitia o repasse do SUS. Nio & o caso das

0Ss. O municipio perdeu milhSes de reais ao ndo receber o repasse do

—A
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SUS. Portanto, Srs. Vereadores, quero ja deixar a minha inscrigdo. O
Governo Serra tem sim um plano de governo em todas as &reas. Sou
militante do esporte. Os CDMs ficaram abandonados. Podemos sim fazer

parcerias para que se adote os CDMs. Y
h k;,

Muito obrigado, Sr. Presidente, desde ja quero deba’tgr aqui,

1{1;' *'g

até para rememorar a histdéria nesses Ultimos oito anos o) que os

R
")¥ ¢ lxlg ‘
governantes conseguiram fazer e o que ndo consegun'am Entendo que o
. - - . o ‘:Q 't,m,i’
Prefeito José Serra esti no caminho certo. , Y,
\’ ! b
iy, lh

il
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - ) rlgado Passo a palavra ao

}st
Hh l“x:"
Leandro Justino do Sindesp. Em seguldas out"{lremos as respostas. Iremos
l’ ‘x
alternando para que todos tenham op?rtunldade
‘ l""l
O SR. LEANDRO JUSTINO -('Bom Id1a a todos, a mesa, aos presentes
i‘ i;
!

N
. AL . ~ . .

aqui. Quero apenas fazer uina"g manifestacio rapidamente. Sei que os

":'l;‘ ,‘lu!‘

funcionarios que estio agui, jforam convocados pela Secretaria e aqueles

;,gt" ] i,

interessados, que dever:.am estar aqui, evidentemente n3o puderam vir

i
porque estao atep'd.e!;;dd a populagdo de Sao Paulo Uma salva de palmas
I
para esses comg‘a‘nhtézlros.
£

w}\":‘fz%%a do Governo em determinado momento dizia que o projeto

das QSS‘:’ﬁéO. tem nada a ver com projeto de reforma. Sabemos que a Lei
il §;

9.637.u
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E nds sabemos que a lei 9.637, a inspiragdo dessa lei é a
Medida Provisdria 1.951, editada pelo Fernando Henrique, gque tinha
articulagdo sim com a discussdo do Ministério da Administragcdo e

Reforma do Estado, do Bresser Pereira. Entdo, a concepcaot..,c)ontlda
\l !!‘} ‘\[
nesse projeto de lei, que & uma cdpia do projeto de lei fe‘éeralt € sim
H
Fny

a redugao do papel do Estado, ndo tenha davida dlsso,l e' ftudo caminha

‘x. flug b
. o~ ~ 2 - LM .
nessa direg¢dao. E ndo s para Salde, mas para Educac;ao!, Cultura, Meio
: Y
il
13 'h ’
Ambiente. E da forma como esta, & um cheque emilgr:-g.nco para o Governo.
4 4t
|
g h, . . o~
E a primeira vez que a Secretaria apresent;a taqu:n., quals as 1ntengoOes
i
: o -
em relagdo ao projeto de lei, mas nunca titlnha sido dito isso, e ndo
,’ !i i
Y,
estd no projeto de lei. Se for aprovado da forma como esta, €& um
l ;;"'l;
cheque em branco para 1mplantar! a' organlzacao social na rede inteira,
‘x J
!
L]
e nido s na Salide, mas na Cultt'i a, Melo Ambiente, etc.
il’u l'lusf . .
E uma outra questao. que nos move a sermos contrarios ao

¥
projeto de lei (e‘ ::":gglique existem duas agdes diretas de
1nconst1tu01onal;da‘;clle "h; sete anos, que sentarem em cima no Supremo
Y
Tribunal Fede’;.:; ::. “; existe wum parecer do subprocurador Vagner
t } .
Goncalv?'s.h;fﬁ;yl’mn; pe¢a belissima, que aponta todos os‘problemas tanto
LT

f
da l Ay fqii‘eral quanto da lei inclusive que foi citada, do Estado, como
l;l'! ]

também‘*friesta legislagdo municipal que é o PL 318. Ele afronta a lei do

SUS, a Constituigdo Federal nos seus artigos 196, que a Safide é
direito do cidaddo e dever do Estado; 197, que é claro que o setor
privado é complementar. E claro que pode fazer parceria, pode ser

complementar ao papel do Estado na &rea da Salide, mas o PL é uma

transferéncia de gestd3o, da execugdo dos servigos para terceiros.

Sabemos, embora digam que &€ sem fins lucrativos, que quando acabam os
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recursos come¢a a diminuir o atendimento e isso tem sido demonstrado
em todas as experiéncias. (Palmas) Esse parecer do Subprocurador da
Reptblica, que sentaram em cima, apresenta claramente <vAarias

experiéncias. E quando colocamos que essa experiéncia é seme‘lh’ante a
4 !1*“
W

do PAS, é porque & a entrega para o setor privado, .51m' O: ‘Estado abre
1

mdo da sua responsabilidade e isso esta comprovado..,taﬁs’{,r ;;cperlenc1as

que sdo ditas como éxitosas, a Secretaria mostro;i";,;‘r’n%mgransparenc1a,

mas ha avaliag¢do do Tribunal de Contas do Estac}o;,lewi;antando aspectos

sobre o custo da gestdo, sobre problem:a'il 'd "’iLontrole e controle

"
By, ‘*lnl’ .
inclusive administrativo. E ndo sou eu quénestou ‘inventando, isso &
l" “‘ (‘
L P P .
relatdério do Tribunal de Contas do Estado, & este relatdrio aqui e
‘“', i
precisa ser visto. E este debate nao,aparece na explana¢ao do Governo.

"
Eles mesmos identificaram no Estado que tem uma série de corregdes a

]
kK y,, l‘tm‘
serem feitas inclusive na exper1enc1a das organiza¢des sociais.

} “';H!! } .
Fere entao tds art. 196, 197, 198, 199 da Constituigdo, e .

AR
também fere a LeJ.‘ ;ii'o'f‘SUS as leis complementares, como a 8.080, que é
clara, que tx‘g.‘t“anida'l“ descentralizag¢do, da forma como deve ser feita
1 |

toda. orga:n:|;zlia!v:;aol do Sistema Unlco de Saltde, e as organizag¢des sociais
' i
arre1‘>en‘t':.é.'rlri ,o‘ sistema da forma como estd colocada.

1! i

‘w'Dessa forma, & uma cdpia da lei federal, fere o art. 1° da lei
8.142, o art. 4° da lei 8.080; e fere o art. 7°, o'que sera fafal! Sé
o projeto de lei for aprovado €& autoritirio, arrebenta o controle
social, porque nega a forma como estd colocado o controle que diz que
é do Tribunal de Contas e da Camara Municipal, & um controle que tira
a populagdo e os trabalhadores. E vai criar precarizag¢do, congelar os

funciondrios plblicos, ndo tem 1licitagdo, nio tem concurso piblico; -
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Orador(es): — Z
vai virar OSs dos amigos! (Palmas) Este & o problema: no periodo

eleitoral, foi feito num momento muito semelhante & implantagdo do
PAS, previamente a periodo de eleigdo. Dai o desespero de implantar as

organizag¢des sociais agora para fazer disputa politica o ano q1§1elvem'
b, ty i,
Estou concluindo. Vou deixar algumas pergﬂnt,:as‘ aqui.
iy
Novamente, tanto os trabalhadores... Foi dito aquls“hque houve

N !
l| RIS
experiéncia com a tentativa porque o PAS arrebentoul‘ com o sistema,

desorganizou tanto do ponto de vista do usuarlo x,q'uanto do interesse
W oY

dos trabalhadores. 0 Yl
m"'l‘“"; o
- O Sr. Presidente faz soar a‘sc‘:;!amgiaum
O BSR. LEANDRO JUSTINO 9 E:lstcgﬁ* ‘fechando e para concluir,
primeiro: aonde vdo implantar? N?o";e‘st;:ha na lei. Quantas unidades? Nao
estad na lei. Quais unldades'i" "Nao 'e,sta na lei. Quais régiESes? N3o esta
na lei. Quem sdo as ‘ésvg' -::“E" isso que estamos colocando e vamos
continuar. Independen{iqm::’1‘2)z que acontecer na Camara, a nossa posigdo
a. Y, ,
serd contraria ”?gii‘gio‘jeto das organizagdes sociais! Estou entregando
‘aqui ao Sr. ‘tiSt}ac‘re‘tarlo do Governo, 15 mil assinaturas, abaixo-
: ¢ i
ass1nado !{dgiaon.s‘ protocolamos. E também para o Presidente da Casa, o
!
Robertc;”ff‘z"‘:l.;‘oli, o abaixo-assinado para que seja entregue ao Governo e
1! ti

ao Leg:Ls'lat:Lvo Muito obrigado! (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Vamos passar a...(N19)
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Orador(es):
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Vamos passar a palayra
Sr. Secretario de Gestdo, Dr. Januario. Folhan ?gl%
. Processo N <
O SR. JANUARIO - Presidente...
Carios Robert
- Manifesta¢des na platéia. Reg. 11130

At 1

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Peg¢o siléncio nog rec:Lnto, ha

UNL
t
“(g 'l

I

um orador na tribuna. Tem a palavra o Sr. Secretério Janua’r:.o.

o lLu,
O SR. JANUARIO - Gostaria de comegar tient:i'rido esclarecer a

pergunta da Vereadora Bispa Lenice, em relaca‘o “*a‘"bomo as entidades
At b
%
podem se adaptar. Vereadora foi o que ten{:amos*‘lrealcar, pois ndo ha
,l)
141 ‘llu!
nada que obrigue a entidade a sem—fin llﬁc':i'atlvos, que existe hoje, a

l
mudar a sua forma de gerir e pedlr qual:Lflcag:ao como OS. Essa é uma
‘ ;; Yy
decisdo da entidade. E as mudancas treglmentais na verdade sao feitas

'x ;‘
- . N ity
pela propria entidade, dependendo se é sem-fins lucrat::.vos ou uma

t‘ll‘ ‘“"‘.
fundagdo, ela ja tem esta uto.que determina como se organiza. Entdo, a

ml' 4 ‘
propria entidade teralxde,,,‘se adaptar para solicitar qualificag¢do. Ela

g, Y
vai mudar o seu" ’estatuto, vai criar se n3o tiver um conselho de
L “t o
adm1n1stra<;ao‘cdm-npoderes claros, inclusive ao contrato de gestdo e as
‘;g‘ l‘
responsabillaades, ela vai criar instancia de aprovagdo de politica
L}
:’ * ‘t,"
sala:g:,::al"”;’de compras, regulamentos, etc. Enfim, toda a parte
”""‘l }
organiza‘cional que a lei vai exigir, e isso € uma liberdade dela. Se

ela n3o quiser se adaptar n3o se qualifica como 0S. E assim: somente
serdo qualificadas como OS as entidades que tenham cinco anos de
existéncia e que se adaptem & lei. Evidente que nd3o estamos falando de
uma entidade que hoje ndo tem no seu estatuto isso n3do pode pedir

qualificagdo, até porque como n3o existe essa regulamentag¢io nio seria
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Seve vases sommtarEELL st

Orador(es): e _;H

razoavel. Ela tem de ter os cinco anos e tem de fazer as mudangas que
a lei exige. Isso & o fundamental.
Gostaria de colocar que é uma pena que os debates tenham pouco

tempo. Eu sinto por ndo ter sido entendido quando coloquei a questdo
My 1 ,t"it
da diferenga na questdo do projeto federal e da reforma do' E;staido, foi

uma falha de explanagdo. Tentei deixar claro que o mode!lfc,)“?de 0S surge
l‘ i;&n
L

na reforma do Estado, em 95, e vem evoluindo desde éntao. E este

Y
ig E . l
projeto € herdeiro dos aperfeigoamentos. Ele ﬁéio‘:,é“o projeto de 95,
!l. Jt
nio &€ o projeto que esta sobre quest10nanlentci)"’ a ADIN. Exatamente o
W, fiv
!'il “l tf
que foi questionado na ADIN & a exlgel'nc1a do poder piblico ter
o “‘ x
‘ B

representantes no conselho de adxnlnlstracao das 0OSs. Este & o motivo

}h

W
da ADIN que o Ministério Publlco ehtEndeu, com razdo, que isso era uma
W d
forma de autarquia dlferenc:Lada.‘ Entdo isso é objeto de ADIN que .

!
l 1". ‘]l
provavelmente sera Julgadax; ,;sera acolhida.

Fii}
Agora, este("p‘r“éjlei:o € uma mudanga pesada no conselho de
l:,' §‘ %
administragédo. Ex1ge,""1nclu51ve, uma coisa que poucas entidades tém,
1"‘! ‘t{ o
que & aceltan unnovos sbcios. Temos muitas entidades sem-fins
h! th
1ucrat1v;os,,. ‘O‘NG etc, que sdo muito fechadas. Elas podem continuar
U e
fecha,dag'"l:’mafs nido poderdao se qualificar como OSs. Terdo de se abrir a
;i" ‘k

soc1edad’e, a transparéncia. Desculpe ndo ter explicado com mais rigor,
mas nio € o mesmo projeto. E ndo s por nio ser, mas pelo arcabougo
todo, infelizmente, ndo fere nenhum dos artigos «citados da
Constituigdo, muito pelo contrario. Sem querer entrar na seara da
resposta politica, s6 quero lembrar que o atual Prefeito de Sdo Paulo,

José Serra, quando ministro da SatGde, regulamentou os planos de

assisténcia privada a Salide que eram um tormento na vida da populagio



t
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Orador(es): =%

—

brasileira e do sistema de Salide. E isso vem sendo regulado. Entdo,
ele defende e nés defendemos o aumento do poder do Estado, e &€ isso
que esse projeto faz. Ele aumenta a possibilidade de fiscalizagdo e de

controle para as entidades que aceitarem trabalhar em relagao :?.u:).sso.
iy (!’ t
N3o vou entrar na discussdo do PAS porque ja percebi; ‘que n3o

= ~ . il
ha... Desculpe, mas eu nd3o consigo encontrar outras form‘as de tentar

l A
. . ~ . LT
explicar que os dois s3o diferentes. E um pl;édeéslo que esta se
pht ! '
b,
discutindo desde maio, & um processo que vai ser‘ abe?rto a sociedade, a
Y
\ ..
- LALE T 99
regulamentagdo, quais sdo as entidades que' \’rao“ pretender virar OSs,
5 }va

quais os planos que vdo ser d1scut1dosit Nadaxdlsso tinha como discutir

a priori porque ndo se criou 9‘ :Lnstrumento. Sinto muito, pego
LH
!f’u’*
desculpas aos senhores, mas a ;ﬁunha capacidade de criatividade para
nos explicagdes esta esgotada. "Acho que a realidade esta mostrando que
‘! 1
1,,, W
um projeto ndo tem nada B \(‘e'i'ngom o outro nem poderia. Obrigado.
,;l\
O SR. PRESIDENTE I’(Paulo Frange) - Tem a palavra a Vereadora
o Y Ny
"l‘l i
Claudete Alves. ,{1' o i
,l ’! ‘l' ”‘
A SRA‘;!JCLAUDETE ALVES - Boa tarde a todos e a todas. Quero
LI
4] = = .

aprovel’t:;';}r:.~| este momento, j& que estia esgotada a capacidade de

‘l ‘l

nE ,
argum,enf:ac;ao por parte do Secretario de Gestdo, de me referir a
iy ‘

algumas#'coisas colocadas pelo Presidente do S:.nd:.cato dos Serv:.dores,
com as quais concordo integralmente. Quero travar entdo debate com
V.Exas. Ha mais de 20 anos, o Municipio de Sdo Paulo tem cometido
sucessivos erros. Para mim, as questdes Salde e Educagdo sdo supra-
partidarias. Alguns desses erros, e alguns gravissimos, foram
cometidos inclusive na gestdo do meu partido. Foi assim no caso das

autarquias, nés fomos radicalmente contra, e tanto era verdade que
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Orador(es):

estivamos corretos que n3o resolveu o problema da SalGde, problema
gravissimo que tem de ser tratado de forma supra-partidaria. Tivemos a
questdo do PAS, aprovado por esta Casa, as autarquias e agora vem oO

blefe das organizag¢des sociais. Tenho ouvido nesta Casa muito;is‘e falar
i
'! ." LTS

y L
que para resolver o problema da Salde, temos de aprovag;' ,95-;1,!_st. i
t

. Ty, 4
queria perguntar as V.Exas. o seguinte: o atual Prefe”i.‘ti:d{bos’é Serra,| o

. [ T
- 1] Y -
carro-chefe da sua campanha era o de... (N20) ¢ ,fq!f?ﬂi'aa o (ﬁc}ﬁz)g

NS ¢
Y processe

Y e : Sitva
o Yy f Cartos Robentd SHV: ii
k)
L ofle Reg V1150
li“lg h!n! ) — :j
o
iy,
iy
W,
“Il ‘
i l‘l:
”” "1 iy
G (ll li
N .
hy l,
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Orador(es):

O carro-chefe da sua campanha era o de resolver o problema da
salilde na cidade de S3o Paulo. Até agora nio resolveu. Estava ruim no
governo passado e continua péssimo neste governo, e agora, a medida

para resolver © ©problema da saiide €& a transferéncia da
l "l ‘lf")‘l‘
responsabilidade, que & do governo para as organlzac;oes soqlals. E
(g, ‘(‘
querem nos convencer, Leandro, de que & sem fins lucratv{os. Ora, como
:31 it an

sem fins lucrativos? N3o se trata de ndo se aceltar parceria, mas
B e
discutirmos com seriedade algo que deveria ser‘\garantldo por qualquer .
ot
t
l“)' H

um que tenha responsabilidade, quando por eico do voto popular &

!"
LY .lpl!
eleito para defender os interesses da pop\%’lhcao. Saide e educagdo, ndo
‘( t“ *'
h,
se mexe, tem de ser piblica, tem deirespeltar a Constituicdo. (Palmas)
1
“‘j ir
A Constituigdo aprovouf: concurso piblico. Ndo se investe em
;, l!

planos de cargos, carreiras"mé';l sa‘t'iérios, e aqui tudo bem, todos os
=?E " “'ll‘l ) ’ .
governos nao investirax)t}.,, lprincipalmente, na questdo da satide, e os
o {{ui’"' K
senhores, como soltfc;ﬁp wquerem transferir uma responsabilidade que
n“ t “l
deveria ser do quer" Executivo, do Legislativo, e com parceria na
,Ilh .tl ’f’
fiscalizagdo pelansoc1edade civil para as organizag¢des sociais.
T, 3

“,Cqm}eh‘inao tem lucro, se tem transferéncia de recursos? ~Ou
1 !

algue'mu vé.},x trabalhar de graga? Por que ndo se faz concurso piblico? °
Ml

Por que’ndo se investe na capacitagd3o e na formagdo dos trabalhadores
para que possamos garantir uma salde de fato? E vem a contradigdo, eu
me pergunto. Ora, se a légica & transferir as responsabilidades que
tem de ser do Poder Piablico para entidades da sociedade civil, por que
disputam os cargos executivos? Qual é o questionamento que faéo? ‘
Entendi que a populagdo depositou na urna o voto dé confianga em quem

ia resolver o problema da satde, mas resolver com responsabilidade.
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l“'b- AL B

Sr. Secretario, o senhor me desculpe. Se os modelos dai 0Ss
tivessem ou fossem resolver o problema da salGde em nosso Estado, em
nosso pais, ndo teriamos o desastre que foram os 12 anos da politica

de salde conduzida no Estado, que ja adotou esse modelo de OS, &y O que
l) f ;’ tyg,
tivemos? Tivemos uma municipalizag¢do onde houve transferenc1a das 400
Wyt
(TR
unidades basicas de safide sucateadas e a Prefeltura,“Sr§J”Serv1dores,

§

ainda teve de pagar a complementag¢do do saléario d!o i;;?’(é;g;l do Estado,

gerando um prejuizo para os servidores publlco‘;s mt.:n%ciipals
Entdo, para concluir, Sr. Pre51dent‘é‘i! *‘jfha;tq':.o um apelo a V.Exas.:
je
as autarquias foram submetidas a conf“er;;:fc;.:“gmunlcz.pal de satde, que

7y

!19 Ja ‘que o debate & democratico,
pego aos senhores que fagam mé"s:mo',‘h'levem o debate na conferéncia

vai ser realizada a partir do dia

l

Wy
OO} - Lty -
municipal de sadde, porque lVao estar pessoas convocadas e nao

‘Pn ‘lvt!‘

convocadas, os m:.l:.ta:;,teg Jnda safide e dos trabalhadores poderdo

wittiy
participar desse debaft':'e wPOr que esse afogadilho para resolver um dos
‘!h l h
problemas mais serlos "que afligem a populagdo brasileira?
,1‘“; "
E poty f1m, quero dizer que o governo sé vali conseguir fazer
‘i'
isso se §!3Cgknara aprovar. E a responsabilidade ndo & do Governo, é dos
g
Ny Y
Srs. ie. Sa;a,s. Vereadoras desta Casa, que aprovaram o PAS, com anuéncia
piy 1

desta ‘Casa, e deu no que deu; aprovaram as autarquias e deu no que
deu. Dé uma chance para a democracia, ndo fagam besteira novamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Tem a palavra Margarida

Genoc, pelo Aprofem, em seguida o Sr. Secretiario responderi as

perguntas.

A SRA. MARGARIDA GENOC - Boa tarde a todos, os componentes da -

Mesa, Srs. Secretarios, colegas sindicalistas, colegas servidores,

- e ss VYT Su t 1 8200 thereld
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senhoras e senhores, representantes da populagido. Corporativista? Eu
sou, se ndo fosse ndo seria vice-Presidente de uma entidade que
congrega 33 mil servidores municipais, principalmente, da &rea da

educagdo. E, portanto, outra ndo seria nossa posig¢do se ndo ccpntrarla
't; ‘!”3“‘
a um projeto de lei que estid transferindo para organlzacoes» ‘soc:La:Ls
(TN Qti
aquilo que entendemos, e nio s ndés entendemos, ’,‘palé‘*sentende, a

I
Constituigdo, a Lei Maior, entende que si3o tarefas"baéigés do Estado,
<,s i%, 'j} f
educagdo, salde e vamos por ai afora. o “ti‘:s,l:“‘
o
Ent3o, a nossa posigdo é contrarla;"'x'nas ’e’ntendemos que governo
Wiy “hlu: " .
tem legitimidade para apresentar suast pr‘o‘postas. A Camara Municipal
o l,' 1

tem a sua responsabilidade de anallsar, apreciar e votar. E a
l ;I iy
responsabilidade & t3o grande que 'os efeitos deverdo ser cobrados nas
‘i l
P jrity “"'l
proéximas urnas. ! %
J
! "l|'| “I!;l‘}
Entretanto, tam]:? sou municipe...N21

l!t’,":;
l;[f
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LA e

— e

Entretanto também sou municipe. Eu também sou povo. Eu também
quero saber, como cidadd, em que isto vai resultar. Parcerias existem
sim. Na area da educagdo, que € a que eu mais domino, as parcerias sio

principalmente nas creches. O projeto de lei que eu ll,nqt;le foi
‘! g}’ HE
publicado ano Didrio Oficial e que, portanto, é dele que c}evemds estar

i
falando, €& disto que conhego, nido contempla, nio d:Lz ﬁe:“que maneira

‘Q I‘L’l '
essas organiza¢des sociais em que limites. Qual et!‘a a.brangenc:La, quem

P

&€ que vai estar participando disso. Até que, 'fpbnto vai afetar o
0
Yy
;”"H oo = ~
e’que estia em branco. Nio
sty
“H, t‘l"i
da para concordarmos com cheques em br’anco:"!Ex:Lste também na exposigio
‘ *

N
muito clara do Governo hoje uma demonstracao de que o servico serd de

servidor? Isso ndo estid claro no projeto. 0

' ‘; iy
. iy, N .
melhor qualidade. Ora. Isso nos Femete a uma reflex3o ao contréario
“ i
. P P 1ty *t s . -~
daqui. Sera que nds, serv:.dores piblicos municipais n3io estamos

conseguindo dar & populat:;ég ,*b‘."atendlmento de qualidade que a populagio

merece? Entdo, por qut;h::::g ‘que estd acontecendo conosco? Por que nio

estamos prestandd. 1:1‘:‘1' l1;~om servigo. Sera que nio estamos? Para comego eu
u

pergunto: Nzo' ’Q;t;.lmc‘:s'? N3o sei. Entretanto, porque ndo podemos? Ontem .
' \

mesmo f:%zer?c‘;%‘l.un:a v1g111a em frente ao gabinete do Sr. Prefeito. Uma
1] §, b

vig:.]{ilaii:l ‘l‘a}ac‘:’lflca, onde demonstravamos as condi¢des em que nos

t

encontramos. Ndo estamos nos referindo a esta administracdio, 2
administragdo anterior mas sim a varias. VArias administrag¢des que vem
sucateando o servigo pliblico, sim. De que maneira? Nio concedendo a
servidores um reajuste que acompanhe pelo menos a inflacdo. Estamos
perdendo da inflagdo ha décadas. Com isso estamos até acostumados.
Agora conseguiram ultrapassar esses limites com a implantacdo da nova

previdéncia municipal. Entdo, temos perda salarial nio compensada de
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- Manifestagdo no plenario.

-

O SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, insisto pelo bom
senso. Essas pessoas querem continuar o debate. E &ébvio que o Sr.

Secretario tem os afazeres dele. A minha insisténcia & para que !V .Exa.
l g,
convoque nova audiéncia pliblica para que continuemos o debdtg "h

Q
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (fazendo soar ‘Eﬁu’campalnha) -

1 L.
i‘ g,
Senhores, encerrando o assunto, estd muito clarT““ este projeto teve

1, t]
- ca_ L, . (T P
quatro audiéncias piblicas. &,!“l tut
4,
l
,I“)‘l \u iii

- Manifestag¢3do na galeria. f |
T

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fra??efxl eEsta & a quarta vez. O

UM ,
acordo hoje era trazer os 8Srs. Secret;;.rios aqui hoje. O assunto & .
pacifico. A presidéncia decide.: ':! ﬁa{f} ":':ou mais discutir. O Secretéario
Aloisio Nunes tem a palavraf""ga;‘g."encerramento e, em seguida vamos

l'n ‘!m‘

terminar. ty,

Hh H'
oL tm!' W
- Manlfestacaq na,‘galerla.
B
G o
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (fazendo soar a campainha) -
‘Q l( ‘) .
LN SN W :
Se ndo houver '311enc1o vou dispensar o Sr. Secretario.
4
—i;»ManJ.festacao na galeria.
o
i
l,u, :o ﬁR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Ndo querem ouvir, portanto o
(il !

Secretario.

- Manifestag¢do na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Estd, portanto, encerrada a
audiéncia.

- Manifestagdo na galeria.

O SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, eu apelo, convoque

uma nova audiéncia plblica para que possamos discutir o assunto.
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-05:itva

maneira alguma. Entdo, €& muito ruim para ndés estarmos vendo a nossa
situacdo cada vez mais complicada, mais dificil. Essas coisas precisam
ser colocadas para o servidor piblico e ndo sé6 o municipal. Isso vem

desde 1la, as mudan¢as na Constituigao, colocando regras mutl,to mais
I
;‘ l‘t i
. . . . P r
draconianas para a aposentadoria, muito mais dificil pa;’a t:ermos as

perspectivas de futuro e nos leva a ser sucateado. Mu:.to‘ :bem, dai vem

’\ Mg b
i
a falidcia. Vamos entregar o servigo para as OSs e"?nservu;:o sera de

. . . { .t‘
melhor qualidade. Sera que vai ser mesmo? Seraf“que nido €& melhor

N

i}
Bhy,, g
da educag¢io temos melhor qualificagdo 31mll;t‘1‘odos os professores, quase
ll *
todos os professores tém nivel supe:qlor b
} j’ LT
] .
Acho gque devemos pensb.r l;no servigo pilblico, no servidor

Y
133 i
investirmos neste servidor que tem preparaq:ao"}sn.m, pelo menos na &area

i

- . . tiry, . ~ : S
iblico e aperfeigoar o seu-tr’abalho antes desta discussdo de entregar
g
ilj'lpl ‘lllil’
pura e simplesmente para, as,organlzacoes sociais sob o pretexto de que

N !42""‘. )
necessariamente presl&}ir}ég‘;f'mn servigo melhor. Ndo da para compactuar
. ll'ﬂ”“l!t "
com isso. NI "

""! l" ‘f
o Sﬂ,,t 'PRESIDENTE (Paulo Frange) - Obrigado, Margarida.
y
[ i
Agradeco ‘aos‘ ‘tsenhores oradores que estdo nos ajudando a cumprlr a .
4y
1{ i'
noss ,»mef:a,de tempo.
1 g '

“n¥'Com a palavra o Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, Sr. Secretario, Sra.
Secretiria, vereadores e vereadoras, funcionarios plblicos, os que
vieram para apoiar e os que vieram para contestar, eu queria dialogar
um pouco com o Poder Executivo principalmente trazendo para o debaté

algumas preocupa¢gdes que ja foram apresentadas.
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R e

- Manifestagdo no plenario.
O SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, insisto pelo bom
senso. Essas pessoas querem continuar o debate. E 6bvio que o Sr.

Secretirio tem os afazeres dele. A minha insisténcia é para q?e V.Exa.
1y t‘h
convoque nova audiéncia pliblica para que continuemos o debdtg'h*

try

¢
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (fazendo soar‘%ﬂcampalnha) -

K k.
\Q fHeg,"
Senhores, encerrando o assunto, estd muito clarﬁm'este projeto teve

0 ';,' "ul“
¢ “i
b, “
}'”’l{ |“ 'I
L
t 113
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frangef‘WLu Esta & a quarta vez. O
o Y ]
i ’
acordo hoje era trazer os Srs. S@cretarlos aqui ‘hoje. O assunto é .
Ih
§ [
pac1f1co. A presidéncia dec1deﬂ ﬁﬁé vou mais discutir. O Secretéario
y, )
tyl
Aloisio Nunes tem a palavra para encerramento e, em seguida vamos

quatro audiéncias ptblicas.

- Manifestag¢do na galeria.

(‘”h :‘!n:'
[ { ¢t
L tiu"”\ i
- Manlfestacao;napgalerla
. t. "
g h !
O SR. PRBSIDENTE (Paulo Frange)
";n; ‘(. “7 .
Se nao houver’ 511en01o vou dispensar o Sr. Secretario.
(}l ““

-uggﬁgfestacao na galeria.
‘t'
4

terminar.

(fazendo soar a campainha) -

i
'"ﬁ,q'gn. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Nido querem ouvir, portanto o
(Hh
Secretario.
- Manifestagdo na galeria.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Estd, portanto, encerrada a
audiéncia.
- Manifestag¢do na galeria.

O SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, eu apelo, convoque

uma nova audiéncia pGblica para que possamos discutir o assunto.
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Ouvi a apresentagdo do Sr. Secretario Aloisio Nunes e ele fez
referéncia ao valor do Or¢gamento para os convénios, 286 milhSes de
reais que € um valor extremamente alto. Em todo o caso o que estamos

discutindo a priori, s6 do orgamento da satde sdo 3 b11hoequ‘ 'Os 286
-l, l,! iy,
4

s3o0 menos de 10%. Entdo, teriamos um valor muito mais aLto, envolv1do

!
‘lx
na discussdo. Isso se tratarmos s6 da salGde. Mas og.,FrOJeko inicial

'a‘ ‘1

P P LLITH
falava de varias areas. !s' oy
!

Segundo. O Secretario disse da 1mporta.ncr '"da transparéncia e
9 %
Y,
. atg Yy ~
do controle social. O projeto que recebemo‘s“’ ainda nido temos o
11
. . . Uy, 'lm:
substitutivo e ouvi atentamente as p estoes colocadas, parece dque -
procura dialogar com algumas preocupacoes
' i'!l
Queria deixar claro aqu:. él} acho que é necessirio que o debate
' TaIn ltil‘ . .
possa avangar e termos ma:.s; t o, primeiro, estamos ao aprovarmos as
l‘!;lh x‘(u(‘
0Ss, transferindo para o ;setor privado a responsabilidade de A&areas
\ " m""‘;l .
importantes. Ouvi atenta.mente algumas falas que me colocam uma
i, {k
preocupagdo grande’ Sera que vamos decretar a 1ncapa01dade do Estado,
t’mv'tl i
do Poder Pu.bllcmnem gerenciar &areas como salde, educagio e esporte?
‘h )‘
Todo o debatei‘lnao é se a 08 é& melhor ou é pior. Na realidade o Estado
t
!; 1' ‘li th
nio f:ons?gulu resolver. Eu estive na Cidade Tiradentes visitando a
||ﬂ”! i

Escola's/Técnica de SaGde Piblica e 14 encontrei professores com
mestrado e doutorado, sdo professores da Prefeitura, que se deslocam
de Perdizes da Vila Mariana para trabalhar na Cidade Tiradentes. Na
UBS do lado ndo havia médico. Parece uma contradigdo muito grande. A
gente podia aproveitar para entender o que estd acontecendo. O grande

discurso é: se aprovarmos a OS na periferia vai haver médico. Como é
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Folhz 9"307

L T

a ir?
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1 TN brwreua g 84 21U 1 S 10h ve

Discurso &, se a gente aprovar o “S”, na periferia vai ter
médico, mas como tem professor universitdrio 14 na Cidade Tiradentes
que se dispde a ir? Pela Prefeitura.

Sequndo, © PT, Secretario, nido faz e ndo fara oposu;ao cega,
b, l"l“*n
jamais vai embarcar num v8o cego. Por qué? Porque queremos‘ debater com
Yt
4
profundidade. Alias, a ida dos Vereadores, a assessor:i,a l's:h".‘.‘;zc:'i:ttindo foi

. i “'l}
exatamente por isso. Algumas preocupagdes que api‘ésentamos o senhor
Iy
_ , l
respondeu aqui. Agora, qual é o problema? '3E !; qiie nés temos uma
‘l
]!Ir
concepgdo. O servigo de salGde e o de educa'caq precisa ser do Estado,
111
“'( ‘lluJ
precisa ter responsabilidade do Poder lPubl:.co, ndés precisamos avangar.
l‘ “ "
E mais, o PT aprovou nesta Casa varlos pro;etos no Governo Serra, eu
‘ ;; tty
podia citar nota fiscal, garagef: ISS entdo, ndo estamos aqui fazendo .
h,
Nyt
Y stity, i, .
oposigdo cega, agora, nés temos principios, estes vamos defender até o

l'l; “l:;“

fim. ’ ‘h

(:j:;.u

Terceiro, ‘o %c}.es:':lqnte da Saltde na cidade de S3o Paulo nio pode

ser atribuido lﬁ::!‘;;n"'!fgovemo. Nés tivemos aqui o PAS do Governo
Pitta/Maluf, nitla"s’itn;:emos a descentralizag¢do das atribuig¢des do Estado,

* ]
que a I‘D'ref!?:%tur'a recebeu e a Claudete fez referéncia. Nés estamoé
disc t%td;% ,u‘x!na drea extremamente delicada e complicada.
3

“w’Quarto, nés queremos conhecer o substitutivo, porque estamos
discutindo o projeto, e temos um monte de dividas e problemas. E mais,
do jeito que esti o projeto ndo tem acordo. E queremos conhecer o
substitutivo para comegar a discutir. Por isso, Secretidrio, a pressa
negsse caso ndo ajuda, atrapalha. Quero saudar a iniciativa da

Secretiria de vir a uma audiéncia piblica e ja conversamos na Comissdo

de Finangas, é importante. E ndés queremos fazer mais, temos de colocar
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mais gente para entender o que estd acontecendo, pPOrqUE—NA6--VaRAS e

aprovar um projeto de lei que traga a possibilidade de termos de novo
um PAS, apesar do Secretidrio ter dito “ndo & um PAS”, mas queremos

discutir o texto, queremos debater com profundidade.
W, ‘l ,t“h
Eu encerro, dizendo duas coisas, Secretario. Prlmelré “ se néao
WL

[
(;H' ‘]
houver um debate amplo com a sociedade, se né&o t:wer;n'\os‘ acesso a
“l d "u;l
proposta que esta sendo apresentada em segundav”' nao em primeira,
K (
porque na primeira ndo sabemos o que vai muda';,!.l‘flca muito dificil -

P Y
continuar debatendo, mesmo para os dque | F's8o '“h favor, porque nao

in
v'g' "l"li
conhecemos o texto. N6s vamos d1scut1r r'sobre‘ho qué?
\‘ t-
Terminando, o Secretéario dlsse aqul que tirou tecnologia, etc.
‘ ;! b,
e tal. Pergunto: o que mais t1rou'>*;Sera que esse € um projeto sé para
tig ‘;:‘H“
a Saide? Muito obrigado. N
A
8y ll,' o

O SR. PRESIDENTE! '(Paulo Frange) - Muito obrigado, Vereador

¢ N!-"“‘.}I
Fiorilo. i ‘i, it}

PN
q!.' }
Com a pafl‘.avi'a* antes do Sr. Secretiario se manifestar, o Dr.
“ l’
',f” ’
Nassime, da Unlfespl
lh "k
’O"SR i NASSIME - Boa tarde, quero cumprimentar os Secretdrios
{ ‘:
'y

pelaibr11!Mnte explanagdo, agradecer a Mesa pela ‘serenidade com que '
ity M ’

tem conduzido a reunido e dizer que realmente estamos hi oito anos
vivendo de perto o modelo das organizagdes sociais, com um resultado
absolutamente expressivo. Se ndo & uma panacéia universal, certamente
hoje é o melhor mecanismo de gerenciamento médico-hospitalar
(manifestacdes no plendrio). E quero, desde ja, com toda a .

sinceridade, estia aberto a visitagdao todas as organizag¢des sociais.

Quero que vocés vejam a incorporagdo tecnoldégica, quero que vocés
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vejam a incorporagdo de competéncias técnicas dentro do Sistema Unico
de Salde e nés, que lutamos ha 30 anos pelo SUS, nos orgulhamos do que
temos feito com as organiza¢des sociais e falo isso de todos os

parceiros. S3do oito anos, portanto, Vereador Chagas, me descuf%pel mais
n t,s t,
- . ~ P
do que pressa, acho que & um atraso. (manifesta¢des nol'p;l.'énarlo) E

h
cuidado para ndo prestar um desservigo & satde pﬁbllc;a il pm:‘desserv:.co

. '“ (’ ”[[l}
A sociedade, com essa procrastinag¢do da discussdo. il’Quero dizer mais, o
l

T
. . NPT . b,k
Leandro foi muito simpatico aqui, mas ele '*t l‘“uma interpretagdo
" 'l‘ 2
Hhyy ‘! i}
Wpareder de 1998 e varias
3
"'u !t'iu; h
questdes ja foram resolvidas. Ele nao ‘c1ta"!que foi feito em 1998, ja
W,
estamos ha 8 anos com uma ex;zerlenc:.a consolidada e vitoriosa
! !’t‘\r

(manifestacdo fora do mlcrofone) ‘iNo Estado de S3o Paulo. Vocé esta
W, g
iyt

;IIQ‘
!3,
t n'“ ‘h"

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (Fazendo soar a campainha) -

prépria. O Procurador que ele diz fez g

convidada a visitar. i'
p ol
{

n l
0 m!‘
HA& um orador na trlburlla.;} Todos tiveram o direito de se expressar,

v
agora vamos ouv:u:fl ’
$hy “’ }
Y o
o SR.!\ NASSIME - E quero dizer mais, Leandro. O Vila Maria
b
‘[\ .
ficou na fgels}:ao passada outubro, novembro e dezembro sem receber um
‘ N 4 y
‘I u" ﬁ
centag.vo 'ﬁa&zAdm:.n:.stracao, € uma imoralidade. Muito bem, quero dizer
l|l"l“

mais, '‘témos de discutir mesmo essa reforma de Estado, wviu Leandro,"
haja vista o que estd acontecendo no Governo Federal, que & esse
modelo de Estado, o maior mar de lama, dilapidagdo do patrimdnio
piblico dentro do Governo. E vocés tém de ter responsabilidade
individual para lutar pela sociedade, (manifestag¢des no plenario)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Vamos nos ater ao projeto -

das organizag¢bes sociais. (Fazendo soar a campainha) Pe¢o siléncio,
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A\

tudo estda indo bem até agora. Por favor, siléncio, Vamés enc‘é‘i““fa§.

daqui a pouco. Dr. Nassime, por favor se mantenha nos aspectos
técnicos das organizagdes sociais.

O SR. NASSIME - Quero o0 meu tempo. Yuy,
h
Ny lvlh

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange)- O reldgio esta,parado o

4

B, Yy
. . R AT

senhor tem 1:59 para terminar. Ouvimos todos em s11enc1?"tx-por favor,

(AL ITV AN
tudo foi bem até agora, vou garantir a palavra a‘Q“’oi:adé'r Por favor,

il
vamos nos ater ao projeto das organlzacoes ‘éob é's. Senhores, ndo
1
. . t"n_‘l, )*
temos como continuar, tenho de liberar o éecretarlo, temos um acordo
} ,}n

ey Yappi

de horério... h e

.l"\*

!
§
‘i“‘ !|
“ "”ll
l
l't' l‘“‘")
ety
RTIY l ¢!
f by o
m,,u‘} 1
l;gl}
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Senhores, nio temos como continuar. Tenho de liberar o Sr.
Secretirio. Temos um acordo de terminar no horario. Por favor. Vamos
apenas falar tecnicamente do assunto Organizagdo Social. Vamos deixar

a politica para discutir a tarde no plenario. Temos muito o que, ;grltar
‘ ;!{\»

. ;1

aqui hoje.

O SR. NASSIME - Quero falar um pouco mais sobrle},;a;questao do
ll ‘f "ll! R -~
PAS e a Organizagdo Social. Quem fala que o PAS e!”lg'ual 4 organizagdo
‘ 1
b f
social ou ndo conhece o que & o PAS ou n'a'to’!,é'c’ﬁlhece o que é a .
4, A
Y
organizagdo social e, o que & pior, nio cor é’qé’"bs dois. Portanto ndo

‘; i
1y (n

aprendeu com uma situagdo dolorosa para '1&"3001edade. O PAS tinha um
o ’\‘ I

mecanismo totalmente contrario as organlzacoes sociais. O PAS tinha um
[131Y

crescimento constando na sua reE:eJ.ta com aqueles cartdezinhos, o PAS
‘t
Nl

niao tinha nenhum mecan:.smo ‘de:controle gerencial, ndo tinha nenhuma

¥ l .
EUTHRRITTTL
meta a cumprir. Portanto, ﬁorqhe foi feito o PAS? Para tirar dinheiro.

%
y ‘[",;"i i}

Porque o excedente flnancelro era empregado para a cooperativa. Quanto
i
t
q‘
it .
menos se atendess% mé.ls sobrava o dinheiro. Portanto era isso que
f
V'"%“'l i
queriam as cooperatlvas. Assim foi feito. A 0S8 €& completamente
i} 't
thy, *

dlferent’:’efgx;‘A‘: fDS tem controle social, tem metas de cumprimento e digo
mais, ,n;l;"ue:x:m"faz esta comparagdo ofende entidades seriissimas como a
il
Faculdade do ABC, Santa Casa, Unifesp, etc. E um insulto aos
parceiros. S3o parceiros que fizeram muito pela Cidade no ano passado,
na gest3o passada. Digo mais. Sdo trés pilares importantes. Os
parceiros sdo parceiros importantes, de comprovada experiéncia. Dois,
o contrato de gestio tem absoluto controle social. E terceiro & a

experiéncia que a Secretaria de SalGde tem. Isso aconteceu no governo

do Estado. Hoje o mecanismo de controle do Governo do Estado &€ um dos
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]
maiores e melhores do mundo. O programa de custo hospitalar € um dos

S

melhores do mundo, feito com metodologia de coleta. Portanto ndo tem
nem comparagdo. E outro mecanismo de controle.

S6 queria terminar dizendo o seguinte: ndo da para (;:onfu.ndlr
‘ l‘l|

mecanismo de gestdo com modelo assistencial. Ouvi dizer qq ﬂte@.os com

l 4y
porta aberta e OS com porta fechada. Isso & bobagem d1§c?ﬂrf isso. Nao
- . (“ 'f U”}
tem fundamento técnico. ﬂ:H
' t
l,“'} l'm“
", "!’
[
O SR. NASSIME - Para encerrar querd Hﬂ %fl
lb
*"l, “lu‘t
) ,l e
ﬂh {
\ L
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Senhores, desse jeito vamos

Manifestagdo nas galerias.
- Manifesta¢do nas galerias.

. ~ P (118
encerrar. Assim niao é debate. q' |

[ ’\[‘l
- Manifestacgdo nas ga'l'lerlas.
s
by, ‘h
O SR. PRESIDENTE kﬁaulo Frange) - (fazendo soar a campainha) -
1|‘gl"‘i }
HA um orador na trlbunaﬂnybu encerrar, vou tirar o microfone e acabou
b
iy, By
a sessdo. Desse jelto'!vou encerrar em dois minutos. Por favor, doutor,
" “n ¢
palavras flnalsd‘nu
GmS%A,NASSIME - Hoje ja& existem pelo menos seis teses com
g Y uly
H
trabalhoé ﬁlmportantes da FIO Cruz demonstrando a comparagdo entre
"n\ 3

organizdgdo social e administragdo. Quem for sério e quiser discutir
isso tecnicamente estd aberto para as informagdes.

Desculpe pelo tumulto, Sr. Presidente, ndo fui quem provoquei.
Quero dizer que as organizag¢des sociais, mais do Que um mecanismo dé
implantagdo do sistema finico & um mecanismo eficiente, comprovado, de

inclusdo social. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Obrigado Dr. Nas51me. Passo

a palavra ao Secretirio de Governo Dr. Aloisio Nunes Ferreira.
- Manifestag¢do na galeria.

O 8SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Senhores vamos‘;.ouv1r o
H
!l "’ te

l

Secretiario de Governo para responder as manlfestacoes. o Temos um

compromisso assumido. Cumpro os acordos. O Sr. Secretarlaétsde Governo

‘t tutl
tinha até as 13 horas para estar conosco. (¢ "s‘@o' 13:02h. Sr.

i
Secretirio, por favor, para responder as perguht’aé“"Em seguida vamos

" “‘ !l‘ g:'

[ )“
"’Q; hll‘

O 8R. PAULO TEIXEIRA - (Pe,a ?ifdem - S8r. Presidente, o
(’ .l l
Secretario de Governo Aloisio Nunes Ferrelra fez uma colocagdao. Eu
l ;3 T

pedi réplica e V.Exa. disse; que, ndo daria réplica porque me
‘n

libera-lo conforme acordo feito.

l
K] (] - U 4] ¥ (] .
reinscreveria. Porém, se o Sléc'l:‘etarlo de Governo sair antes de ouvir a
P
4
Yimg, Wyt
réplica me sentirei pre;ud:.cado

O SR. PRESI?EN:I"'E‘” (Paulo Frange) - Entdo, Vereador Paulo
, 'k
Teixeira, V. Exa.g:' ;’1n;‘r1a’ pedido dois minutos para a réplica, pego
desculpas. Va.tﬁg‘;:;\l';:;v’:r o Secretario.
t |
“’st;E:R'l‘x,FI‘{ANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, durante a minha fala
hav:.aﬁ:;ﬁs'(‘i‘:;do reinscri¢do e durante o pronunciamento do Secretdrio e dé

vereadores fui citado vArias vezes. Queria assegurar a minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - V.Exa. nio sera cerceado.
N3io tenho tempo para continuar. E a regra. Temos de terminar as 13h.
Vereador Paulo Teixeira.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Eu queria fazer a minha réplica,
dialogando com o Sr. Secretadrio de Governo e com os secretdrios. A’

primeira coisa dizendo ao Secretario de Governo o seguinte: o sistema
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de satide do Municipio vive uma degradagdao pelo PAS e pelacexceslsz.va
descentralizagdo praticada pelo Governo do Estado e pelo entdo
Secretirio de Salde do Municipio de S&o Paulo. Entdo, atribuir como

V.Exa. o fez me parece, ainda wuma concentragio de 1nte{:esse na
L gt
secretaria de governo. V.Exa. politizou indevidamente o"dgi)ate e se

i,
quiser que o faca posso dizer quem fez a descentralizag:éo‘t’pelo lado do

“ 1‘1‘”[}
Municipio. Mas n3oc € o caso de fazé-lo aqui e ach? q'ge; foi um equivoco

4,
de V.Exa. ter feito a referéncia que fez. Até porque o Prefeito Serra

6“ ‘
v, |
prometeu para a cidade de S3o Paulo resolx{'er ‘?'S"}problemas da safide e
'l t{}ed
HITTRLITL
as dificuldades que ele estd tendo sdo {tdlﬁ::.culdades histéricas que nao
t’ “

sdo passiveis de uma solugdo de cu];to prhzo. Uma segunda coisa que eu

‘ {’ ky,
111}
eria dizer é e eu eria um.c'ader"no apenas...
qu qu P
i
6i|'l' x‘f‘f
o {
t iiu“ !‘luli
i t,’ Y
. ‘m!‘"l‘
N }
t l“ HT1
“\"‘ k "
"‘ thi}.
$hy ‘t i
s,; ! Wyt
“: |Iu‘
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P

N

Eu queria um caderno apenas que me apresente o plano municipal
de saGde, eu queria. Se precisar eu vou a Secretaria buscar, mas ndo o
tenho.

Por Gltimo, eu queria perguntar para a Secretiria CI{J‘.Stlna,
N, l,t .
ela falou de dois hospitais hoje, quero saber se os dois hosp:.ta:.s que

1"'

ela mencionou para inicio, se & o Tide Setubal e se ‘é, ,n'Campo Limpo,

‘l fin
Vof u» .
que € o que me pareceu que pudessem ser, se fosseni“os,novos, seriam o

da Cidade Tiradentes e o de M"Boi Mirim, mas comd L senhora niao disse
Y '

0
quais sfo, pareceu-me que fossem o de Campoilep'c"e Tide Setdbal.

(1]
!il‘ Iu,(i,
E para terminar, concluo dlzendo \Paira o Secretario Montone, o
l' h
\

senhor disse que o municipio ndo tem cui‘tura regulatdéria. Ora, ndo se
l"ﬁ ty

tem cultura regulatdria com 200‘! milhdes de parcerias, vocé entdo

;;
estabelece 1 bilhdo de parcerlas sem cultura, sem cultura regulatéria?
'h, x"m‘
Nas privatizag¢des nds v1mos,que vocés vdo privatizar e depois regular,
9 i‘""”'! !
vocés vio soltar o leao",e depois fazer o cercado. O que aconteceu?
u,, )
Hoje, pagam 42 rpals de inscrigdo telefénica. E a mais cara do mundo.
“Hl, “l
Entdo, tem de o
q‘ ‘1‘
tercerlzacao.)'iE isso que queria acentuar nos meus guestionamentos
‘t; l“ l»
aqui. ;(Palmas)
‘ "mi e

a¥'0 SR. PRESIDENTE (Paulo 'Frange) - Senhores, pe¢o desculpas a
todos que estdo inscritos, ndo temos mais tempo. Temos horario a
cumprir. Deixem-me posicionar. Esta Presidéncia ndo abre mdo dos
acordos que fez, temos aqui &s 13h o acordo com o governo. Temos tempé
necessario, demos a palavra a todos que estavam aqui.

- Tumulto.

ter uma cultura regulatdria antes de se fazer a .
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Nio vou discutir esse

assunto. A decisdo é presidencial, tem 17 inscritos, ndo vamos
terminar hoje.

- Tumulto. the,
i ‘l]
M, l! by

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Todas as s:.tuacoes que
Y

ficaram pendentes, por favor, por escrito. O Vereador gI;aulo Teixeira

b

. S wif e

praticamente falou em nome da grande maioria, tenhO‘{,certeza, outros -
¢ "

vereadores. Temos o pleniario a tarde toda, eéSe'n;?‘rOJeto com certeza

4
vai voltar. Vou garantir a palavra ao Secretarl?"Aloys1o Nunes.
i
!'I,, ‘Iyn(

O SR. FRANCISCO CHAGAS - Pela‘ord$mh\Sr. Presidente. Eu queria
li “ !
‘l '
propor um acordo a V.Exa. P& b
l""v
O SR. PRESIDENTE (Paulo Fréhge) - Por favor, siléncio. Vamos
iN
. hg
encerrar. Estamos perdendo témpo.
"ll‘ “lul'
. {" iy,
;Q!lt i
O SR. FRANCISCO SHAGAS - Sr. Secretario...
a0
‘n A .
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Senhores, por favor, ougam o
}
gfm l% (’
que tém a dlzgrwuvarlos vereadores que sdo favoraveis tiraram suas
T, .

1nscr1¢oes..£‘

v &"l
l' '

*
sy l ;I‘umulto
‘ (l"‘i “

w0 SR. FRANCISCO CHAGAS - Sr. Presidente, queria fazer um apelo

- Tumulto.

ao bom senso. S6 um instante_.
- Tumulto.
O SR. FRANCISCO CHAGAS - Eu me inscrevi, j& disse aqui,
durante o periodo em que estava céncluindo a mi;nha falacdo e fui
citado por varias vezes, mas ndo quero reivindicar, assegurar minha

réplica neste momento. Existem 17 pessoas inscritas ainda para falar
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nesta audiéncia pliblica. Isso mostra que ndo estad esclarecida a maior
parte dos pontos em relagdo ao projeto. Eu queria fazer um apelo. Se o
Secretirio de Governo tem a pressa, porque tem compromissos assumidos,

eu gostaria de obter um compromisso dessa presidéncia para que
%
h, ip’ e
convoquemos uma outra audiéncia plblica para continuar o de'f)at‘e )
:p
tlil
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Esta sessao & pablflca.

f”i,
O SR. FRANCISCO CHAGAS - Nio € possivel conc;'l irmos. Abro mio

Y
hoje da minha fala, para que convoquemos uma out*:‘r;a‘taﬁalencn.a plblica.

}
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) l 'Nos" temos plenario para

li
Y"! “11;[‘
debater esse projeto longamente. A Eom:n‘.;ssao de Finangas delibera,
U L
Yy
amanhi €& quarta-feira, temos aud,:.enc:.a da Comissdo de Finangas,
I
‘ i
havendo quérum, colocaremos a v9’t si Hoje ndo ha votos, ndo ha nimero
\, i
!
legal para deliberar sobre‘novas audiéncias piblicas. Eu ndo posso
“|'i1 "\t of .
descumpri o regimento. Ence:':rac'io, vou passar a palavra ao Secretario.
4 !l£f§".‘}!
- Tumulto- ‘i "3 l"!‘
o, ;.A hy
O SR. PAUI;.O "TEIXEIRA - Eu fago um apelo a V.Exa. As regras
MW
eram que Os', ;Secretar:.os viriam, as pessoas perguntariam e os
‘i‘\ .
Secretarlos_ responderlam Eu sugiro a V.Exa. que todos perguntem, os
i !' ul, :
l’ ') l' .
Secre,t:arl‘os" respondam ao final e terminemos a audiéncia hoje, mas que
””n‘] nt

eles possam falar, porque essa era a regra do jogo estabelecida.

Se alguém tem de sair, tem varios Secretdrios que podem
continuar, a Secretidria da Salde, de Gestdo, podem continuar a
audiéncia piblica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Vereador Paulo Teixeira, é .
muito interessante, n3o vamos continuar, <vamos ouvir os trés

Secretarios, conforme acordo feito com a Presidéncia. Amanh3d temos
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audiéncia na Comissio de Financas, se tiver votos deliberamos outra
situagdo. Sozinho nio wvou deliberar. Tem a palavra o Secretario de
Governo Aloisio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, eu
! " !"
queria, em primeiro lugar, dizer que o projeto das pbrgaﬁlzacoes

“h‘ t§
sociais nd3o &, evidentemente, nenhuma pomada mara%ilha nenhum

H ;:uJ

ungliento que remova todos os males. E ébvio isso, '&gso nunca foi dito

I

Yol
por ndés, que as organizag¢des sociais terlanl"qés g

conddo magico de

!
LR ’\ ’
resolver todos os problemas que sao multolan %gos na area da satde e
rtiill
HIL T
em todas as areas da administragdo muanlp?lm Esse &€ o primeiro ponto.
¢ty )
‘ >
l
- Manifestagdo fora do m1c59fone“
" ‘li

O SR. PRESIDENTE (Pauio!i,range) - Por favor, hia orador

falando, sendo vamos encerrar ass1m mesmo.
Pph Wy, J
O SR. ALOYSIO NUNESM- Se as organizag¢des sociais n3o sdo uma ’
Y lmt‘”Q l
panacéia... eu ndo tenho,condlcoes de prosseguir.
ay, LNy
l;' i,
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (Fazendo soar a campainha) -
e qt;"
Senhores, todosyosuoradores ...N25
un iy
t
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™~vE-

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (fazendo soar a campafnhi{ -
Senhores, todos os oradores foram respeitados quando estavam falando
contra. Por favor, quem tiver manifestagdo e diavida que encaminhe por
escrito. W

- Manifestacd3o nas galerias. f

[ Y
O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - (fazendo soar‘%ﬂcampalnha) -

4 8
‘ AL
Pela Gltima vez se o Secretirio for interrompido Wou dar a sessdo como
. ] l
, J
encerrada e acabou. Hi um acordo nosso de contlhuh;“% assunto. Temos o
B W
N

pleniario a tarde inteira e cinco extraordlnarla.“Podemos discutir isso

(1
!;‘l; "H“’
t ; e
L
A palavra esta assegurada para o‘Secretarlo Aloysio Nunes.

,} ¥y

a tarde toda. ﬂ
o

- Manifestagdo na galerla‘wq
)

8
O SR. PRESIDENTE (P%ulb Frange) - (fazendo soar a campainha) -
Jd
l
Iy LYTTH
Infelizmente ndo vai ser,poési%el ouvir.
{ !
‘ ‘}3 l’ }
O 8R. FRANCI?CO,CHAGAS - Sr. Pres1dente, fago um apelo..
Sy, N
- Manlfestacao na galeria.
W‘*“ g
0 SR.lﬁRESIDENTE (Paulo Frange) - Tem a palavra, pela ordem, o
(‘( lt
Vereador D§1£on Silvano.
’, (‘ ‘l 3 .-
$ I l
fn;lb ﬁR. DALTON SILVANO - Sr. Presidente, faco um apelo para que
‘;I" l'

V.Exa."pega, enquanto presidente que as pessoas escutem a palavra

final porque...
- Manifestag¢doc na galeria.
O SR. DALTON SILVANO - Estou propondo que o Secretéario

encerre, se retire e V.Exa. continua a sessao.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Frange) - Senhores, vamos encerrar com

as palavras do Secretirio Aloysio Nunes.
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VOTACAO NOMINAL

Encerramento da Discussido do PL n° 318/2005 - Ver. J. Anibal

Ver. C. Macena

N° Sessdo: 175 N° Vot.: 8
Data Sessdo: 08/12/2005
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PT__|sP|ARSELINO TATTO NAO
PT [SP|BETO CUSTODIO NAO
PSOL [sp|CARLOS GIANNAZI NAO
PT  [SPIDONATO NAO
PT SP [FRANCISCO MACENA NAO
PT SP (JOAO ANTONIO NAO
PT sp [JOSE AMERICO NAO
PT SP [JOSE FERREIRA -ZELAO NAO
SP [SONITA FRANCINE NAO
" spP|A. CARLOS RODRIGUES SIM
PV sP [ABOU ANNI SIM
SPARTID [ SP |JADEMIR DA GUIA SIM
PSDB | sP [ADOLFO QUINTAS SIM
PP s [AGNALDO TIMOTEO SIM
PMDB | SP [ANTONIO GOULART SIM
PP s [ATILA RUSSOMANNO SIM
PRB | SP |ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
PL SP [AURELIO MIGUEL SIM
PV SP /AURELIO NOMURA SIM
psDB | SP [CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. SIM
PDT |SP{CARLOS APOLINARIO SIM
pSDB | SP [CLAUDINHO DE SOUZA SIM
PDT |[SP|CLAUDIO PRADO SIM
pSDB [ sP [DALTON SILVANO SIM
PFL | SP IDOMINGOS DISSEI SIM
PPS sP [EDIVALDO ESTIMA SIM
PTB |SP ([FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
psDB | SP|GILSON BARRETO SIM
PMDB |SP [JOOJI HATO SIM
PP |SP|[JORGE BORGES ~— SIM
PsDB | Sp|JOSE ANIBAL SIM
PSDB | SP [JOSE POLICE NETO SIM
8 |sP[JUSCELINO SIM
‘L |sP[LENICE LEMOS SIM
S/PARTID | SP(MARIO DIAS SIM P rem————
PFL | SP[MARTA COSTA SIM [T amian dds Pasts
PMDB | SP [MILTON LEITE SIM N TR e[y
PPS SPIMYRYAN ATHIE SIM Qreio) [ ]
PSB~ [SP[NOEMINONATO SIM S ' ]
PTB | SP[PAULO FRANGE SIM ne NC7T 2nnc
psDB [SP[RICARDO MONTORO SIM Vg FEETLUUg
PSDB [SP|TIAO FARIAS SIM
PL  [SP[TONINHO PAIVA SIM
PFL  [sP[USHITARO KAMIA SIM
PP |SP|WADIH MUTRAN SIM []
PSDB [SP[WILLIAM WOO SIM I
Presid.: ROBERTO TRIPOLI .
1° Vice * Votos Sim: 37
17 Secr:* Votos Nio: 9 Total: 46
Votos Abst: 0 .
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emissio em: 08/12/05 - 19:27

K TR \
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N° Sessdo: 175
Data Sessdo: 08/12/2005

Projeto de Lei n° 318/05 (O. S.)- Executivo - 1* Votacio

49* SESSAO EXTRAORDINARIA

N° Vot.:

10

Operad.: PAINEL ELETRONICO

Emi:

Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
Pt [sP[ARSELINO TATTO NAO
pT  [SP|BETO CUSTODIO NAO
psoL |[sp [CARLOS GIANNAZI NAO
PT  |SP|{CLAUDETE ALVES NAO
PT [sp[DONATO NAO
PT [SP|FRANCISCO CHAGAS NAO
PT |SP [FRANCISCO MACENA NAO
PT [SP[JOAO ANTONIO NAO
sp |[JOSE AMERICO NAO
“ SP |[JOSE FERREIRA - ZELAO NAO
[~ T |SP|PAULO TEIXEIRA NAO
PT SP [SONIA FRANCINE NAO
PL SP |A. CARLOS RODRIGUES SIM
PV sp JABOU ANNI SIM
SPARTID | SP |ADEMIR DA GUIA SIM
pSDB | SP [ADOLFO QUINTAS SIM
PP S [AGNALDO TIMOTEO SIM
PMDB_ | SP [ANTONIO GOULART SIM
PP [sP[ATILA RUSSOMANNO SIM
PRB [SP [ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
PV SP |AURELIO NOMURA SIM
psDB | SP[CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. SIM
PDT | SP|[CARLOS APOLINARIO SIM
psDB | SP|CLAUDINHO DE SOUZA SIM
PDT |SP|CLAUDIO PRADO SIM
pSDB |SP [DALTON SILVANO SIM
PFL  {SP [DOMINGOS DISSEI SIM
Pps | SP[EDIVALDO ESTIMA SIM
PTB | SP[FARHAT, JOSE ROGERIO SIM s\l e w w
PsDB {SP [GILSON BARRETO SIM Tl 8
PMDB |SP [JOOJI HATO SIM Qr/ry a
PP [SP|JORGE BORGES SIM SRR
‘B SP [JOSE ANIBAL SIM  rw
55 (5P [JOSE POLICE NETO SIM 0502009
PSDB | sP [JUSCELINO SIM
PFL  [sp|LENICE LEMOS SIM
PSDB | SP [MARCOS ZERBINI SIM
SPARTID [ SP [MARIO DIAS SIM
PFL [sP[MARTA COSTA SIM
PMDB |sP[MILTON LEITE SIM
PPS  |SP IMYRYAN ATHIE SIM
pSB | sp [NOEMI NONATO SIM
PTB  [SP[PAULO FRANGE SIM
pspB | sP [RICARDO MONTORO SIM
PSDB [SP [TIAO FARIAS SIM
PL SP [TONINHO PAIVA SIM
PFL [SP [USHITARO KAMIA SIM
PP sP [WADIH MUTRAN SIM
PSDB | SP [WILLTAM WOO SIM
Presid.: ROBERTO TRIPOLI s
15 View: * Votos Sim: 37
17 Seer:* Votos Nio: 12 Total: 49
Votos Abst: 0

o em: 08/12/05 - 19:46

T

~~

\




4 i 2005
- de 2 |
5 Uo ki O g l - O

"‘gr;a:gnenur * 6*

i RESIDENTE
CAMARA M UN[CIPAI’M‘P?H#O

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

S E5 i'ﬁ"ﬁ ©eros-| 1) IDO E APROVADO
\

REQUERIMENTO ’
Q= DS /o2

/ X0 devendo o mesmo passar a fase de




F0|h3° do prec. s

18 n £ de 2008

Camara Municipal de S P mu

00.453

W Qo Dlacsracos GL"SI‘@/W
3@‘

_ SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
VOTAGAO NOMINAL REFERENTE AO ___ P.L N°_31&/05

REQUERIDA PELO(A) SR(A). VEREADOR(A) Yo Ouidnd

22 < SESSAO DORDINARIA Realizadaem O3 de % ol d de 2006

m EXTRAORDINAR_IA
C e INO
N.° VEREADORES * 12| Ne VEREADORES rl=
01 | ABOU ANNI 29 | JOAO ANTONIO N
02 | ADEMIR DA GUIA 30 |JooJiHaTo 3
03 |ADILSON AMADEU S 31 | JORGE BORGES S
@ o [rooamns S 32 |JorGE TADEU S
05 | AGNALDO TIMOTEO S 33 | Jost AMERICO A/
06 | ANTONIO CARLOS RODRIGUES S 34 | JosE ANiBAL S .
07 | ArseLINO TATTO A 35 |JoSE FERREIRA (ZELAO) [\/
08 | AriLio FRANCISCO g 36 | Jose POLICE NETO (NETINHO) <
09 | AURELIO MIGUEL S 37 | JUSCELINO GADELHA =)
10 | AURELIO NOMURA ")\ 38 [LENICE LEMOS s
11 | Bevo Custbpio A/ 39 | MARCOS ZERBINI
12 | CARLOS ALB. BEZERRA JR. 5 40 |MARIODIAS S
13 | CARLOS APOLINARIO S 41 |MARTACOSTA 5
14 |CARLOS GIANNAZI /\/ 42 | MILTON LETE <;
15 | CELSO JATENE S , 43  |MYRYAM ATHIE S
16 | CHICO MACENA /\/ 44 | NOEMI NONATO S
17 | CLAUDETE ALVES N 45 |PauLOFIORILO A/
18 | CLAUDINHO DE Souza 3 46 | PAULO FRANGE S
*19 CLAUDIO PRADO 3 47 | PAULO TEIXEIRA j\/

20 |DALTON SILVANO S 48 |RicarDO MoNTORO S l mn\_ﬁ
21 | DoMINGOS DisSEI S 49 | ROBERTO TRIPOL! o3 [ ' ;"L:: W Regisyr O(
22 |Donato A/ 50 | RUSSOMANNO S | e I
23 |EDIVALDO ESTIMA S 51  |Soninna G4 JAN odne |
24 | Faruat D) 52 |TonmwoPava 1 )
25 |FRANCISCO CHAGAS /\/ 53 | USHITARO KAMIA ﬁ
26 |TIAO FARIAS 54 | WADIH MUTRAN E’N
27 | GILSON BARRETO 3 55 |WiLLamWoo 5
28 |GouLart g o DRI e e AT

Votaram “SIM” 2 g SRS. VEREADORES

Votaram “NAO” A A SRS. VEREADORES

ABSTIVERAM-SE _4« SRS. VEREADORES

QECRETARIO
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b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

¢) ter, como drgdos de deliberagdo superior e de diregdo, um conselho de administragdo e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigéo e atribuigdes
normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberag@o superior, de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;
€) composico e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicaggo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestéo;

g) no caso de associaggo civil, a aceitag@o de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em raz&o de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patrimoénio, dos legados ou das doag¢Ges que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao patrimonio de outra organizagio social qualificada no ambito
do Municipio de Sdo Paulo, da mesma érea de atuagéo, ou ao patriménio do Municipio, na
propor¢édo dos recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de gestio;

II - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagdo social, do Secretério ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da 4rea de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario do Governo
Municipal.

Paragrafo inico. Somente serdo qualificadas como organizagfo social as entidades que,
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento das atividades descritas no "caput" do artigo
1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

Do Conselho de Administragéo

Art. 3° - O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os seguintes
critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, na forma definida pelo estatuto da entidade;

b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral, conforme definido pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre os membros ou os assoc1ados no/Caso
de associagéo civil;
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d) até 10% (dez por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil;
e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 (quatro)
anos, admitida uma recondugdo;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois)
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a
voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano, e
extraordinariamente a qualquer tempo;

VI - os conselheiros néo receberdo remuneragéo pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem
a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fung¢des executivas.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualifica¢do, devem ser incluidas,
dentre as atribui¢des privativas do Conselho de Administragdo, as seguintes:

I - fixar o 4mbito de atuagdo da entidade, para consecugio do seu objeto;

1I - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, € a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
0 gerenciamento, 0s cargos € as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagfo de obras e servigos,
bem como para compras e alienagdes, € o plano de cargos, salarios e beneficios dos
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empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugéo do contrato de gestdo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Do Contrato de Gestdo

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizag@o social, com vistas a
formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugéo de atividades relativas as
relacionadas em seu artigo 1°.

§ 1° - E dispensavel a licitag@io para a celebragio dos contratos de que trata o "caput" deste
artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
com a redagdo dada pela Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 2° - O Poder Publico dara publicidade da deciséo de firmar cada contrato de gestéo,
indicando as atividades que deverdo ser executadas.

Art. 6° - O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminard as atribuigGes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado na
integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo tnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo do Conselho de
Administrag#o, ao Secretario Municipal da area competente ou a autoridade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° - Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios inscritos no
artigo 37 da Constituigdio Federal e no artigo 81 da Lei Organica do Municipio de S4o Paulo e,
também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagéo social, estipulagdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, quando for pertinente, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - estipulagfo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais,

no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo tnico. O Secretario Municipal competente ou a autoridade supervisora da area
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atuagfo da entidade devera definir as demais clausulas necessérias dos contratos de gestdo de
que for signatdrio.

Da Execugdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestdo

Art. 8° - A execugdo do contrato de gestéo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagdo correspondente & atividade fomentada.

§ 1° - A entidade qualificada apresentara ao 6rgédo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatorio pertinente & execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° - Os resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comisséo de avaliag@o, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificagfo.

§ 3° - A comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliagdo procedida.

Art. 9° - Os responsaveis pela fiscaliza¢do da execugéo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utiliza¢do de recursos ou bens de
origem publica por organizag3o social, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio
e a0 Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos dmbitos de atuagio, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagio de bens
ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscaliza¢do representario ao Ministério
Publico e comunicaréo & Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

Art. 11. Até o término de eventual a¢édo, o Poder Publico permanecera como depositério e
gestor dos bens e valores seqtiestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da organizag¢do social devem,
necessariamente, ser publicados no Diério Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de

Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Do Fomento as Atividades Sociais
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Art. 13. As entidades qualificadas como organizag¢des sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios € bens
publicos necessarios a0 cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° - Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento € as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o0 cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestdo.

§ 2° - Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 3° - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada
licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organizag¢oes
sociais, com Onus para a origem.

§ 1° - Néo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor afastado
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagéo social.

§ 2° - Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagdo
social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestio, ressalvada a
hip6tese de adicional relativo ao exercicio de fung@o temporaria de dire¢éo e assessoria.

§ 3° - O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgdo de origem.

Art. 17. Sdo extensiveis, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, os efeitos do artigo 13 e do §
3° do artigo 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela
Uni#o, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que
a legislagdo local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os
preceitos desta lei, bem como os da legislagdo especifica de &mbito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como organizagdo
social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestdo.
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§ 1° - A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, conduzido por Comisséo
Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizagfo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agdo ou omisséo.

§ 2° - A desqualificagio importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utiliza¢do da organizagdo social, sem prejuizo das sang¢des
contratuais, penais e civis aplicéveis a espécie.

Art. 19. A organizag3o social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagio de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais nio poderdo exercer outra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagdo social existir ha
mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta lei, fica estipulado o prazo de 4
(quatro) anos para adaptagdo das normas do respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°,
incisos I a IV, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo 3° desta lei, poderfo ser estabelecidos em decreto
outros requisitos de qualificagdo de organizagdes sociais, de acordo com as peculiaridades das

diversas areas de atuagdo relativas as atividades mencionadas no artigo 1° desta lei.

Art. 23. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessodes

-

ador
Auréljo\Nomura
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JUSTIFICATIVA

Por entendermos que o Projeto de Lei do Executivo n® 318/2005, que dispbe sobre a
qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociajs, pode provocar
situagdes irreparaveis ao Sistema Publico Municipal de Ensino, e, com base na
manifestagdo do Conselho Municipal de Educagdo do Municipio de Sdo Paulo, face ao
questionamento efetivado pelo Sindicato dos Especialistas em Educagdo do Ensino Publico
Municipal de Séo Paulo — SINESP, vimos apresentar o presente Substitutivo ao
supracitado Projeto de Lei.

Juntando as manifestagdes destas Entldades contamos com a sensibilidade dos Nobres
Pares para a aprovagao desta proposta.

——
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Oficio CME: n” 118/05

.. 80 Paulo, 31 de outubro de 2005,

. Ao,

Especiali mhoEduc

agé{o-do Ensino Publico Municipal de
Séao Paulo - SINESP ‘

Em atendimento ao Oficic datado de 17 de agosto pp, em que o Sindicato dos
- Especialistas em Educagao do Ensino Publico, Municipal de S&o Paulo (SINESP)
Solicita exame ‘e pomcmnamento do Conselho Municipal de Educagéo sobre a inclusao
do ensino municipalno Projeto de Lei n®318/05, de iniciativa do Poder Executivo, que
dispde - sobm Ja ‘qualificacdc de" enttdades jéomo “Orgamzagoes Sociais®, temo$ a
ponderar que muito nos praocupa a aprovagao desse projeto de lei.

Cabe 1embrar que. o artigo 713 da_:_Constltu:gao Federal e o artigo 77 da Lei de
~ Diretrizes ‘e Bases da Educacio. Naci ohal. aflrmam _.qué os recursos publicos serédo
;’destmados as, escolas. publicas, pode" do ‘ser dmgndos as - escolas comunitarias,
’confes:,:oncu ou fxlan\ropxcas sem fins lucratzvos B

o A{‘esa. de estar fundame';idoo‘fn:x Ler Federal n° 9 637/98 ndo podemos deixar
;de manifestar nossa preocupag:ao sobre .sua. abrangenc&a e competéncia para a
'execugao de ahvndad“s dmgsdas especufcamente ‘a0 ensino publico, principalmente ao
se substituir a gostao das instituigdes de ensino mummpal por entidades qualificadas
como Ofgaxwacoes socwala ‘mediante’ contrato de gestao que discrimina as atribuigdes,
-responsdbmdades e obugayoea doPodef Publico & d4 entidade contratada,

Em Principio, s0- 0 Estade laico e republicanc pode e deve realizar agdes
abranqu\tes Cirrestritas, voltadas a foda a populag:ao enquanto ONGs (Organizagoes
NFo Governamentais) ou OSCIPs (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico) podem, por diferentes motivos, re:trmglr focos e acgles a grupos especificos
que n&o configurariam agdes de Estade, .- 2

Né&o podcmo< deixar de parmhar a mesma causa e de nos msplrarmos na. Ionga
e meritoria luta- em defesa. da escola - pubhca e -que sempre -se ‘'empenharam
eminentes e res ptnmvers educadores brasﬂe:ros argumentando que as verbas publlcas
devem ser destinadas Lxclusxvamente ao, ensmo pubhco; :

A possibilidade de incluszo do-. ensmo_ ' como uma das atividades contempladas
pelo Projeto de Lei n® 318/05, disposto no artigo 1°, possibilita que instituigbes de
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ensino publico passem a sar consideziadas nstituicdes de iniciativiF pifviita e, em
conseqéncia, podeiiam deixar de receber recursos financeiros destinados ao ensino
publico, tais como: Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magyistério (FUNDEF), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);
Quota .Estadual do Salario Educagdo (QUESE); Programa Nacional de Alimentagao
. Escolar {PNAE); Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Correriamos o sério risco
de termos uma restrigdo de verbas destmadas as redes publicas de ensino, cujas
escolas sdo aferidas pelo Censo Escolar realizado anualmente pelo MEC (questao n°e6
~do Quesuonano do Censo EscolarlZOOS}

U Outro aspedo que suscua preocupagao diz. respeito a Carreira do Magxsteno
. Mu:fos prob!emas padenam ocorrer com oé funcioharios efetivos em relagao a garantia
* dos dlrento*‘ funcn()no:c pre\nstos na Ieglslagéo (Léi Mumc:lpal n® 8.989/79), no caso de
- (esco!as pubhcas serem admnmstradas pr;\{aqamente por ONGs ou OSClPs S
. ‘ ,\,“””ﬂ{n’ “,“e,:‘f_f v',,,"(: - S S

s de ateng:ao as questoes salxentadas pela dxreg:ao
do &;!NE:SP levem 1d1 na Aguo Direta de Inconstitucionalidade, da Ordem dos
Advoqqclqs do Bmsi! (OAB) contra a tolalidade da Lei Federal n.° 9.637/98, a saber:

- Ao oulomarem ao Poder Execulivo o poder de atribuir a quallflcac,‘ao de
. organizagio social 4 entidade que; ¢le, Podef. Publico, desejar, sem qualquer
crateno ob;etwo, exwrgc vxofagao ao prmcvpxo do Estado democratlco
de Dxre:to '

. "Em senci\) poss:vel COMO 110 Caso, ﬂxar parametros ObjethOS para a atuag:ao

. Toda adminis ,traq,ao pubhca nao* pode a lel furtar-se a essé’ dever, pena de
ofenﬂer taimbém out1o subpnncapao do: pnnciplo do Estado de Direitc, qual
Hsera 0 pxmupm da. legahdade admamstratlva (art;go 1°e artlgo 37 da

e

e

a ddm‘msnacao pubhca quals sejam oda moral:dade da lmpessoalldade
noe da razoamhdade £ ,tabelec:dos tambem no art:go 37, caput, da Lei Maior."

"Os: artrgo que regulamentanm,o Contrato de Gestao -maculam, da mesma
forma, O prmupm da Jguatdade (aﬁ 59 capuLe inciso 1). 1580 Jporque permntem ‘
’se;a ﬂrmadc 0 cbntrato [olejus *as enndades arbitrariamente quahﬁcadas como
orgamzagoos socnars sems hcafacao. Ora» permitir. que -seja- ‘éstabelecido
AN comrato com 5 adtmmet?ac;ao pubhca sem procedrmento licitatorio significa
R Hoﬂ;nnder a qaranhacde {mtameqm aguahtano daqueles dque almejam firmar
‘ - com’s Pdlar Pablled Tsntrares.’

- “Dala venia, ndo pade o Poder Publico ceder para particulares servidores
rxubhcm com;'onus para o ceocnte Se o servigo € objeto de concessao, se o
g3 stado demite: -se,de fungoest qué 1he" sao: inerentes, quem assume deve arcar
“com 16das ay’ _,_spcnsablhdades da; decorrentes tncluswe quanto a pessoal

- As mcamtntucsohalsdades anunmadas sa!tam ainda mals aos olhos quando
se tem prubuwte qlie | as trdns ferenc;as ‘que se reahzam sédo de- servigos ja
-existentés, ou seja, sd0 transfendos bens recursos e péssoal de atividades
que estia-ein p;eha opcrac'ao
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No Municipio de $Sdo Paws. ens face de parte da demanda da sutdGa% infantil
de zero a trés anos andda nido ses atendida pela rede publica municipal. tal atendimento
tem sido realizado por uma  xde coiiveniada de creches que tem tido amparo legal
para atender a essa populagao de tal modo que ndo vemos necessidade desse Projeto
de Lei para amparar esta situagéaao.

Diante de todos esses- complexos: aspectos o} Conselho Municipal de Educag¢ao
manifesta seu posicionamento contrario a aprovagdo do Projeto de Lei, e aplaudiria a
‘Cémara Mumupul caso fosse wretirada’ ~='-paiavra “ensino” -de modo a que nossas

LT mshtwgoes mumc:pms de educagao néo udessem S€ constituir como area abranglda

Presidente db’CghSéih_o Municipal de Educagao
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N°AO PROJETO DE LEI N° 0318/05.

Trata-se de sdbstitutivo n°O\ ao projeto de lei n°® 318/05, encaminhado
peld Sr. Prefeito, que visa dispor sobre a qualificacéo de entidades sem

fins lucrativos como organizagdes sociais.

O substitutivo aprimora a proposta original, esta embasado no art. 30, |
da Constituicdo Federal, nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica e
encontra-se em conformidade com os preceitos gerais esculpidos na Lei
Federal n® 9.637/98.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragdo Publica e de Saude,
Promogao Social e Trabalho entendem ser inegavel o interesse publico

do substitutivo, razéo pela qual manifestam-se

FAVORA)/ELMENTE.
~ Registro

C
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SUBSTITUTIVON° /05 AOPROJETO DE LEI N° 318/05

Dispde sobre a qualiﬁcagﬁo das entidades sem
fins lucrativos como organizagdes sociais, € da
outras providéncias. :

A Cimara Municipal de Sdo PauloDEC RETA:
Da Qualificagdo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas e
Jurldlcas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dmgldas o
a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei. :

i
e
Paragrafo Unico. As pessoas Jurldlcas de direito privado cuja atividade seja™
dirigida aquela relacionada no caput” deste artigo, qualificadas pelo Poder
Executivo como organizagdes sociais, serdo submetidas ao controle externo daf
Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do;

-

Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo. 5
Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas noz
artigo 1° desta lei habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social: i;ij

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de direg¢do, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquele composi¢do e atribuigdes normativas e de controle bsicas previstas nesta
lei;

d) participagfo, no orgdo colegiado de deliberagéo superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional
e idoneidade moral;
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e) composicdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibi¢do de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimonio de outra
organizagdo social qualificada no ambito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma
area de atuagdo, ou ao patriménio do Municipio, na propor¢do dos recursos €
bens por ele alocados nos termos do contrato de gestdo;

II - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizagdo social, do Secretario ou Titular do érgdo supervisor ou
regulador da 4rea de atividade correspondente ao seu objeto social, bem como
do Secretario do Governo Municipal. :

Paragrafo unico. Somente serdo qualificadas como organizagdo social as
entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade
descrita no “caput” do artigo 1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

Do Conselho de Administrag@o

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualifica¢do, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, na forma definida pelo estatuto da entidade;

b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral, conforme definido pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre os membros ou os
associados, no caso de associagdo civil;
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d) até 10% (dez por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de
4 (quatro) anos, admitida uma recondugio;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto,

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho,
sem direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano, e extraordinariamente a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta
condi¢do, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
incluidas, dentre as atribui¢des privativas do Conselho de Administra¢do, as
seguintes:

I — fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecug@o do seu objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade
por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos € as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contrata¢do de obras e servigos, bem como para compras € alienagdes, € 0 plano
de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;
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IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execu¢do do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Do Contrato de Gestéo

Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social,
com vistas & formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugao de
atividades relativas a relacionada em seu artigo 1°.

Paragrafo tnico. O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada
contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuigGes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade
contratada e serd publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo tnico. O contrato de gestfio deve ser submetido, ap6s aprovagdo do
Conselho de Administracdo, ao Secretario Municipal da Sauide.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
inscritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal e no artigo 81 da Lei Orgénica do
Municipio de Sé@o Paulo e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social,
estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo,
quando for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade;

IT — estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo €
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal da Saude devera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.
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Da Execugdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera
fiscalizada pelo orgdo ou entidade supervisora da 4rea de atuagfo
correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgio ou entidade do Poder Publico
supervisora signatéria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a
execu¢do do contrato de gestfio, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados,acompanhado da prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da area de atuagdo, composta por especialistas de notoria capacidade
e adequada qualificagdo.

§ 3° A comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avalia¢8o procedida.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo
de recursos ou bens de origem publica por organizaggo social, dela dardo ciéncia
ao Tribunal de Contas do Municipio € ao Ministério Publico, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta lei, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsiveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico e
comunicardo a Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro
dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.



'1Yi
Folha® o4 E
0 proc.

j °~%__nj_de 2005~

\Cdamara Municipal deSta-Paulo

22 Vice-Presidéncia
Gabinete do Vereador Aurélio Miguel

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e zelara
pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da organizagdo social devem,
necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial do Municipio e analisados
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

Art. 14. As organizag¢des sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios
e bens publicos necessérios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1°. Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
- desembolso previsto no contrato de gesto.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo
social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serfio destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestéo.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
_ por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o
patrimdnio do Municipio.

Paragrafo tnico. A permuta a que se refere este artigo dependerd de prévia
avaliagcdo do bem e expressa autorizag@o do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizagdes sociais, com Onus para a origem.
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§ 1° Nao serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagdo social.

§ 2° Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagdo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungdo
temporaria de direg¢do e assessoria.

§ 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgéo de origem.

Art. 17. Sdo extensiveis, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, os efeitos do
artigo 13 e do § 3° do artigo 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas
como organizagbes sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local nio
contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos
desta lei, bem como os da legislagdo especifica de &mbito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder & desqualificagdo da entidade como
organizagdo social quando verificado o descumprimento das disposig¢oes
contidas no contrato de gestdo.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou
omisséo.

§ 2°. A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizacdo
social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie. -

Art. 19. A organizagdo social fara publicar na imprensa e no Diério Oficial do
Municipio, no prazo méximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do
contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contrata¢do de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.
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Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagles sociais ndo poderdo
exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na
mesma entidade.

Art. 21. Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagéo
social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagéo desta lei,
fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para adaptagdo das normas do
respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°, incisos I aIV, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo 3° desta lei, poderdo ser
estabelecidos em decreto outros requisitos de qualificagdo de organizagdes
sociais.

Art. 23. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
isposigdes em contrario.
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Da Qualificacdo PRESIDENTE

S\
Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a
saude, atendidos aos fequisitos previstos nesta lei, para gestio do Hospital de M’Boi

Mirim e do Hospital da Cidade Tiradentes.

dl¥- 4842

§ 1°. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas &
saude, qualificadas pelo Poder Executivo como organizagdes sociais, serdo submetidas
ao controle externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

§ 2° Qualquer cidaddo, associagdo, fundagfio, partido politico ou sindicato é
parte legitima para representar & Camara Municipal ou ao Tribunal de Contas do
. Municipio, denunciando irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais.

£24070-£21 T2-G00T-230-E1 -

Art. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo 1° desta lei habilitem-se & qualificagdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a area da saude;

Wﬂc!eo Técnico de Registro b) finalidade nfo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
3GP-4 seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

04 JAN 2006 ¢) ter, como 6rgdos de deliberag@o superior e de diregdo, um conselho de
administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composigdo e atribui¢des normativas e de controle
. basicas previstas nesta lei;
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d) participagdo, no oOrgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes do Poder Publico € de membros da comunidade, de
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribui¢es da diretoria;

f) obrigatoriedade de publica¢do anual, no Diario Oficial do Municipio,
dos relatdrios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de
gestio;

g) no caso de associagdo civil, a aceitago de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibi¢do de distribui¢do de bens ou de parcela do patrim6nio liquido
em qualquer hipotese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagbes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificago,
ao patrimonio de outra organizagdo social qualificada no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, ou ao patrim6nio do Municipio, na proporgio
dos recursos € bens por ele alocados nos termos do contrato de gestio;

"II - ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organiza¢do social, do
Conselho Municipal de Saude.

Parigrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizagido social as
entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento de atividades na area da
satude ha mais de 5 (cinco) anos.

Do Conselho de Administra¢do

Art. 3°. O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:
a) 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de membros natos

representantes do Poder Publico, na forma definida pelo estatuto da
entidade;
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b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria
capacidade profissional -€ reconhecida idoneidade moral, conforme
definido pelo estatuto;

¢) até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre os membros ou os
associados, no caso de associagdo civil; -

d) até 10% (dez por cento) de membros natos representantes de entidades
da sociedade civil;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terio mandato de
4 (quatro) anos, admitida uma recondug3o;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano, e extraordinariamente a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remunerag@io pelos servigos que, nesta

condigdo, prestarem & organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
incluidas, dentre as atribui¢des privativas do Conselho de Administrag8o, as seguintes:

I - fixar o 4mbito de atuagfo da entidade, para consecugio do seu objeto;
II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade € o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;
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VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade
por maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VHI - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de
gestdo, os relatorios gerenciais ¢ de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros € contabeis € as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Art. 5° Aos conselheiros, administradores e dirigentes das organizagdes sociais
¢ vedado exercer, durante o mandato € um ano apds seu término, cargo de livre
provimento em comissdo, cargo de chefia ou fungdo de confianga no Servigo Publico
Municipal.

Do Contrato de Gestdo

Art. 6°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestfo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagio social, com
vistas a formag8o de parceria entre as partes para fomento e execugio de atividades
relativas 4 drea da sadde no Hospital de M’Boi Mirim e no Hospital de Cidade
Tiradentes.

§ 1°. E indispensavel a licitagdo para a celebragdo dos contratos de que trata o
caput deste artigo.

§ 2°. O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de
gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas.

§ 3°. A celebragido do contrato de gestdo depende de prévio parecer favoravel do
Conselho Municipal de Saude.

§ 4°. As organizagdes sociais deverdo observar os principios do Sistema Unico
de Saude, expressos no artigo 198 da Constituigdo Federal e no artigo 7° da lei federal
n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990.




Folhg® 55 do proc.
—_5.1_2 ?ﬁ‘ée 2007
Eva p isk: '

8 Camara Municipal de Sés P&ty

§ 5°. E vedada a celebragio de contrato de gestdo que envolva a destinagdo, total
ou parcial, de bens publicos de qualquer natureza que estejam ou tenham estado
vinculados & prestagdo de servicos nas &reas de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologlco protegdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e
saude.

Art. 7°. A celebra};lﬁo de qualquer contrato de gestdo depende de prévia licitagdo.

Art. 8°. A celebragéo do contrato de gestdo sera precedida de audiéncia piiblica
realizada na sede da Subprefeitura onde se localizar o equipamento.

Paragrafo unico. A audi€ncia publica a que se refere o caput deste artigo sera
convocada através da imprensa oficial, um jornal de grande circula¢&o e dois jornais de
bairro.

Art. 9°. O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminard as
atribuigGes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Piblico e da entidade contratada e
sera publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Pardgrafo unico. O contrato de gestfio deve ser submetido, apds aprovac¢do do
Conselho de Administragdo, ao Conselho Municipal de Saide.

Art. 10. Na elaboragio do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios inscritos no artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 81 da Lei Orginica
do Municipio de Sdo Paulo e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagio social,
estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo,
quando for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade;

II - estipulagdio dos limites e critérios para a despesa com a remuneracgdo €
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

— observéncia dos principios do Sistema Unico de Sauide, expressos no artigo
198 da Constituigdo Federal e no artigo 7° da lei federal n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990;

IV — atendimento exclusivo aos usudrios do Sistema Unico de Satide — SUS.

Pardgrafo vnico. A Secretaria Municipal de Saude devera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestdo.
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Art. 11. A cada contrato de gestio devera corresponder um Conselho Gestor
com poderes de deliberagdo e fiscalizagdo das agdes realizadas no Ambito de cada
unidade, e que sera composto da seguinte forma:

I — 25% (vinte e cinco por cento) de membros eleitos pelos integrantes do
Conselho de Administragdo da organizagio social;

II - 25% (vinte e cinco por cento) de membros eleitos dentre ¢ pelos
trabalhadores da unidade; e

HI - 50% de membros eleitos dentre e pelos usuarios da unidade.

Da Execucdo e Fiscaliza¢do do Contrato de Gestéo

Art. 12, A execugio do contrato de gestdo celebrado por organizagio social sera
fiscalizada pela Secretaria Municipal de Saude, pelo Conselho Municipal de Satde e
pelo respectivo Conselho Gestor, observados o disposto nos paragrafos do artigo 1°.

§ 1° A entidade qualificada apresentard & Secretaria Municipal de Saude, ao
Conselho Municipal de Saude e ao Conselho Gestor, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse piblico, relatorio pertinente a
execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2°. Os resultados atingidos com a execug@o do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissio de avaliagio.

§ 3°. A comissdo de avaliagfo a que se refere o pardgrafo anterior serd composta,
sem prejuizo de outros membros, por 02 (dois) integrantes indicados pelo Conselho
Municipal de Saiide e 02 (dois) integrantes indicados pela CAmara Municipal.

§ 4°. A comissdo de avaliagdo a que se referem os paragrafos anteriores devera
encaminhar, trimestralmente, relatério de suas atividades & Camara Municipal.

Art. 13. As organizagdes sociais, no desempenho das atividades decorrentes do
contrato de gestdo, observardo os principios constitucionais da Administra¢do Publica,
inclusive quanto & obrigatoriedade de licitar.

Art. 14, Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por organizagio social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas
aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Art. 15. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 14 desta lei, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversag@o de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Publico e comunicardio a Procuradoria Geral do Municipio
para que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

Art. 16. Até o término de eventual agdio, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e zelara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 17. O balango e demais prestagdes de contas da organizagdo social devem,
necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial do Municipio e analisados pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 18. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 19. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios
e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestio.

§ 1°. Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestio.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizago social.

§ 3°. Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizag¢des sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestdo.

Art. 20. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

_Evaﬂﬁoiski
Assistente Parfamentar
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Art. 21. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizag¢des sociais, com dnus para a origem.

§ 1° Nio sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do
servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagio
social.

§ 2°. Néo sera permitido o pagamento de vantagem pecuniria permanente por
organizagdo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gestio,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregio
€ assessoria.

§ 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
6rgdo de origem.

Art. 22, Sdo extensiveis, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, os efeitos do
artigo 18 e do § 3° do artigo 19, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como
organizagdes sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que a legislagdo estadual ou local n3o contrarie as normas
gerais emanadas da Unido sobre a matéria, bem como os preceitos desta lei.

Art. 23. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizagdo social quando verificado o descumprimento das disposi¢Ses contidas no
contrato de gestdo.

§ 1°. A desqualificagdo seré precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissdo Especial a ser designada pela Secretaria Municipal de Satde, e acompanhado
em todas as suas fases pelo Conselho Municipal de Saude, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagio social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissdo.

§ 2° A desqualificagdio importarad reversdo dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizagio social, sem
. . . . . 2 . o 8 P
prejuizo das sangdes contratuais, penais € civis aplicaveis a espécie.
Art. 24. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderdo

exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
entidade.

Art. 25. Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagio
social existir h4 mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publica¢do desta lei, fica
estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para adaptago das normas do respectivo estatuto
ao disposto no artigo 3°, incisos I a IV, desta lei.
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Art. 26. Sem prejuizo do disposto no artigo 3° desta lei, poderdo ser
estabelecidos em decreto outros requisitos de qualificagéo de organizagdes sociais.

Art. 27. O Prefeito encaminhar4 4 Cimara Municipal, em até 90 (noventa) dias
da promulgagdo desta lei, projeto de lei dispondo sobre a criagdo de érgdo regulador das
organizagdes sociais € dos contratos de gestdo.

§ 1°. O drgdo regulador a que se refere o caput deste artigo sera integrado, de
forma paritaria, por representantes:

do governo;

dos dirigentes das organizagdes sociais;

I - dos trabalhadores das organizagdes sociais; e 4 i .
nl(j/f}/vﬂ/ﬁ?l

IV - dos usuarios das organizagdes sociais.

§ 2° Os representantes a que se referem os incisos III e IV serfo eleitos pelo
oto direto de todos que integrarem a mesma categoria.

“Art. 28. Esta lei entrari em vigor na data de sua publicagéo, ad referendum
Conferéncia Municipal de Saide.

i

Sala das Sessdes, em

I\i\/ | 9 @
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N°AO PROJETO DE LEI N° 0318/05.

Trata-se de substitutivo n°OB ao projeto de lei n° 318/05, encaminhado
pelo Sr. Prefeito, que visa dispor sobre a qualificagao de entidades sem

fins lucrativos como organizagdes sociais.

O substitutivo aprimora a proposta original, esta embasado no art. 30, |
da Constituicdo Federal, nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica e
encontra-se em conformidade com os preceitos gerais esculpidos na Lei
Federal n°® 9.637/98.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissbes de Administragao Publica e de Saude,
Promocgéao Social e Trabalho entendem ser inegavel o interesse publico

do substitutivo, razao pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Nicleo Técaico de Registro
SGP-4

04 JAN 2006

pc0318-05 subs 1
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Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Finangas e Orgcamento
“nada tem a opor na medida em que as despesas com a execugao da lei

correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

ORAVEL, portanto, o parecer.

5/das Comissdes Reunidas, em
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 318/2005

6 o4

"Dispde sobre a qualificacao de entidades
sem fins lucrativos como organizagdes sociais.

Art. 1°. O Poder Executivo qualificara cCOmo organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
protegdo e preservagao do meio ambiente, & agao social, a cultura, a saude e ao
esporte , atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
dirigidas aquelas relacionadas no "cgput’~deste artigo, qualificadas pelo Poder

d) participagaoyn g colegiado de deliberagéo superior, de representantes @/ @
dos empregado= da entidade e de membros de n jria capacidade profissional e

-
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e)composigao e atribuicoes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugédo do contrato de gesto;

g) no caso de associagado civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previséo de incorporagéao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizagao social qualificada no ambito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma
area de atuagéo, ou ao patriménio do Municipio, na proporgdo dos recursos e
bens por ele alocados nos termos do contrato de gestao;

Il — haver aprovagéo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificagéo, do Secretario ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario Municipal
de Gestao.

Paragrafo dnico. Somente serdo qualificadas como organizagdo social as
entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento das atividades
descritas no "caput” do artigo 1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

Do Conselho de Administragédo

Art. 30. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do
. respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) até 55% (cinqlenta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

SAN
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C) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4
(quatro) anos, admitida uma recondugao;

Il — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV — o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho,
sem direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros nao receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta
condicao, prestarem a organizag¢ao social, ressalvada a ajuda de custo por reunio
da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
incluidas, dentre as atribuicées privativas do Conselho de Administragdo, as
seguintes:

| - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragées, e a extingao da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

A ™
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a¥oVar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagao de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano
de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execu¢ao do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Do Contrato de Gestéo

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugao de
atividades relativas ‘as relacionadas em seu artigo 1°.

§ 1°. E dispensavel a licitagdo para a celebragido dos contratos de que trata o
"caput" deste artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com a redagao dada pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de
maio de 1998.

§ 2°. O Poder Publico dara publibidade da decisdo de firmar cada contrato de
gestao, indicando as atividades que deverdo ser executadas.

§ 30 - A celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo,
quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servigo objeto da
parceria, nos termos de regulamento.

Art. 6°. O contrato de gestao celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da entidade contratada e sera
publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagao do
Conselho de Administragéo, ao Secretario Municipal da area competente ou a
autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada, bem como
a respectiva Comissao de Avaliagado prevista no artigo 8o .
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: T elaboragao do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
mscntos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 81 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social,
estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugao,
quando for pertinente, bem como previsao expressa dos critérios objetivos de
avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade;

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizag¢des sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo anico. O Secretario Municipal competente ou a autoridade supervisora
da area de atuacdo da entidade devera definir as demais clausulas necessarias
dos contratos de gestao de que for signatario.

Da Execucéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8°. O Secretario Municipal ou a autoridade supervisora de cada area de
atuacgdo prevista no artigo 10 presidira uma Comissdo de Avaliagado, a qual sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos contratos de
gestao celebrados por organizagdes sociais no ambito de suas competéncias.

§ 1°. Cada Comissao de Avaliagdo sera composta, além do Presidente, por:

| — dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros dos
Conselhos Municipais das respectivas areas de atuagao ou dos Conselhos
Gestores dos equipamentos incluidos nos Contratos de Gestao, quando existirem,
ou pelo Prefeito;

Il = Um membro indicado pela Camara Municipal de Sao Paulo e

Il = Trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e
adequada qualificagao.

§ 2°. A entidade qualificada apresentara a Comissao de Avaliagdo de sua area de
atuagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugao do contrato de
gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
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AIOEWSBS, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§ 3°. Sem prejuizo do disposto no § 20, os resultados atingidos com a execugao
do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela respectiva
Comissao de Avaliagao prevista no caput.

§ 4°. Cada Comissdao devera encaminhar a autoridade supervisora relatério
conclusivo sobre a avaliagao procedida.

§ 5° O Poder executivo regulamentara a instalagdo e o funcionamento das
Comissdes de Avaliagao. '

Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao do contrato de gestao, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de
recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, para as providéncias
relativas aos respectivos ambitos de atuagao, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta lei, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico e comunicardo a
Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a
decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e zelara
pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da organizagao social devem,

necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Do Fomento as Atividades Sociais
Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas

como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

N
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e rgamzagoes sociais poderao ser destinados recursos orgamentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1°. Sao assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagao
social.

§ 3°. Os bens de que trata este artigo serao destinados as organizagées sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestao.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderao ser permutados por
outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagao do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizagdes sociais, com dénus para a origem.

§ 1°. Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem do
servidor afastado qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 2°. Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizagao social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de
gestdao, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo
temporaria de diregao e assessoria.

§ 3°. O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
6rgao de origem.

Art. 17. Sdo0 extensiveis, no ambito do Municipio de Sao Paulo, os efeitos do artigo
13 e do § 3° do artigo 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como
organizagdes sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
quando houver reciprocidade e desde que a legislagao local ndo contrarie as

/\/\
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Brais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem
a legislacao especifica de ambito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagao da entidade como
organizagao social quando verificado o descumprimento das disposigées contidas
no contrato de gestao.

§ 1°. A desqualificagcao sera precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissao Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢ao ou omissao.

§ 2°. A desqualificagdo importara reversdao dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizagdo
social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizagado social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do
Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do
contrato de gestao, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagcao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais nao poderao
exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
entidade.

Art. 21. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagao
social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta lei,
fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para adaptagdo das normas do
respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°, incisos | a IV, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo 3° desta lei, poderao ser estabelecidos
em decreto outros requisitos de qualificagado de organizagdes sociais, de acordo
com as peculiaridades das diversas areas de atuagdo relativas as atividades
mencionadas no artigo 1° desta lei.

Art. 23. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes.

VERE
Lider do Governo
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO 318/05

PREJUDICADO

"Dispoe sobre a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos como
organizacoes sociais”.

-

Ar como organizacdes sociais
lucrativos, cujas atividades

Art. 10, O Poder Executivo poderd q
pessoas juridicas de direito privado, sem fi

Municipio de Sao Paulo (TCM), atendidos os requisitos previstos nesta

lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas A\F
atividades sejam dirigidas aquelas relacionadas no “caput” deste artigo,
qualificadas pelo Poder Executivo como organizagdes sociais, serao
submetidas ao controle externo da Camara Municipal, ficando o controle
interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 20, Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo 1° desta lei habilitem-se a qualificacdo co
organizagao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

seus excedentg
atividades;
c) ter, como grgaos/de deliberagao superior e dg direcao, ,um conselho

A '7-,‘ nesta lei;
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d) participagdo, no 06rgdo/colegiado de deliberagcdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicées da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio,
dos relatérios financeiros e do relatério de execugdao do contrato de
gestdo;

g) no caso de associacdao civil, a aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipdtese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagao integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagdes que I|he foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingao ou
desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizagao social qualificada no
ambito do Municipio de Sdao Paulo, da mesma area de atuagdo, ou ao
patriménio do Municipio, na proporgao dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestao;

Paragrafo unico. Somente serdo qualificadas como organizagao social as
entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento das
atividades descritas no “caput” do artigo 1° desta lei ha mais de 5
(cinco) anos.

Do Conselho de Administracao

Art. 30. O Conselho de Administracao deve estar estruturado nos termos
do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) de membros
natos representantes do Poder Pablico, na forma definida pelo estatuto
da entidade;

b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral, conforme
definido pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre os membros ou
0S associados, no caso de associagao civil;
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d) até 10% (dez por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terao
mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugao;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes
a cada ano, e extraordinariamente a qualquer tempo;

VI - os conselheiros nao receberdao remuneracao pelos servicos que,
nesta condicdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de
custo por reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes
executivas.

Art. 49, Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao,
devem ser incluidas, dentre as atribuigBes privativas do Conselho de
Administracdo, as seguintes:

I - fixar o ambito de atuacdao da entidade, para consecucao do seu
objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdao da entidade;

III - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingao da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus
membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, 0S cargos e as
competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve
adotar para a contratacao de obras e servigos, bem como para compras
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e alienagles, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados
da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucdo do contrato
de gestdo, os relatoérios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Do Contrato de Gestao

Art. 50, Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagao social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes
para fomento e execugdo de atividades relativas as relacionadas em seu
artigo 1.

§ 10, E indispensavel a licitacdo e no minimo duas audiéncias
publicas para a celebragao dos contratos de que trata o "caput" deste
artigo.

§ 29, O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada
contrato de gestao, indicando as atividades que deverao ser executadas.

Art. 69, O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuicbes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
entidade contratada e sera publicado na integra no Diario Oficial do
Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds
aprovacao do Conselho de Administragdo, ao Secretario Municipal da
area competente ou a autoridade supervisora da area correspondente a
atividade fomentada.

Art. 7°. Na elaboracao do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 81
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e, também, os seguintes
preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacao
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de
execucao, quando for pertinente, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;
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II - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de
suas fungodes.

Paragrafo Unico. O Secretdrio Municipal competente ou a
autoridade supervisora da area de atuacao da entidade devera definir as
demais clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for
signatario.

Da Execugao e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 89. A execugdo do contrato de gestao celebrado por organizagao
social sera fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da area de
atuacdo correspondente a atividade fomentada.

§ 19. A entidade qualificada apresentara ao 6rgao ou entidade do
Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados,acompanhado da prestacao de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 29, Os resultados atingidos com a execugao do contrato de
gestao devem ser analisados, periodicamente, por comissao de
avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente,
composta por especialistas de notéria capacidade e adequada
qualificagao.

§ 30, A comissdao deve encaminhar a autoridade supervisora
relatorio conclusivo sobre a avaliagao procedida.

Art. 99, Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por
organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Municipio e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos
respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta lei,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversacdao de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao
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Ministério PUblico e comunicardo a Procuradoria Geral do Municipio para
que requeira ao juizo competente a decretagao da indisponibilidade dos
bens da entidade e o seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como
de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera
como depositario e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou
indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

Art. 12. O balango e demais prestacdes de contas da organizagao social
devem, necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e
analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para
todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato
de gestao.

§ 10, Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos
previstos no orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de
gestao. :
§ 29. Podera ser adicionada aos créditos orcamentdrios destinados
ao custeio do contrato de gestao parcela de recursos para compensar
afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizagao social.

§ 30. Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizagdes sociais, dispensada licitagao, mediante permissao de uso,
consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdao ser
permutados por outros de igual ou maior valor, desde que 0s novos
bens integrem o patrimdnio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de
prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.
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Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor
para as organizacdes sociais, com dnus para a origem.

§ 1°. Ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneracgao de
origem do servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a
ser paga pela organizagao social.

§ 29. Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizagao social a servidor afastado com recursos
provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional
relativo ao exercicio de funcao temporaria de direcdo e assessoria.

§ 39. O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que
fizer jus no érgdao de origem.

Art. 17. Sdo extensiveis, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, os
efeitos do artigo 13 e do § 3° do artigo 14, ambos desta lei, para as
entidades qualificadas como organizagées sociais pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e
desde que a legislagdo local ndo contrarie as normas gerais emanadas
da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da
legislacdo especifica de ambito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo poderda proceder a desqualificacdo da
entidade como organizacgao social quando verificado o descumprimento
das disposicoes contidas no contrato de gestao.

§ 19, A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo,
conduzido por Comissdao Especial a ser designada pelo Chefe do
Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da organizagao social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 29. A desqualificagcdo importara reversdao dos bens permitidos e
do saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagao
da organizacgdo social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e
civis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizagdo social fara publicar na imprensa e no Diario
Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.
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Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais nao
poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo
empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hipdtese de a entidade pleiteante da habilitacdo como
organizacao social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data
da publicacao desta lei, fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para
adaptagao das normas do respectivo estatuto ao disposto no artigo 39,
incisos I a IV, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo 3° desta lei, poderdo ser
estabelecidos em decreto outros requisitos de qualificagao de
organizagdes sociais, de acordo com as peculiaridades das diversas
areas de atuagdo relativas as atividades mencionadas no artigo 1° desta
lei.

Art. 23. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao. As
Comissdes competentes.”




LIDO HOJE

Folhar TR
n° 3}8

do proc.

n_4 _de 2008
P i

EvaF iski

» PP0REILAIIIIYIIRISSISLISLY RF 100.453

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N°AO PROJETO DE LEI N° 0318/05.

Trata-se de substitutivo n®5 ao projeto de lei n° 318/05, encaminhado
pelo Sr. Prefeito, que visa dispor sobre a qualificagdo de entidades sem
fins lucrativos como organizagdes sociais.

O substitutivo aprimora a proposta original, estd embasado no art. 30, |
da Constituicdo Federal, nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica e
encontra-se em conformidade com os preceitos gerais esculpidos na Lei
Federal n® 9.637/98.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.
Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragao Publica e de Saude,
Promogao Social e Trabalho entendem ser inegavel o interesse publico

do substitutivo, razao pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Nicleo Técaico de Registro
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04 JAN 2006
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Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Or¢camento
nada tem a opor na medida em que as despesas com a execug¢ao da lei

correrao por conta das dotagdes orgcamentarias proprias.

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
@ ' -

pc0318-05 subs
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Da Qualificagao

Art. 1°. O Poder Executivo qualificara como organizagbes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

(L0

LR

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
dirigidas aquela relacionada no "caput' deste artigo, qualificadas pelo Poder
Executivo como organizagdes sociais, serdao submetidas ao controle externo da
Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio,
ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

L S Ve
U UET &G

. Art. 2°. S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
T 1° desta lei habilitem-se a qualificagdo como organizagio social:
’ I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como drgaos de deliberagcdo superior e de dire¢ao, um conselho de
administracao e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composigao e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de representantes dos
empregados da entidade e de membros de notdria capacidade profissional e
idoneidade moral,
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e)composigao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicao de distribuicao de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsao de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que
lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizagao social qualificada no ambito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma area
de atuacao, ou ao patrimdnio do Municipio, na proporgado dos recursos e bens por
ele alocados nos termos do contrato de gestio;

Il - haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificagdo, do Secretario ou Titular do 6rgéo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario Municipal de
Gestao.

Paragrafo unico. Somente serdo qualificadas como organizagao social as entidades
que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no "caput"
do artigo 1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

Do Conselho de Administragao

Art. 3°. O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de
qualificagao, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 55% (cinqlienta e cinco por cento), no caso de associa¢ao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;
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Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4
(quatro) anos, admitida uma recondugéo;

lil - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
IV — o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem

direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberao remuneragéo pelos servicos que, nesta condigao,
prestarem a organizagéao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fun¢des executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
incluidas, dentre as atribuigbes privativas do Conselho de Administragio, as
seguintes:

| - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestado da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingao da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIIl - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacio
de obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, € o plano de cargos
salarios e beneficios dos empregados da entidade;
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IX - aprovar e encaminhar, ao érgéo supervisor da execugao do contrato de gestio,
os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Do Contrato de Gestéao

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagéo social, com
vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugao de atividade
relativa a relacionada em seu artigo 1°.

§ 1°. E dispensavel a licitagéo para a celebragdo dos contratos de que trata o "caput”
deste artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei Federal n°® 9.648, de 27 de maio de
1998.

§ 2°. O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de
gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do artigo
1°. desta Lei.

§ 3° A celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo,
quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servigco objeto da
parceria, nos termos do regulamento.

Art. 6°. O contrato de gestao celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigoes,
responsabilidades e obrigacées do Poder Publico e da entidade contratada e sera
publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagio do
Conselho de Administracdo, ao Secretario Municipal de Salde, bem como a
respectiva Comissao de Avaliagéo prevista no artigo 8°.

Art..7°. Na elaboragédo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 81 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagiao social,
estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, quando
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for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragio e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal de Saude devera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestao de que for signatario.

Da Execucgao e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8°. O Secretario Municipal de Saulde presidira uma Comissao de Avaliagéo, a
qual sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos
contratos de gestao celebrados por organizagdes sociais no ambito de sua
competéncia.

§ 1°. A Comissao de Avaliagdo sera composta, além do Presidente, por:

| — dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho
Municipal da Sadde ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos
Contratos de Gestao, quando existirem, ou pelo Prefeito;

Il — Um membro indicado pela Camara Municipal de Sao Paulo e

Il — Trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e
adequada qualificagao.

§ 2°. A entidade qualificada apresentara & Comissdo de Avaliagdo, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestagio de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3°. Sem prejuizo do disposto no § 20, os resultados atingidos com a execugéo do
contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela Comissao de
Avaliagao prevista no caput.

§ 4°. A Comissao devera encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliagao procedida.



§ 5°. O Poder executivo regulamentara a instalagdo e o funcionamento da Comissao
de Avaliagao.

Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao do contrato de gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagido de
recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Plblico, para as providéncias
relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta lei, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagao representarao ao Ministério Publico e comunicarao a Procuradoria Geral
do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretagio da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimdnio publico.

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqlestrados ou indisponiveis e zelara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais presta¢des de contas da organizacédo social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagées sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1°. Sao assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orgamento e
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestao.

§ 2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacgao
social.
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§ 3°. Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestao.

Art. 15. Os bens modveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia
avaliagcdo do bem e expressa autorizagao do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizagdes sociais, com dnus para a origem.

§ 1°. Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor afastado qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagao social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipdétese de adicional relativo ao exercicio de fungéo
temporaria de diregcdo e assessoria.

§ 3°. O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgao
de origem.

Art. 17. Sao extensiveis, no ambito do Municipio de Sao Paulo, os efeitos do artigo
13 e do § 3° do artigo 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como
organizagdes sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie as normas
gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da
legislag@o especifica de ambito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizagao social quando verificado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no
contrato de gestao.

§ 1°. A desqualificagao sera precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissao Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou omissao.

n
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§ 2° A desqualificagcdao importara reversdao dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizagao social,
sem prejuizo das san¢des contratuais, penais e civeis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizagdo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do
Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato
de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagcéo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderao exercer
outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagéo social
existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta lei, fica
estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para adaptacdo das normas do respectivo
estatuto ao disposto no artigo 3°. , incisos | a IV, desta Lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderdao ser estabelecidos em decreto
outros requisitos de qualificagdo de organizagées sociais.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de audiéncia publica
realizada na sede da Subprefeitura onde se localizar o equipamento.

Paragrafo Unico. A audiéncia publica a que se refere o caput deste artigo sera
convocada através da imprensa oficial, um jornal de grande circulagéo e dois jornais
de bairro.

Art. 24. O Prefeito encaminhara a Camara Municipal, em até 90 (noventa) dias da
promulgagéo desta Lei, projeto de lei dispondo sobre a criagdo de érgao regulador
das organizagdes sociais e dos contratos de gestao.

§ 1°. O 6rgao regulador a que se refere o caput deste artigo sera integrado, de forma
paritaria, por representantes:

| — do governo;

Il — dos dirigentes das organizagdes sociais;

lll — dos trabalhadores das organizagdes sociais;

IV — dos usuarios dos equipamentos publicos geridos pelas organizagdes sociais.
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§ 2°. - Os representantes a que se referem os incisos Ill e IV serao eleitos pelo voto
direto de todos que integrarem a mesma categoria.

Art. 25. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

o~

Salg das Sesséeg;

VEr.”José Anibal
er de Governo
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO E DE FINANGCAS E ORGCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N°AO PROJETO DE LEI N° 0318/05.

Trata-se de substitutivo n°06 ao projeto de lei n° 318/05, encaminhado
pelo Sr. Prefeito, que visa dispor sobre a qualificagao de entidades sem

fins lucrativos como organizagdes sociais.

O substitutivo aprimora a proposta original, estda embasado no art. 30, |
da Constituigéo Federal, nos arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica e
encontra-se em conformidade com os preceitos gerais esculpidos na Lei
Federal n° 9.637/98.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.
Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragao Publica e de Saude,
Promogéao Social e Trabalho entendem ser inegavel o interesse publico

do substitutivo, razao pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.
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Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orcamento
nada tem a opor na medida em que as despesas com a execugéo da lei

correrao por conta das dotagdes orcamentarias proprias.

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLI
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COMISSA SAUDE, PROMOGAO SOCIAL A O
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_ SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO _
VOTAGAO NOMINAL REFERENTE AO PL 38[0F N° mm

< T At
REQUERIDA PELO(A) SR(A). VEREADOR(A) = 060 b

A sessio [JoRDINARIA Realizadaem OO e JANCIEY de 2006
KIEXTRAORDINARIA ( (ﬁmu omc@)

N.° VEREADORES 1 N.° VEREADORES L
01 |Asou Anni S. 29 | Joko ANTONIO A)J
02 |AcemroaGua S 30 |JoosHato <Q
. 03 | ADILSON AMADEU S 31 | JOrRGE BORGES 5
04 | ADOLFO QUINTAS < 32 | JORGE TADEU <
05 | AGNALDO TIMOTEO ? 33 | JOsE AMERICO U
06 | ANTONIO CARLOS RODRIGUES S 34 | JOSE ANiBAL S
07 | ARSELINO TATTO N 35 | José FERREIRA (ZELAO) A/
08 | ATiLIO FRANCISCO S 36 | JOSE POLICE NETO (NETINHO) 5
09 | AurRELIO MIGUEL S 37 JUSCELINO GADELHA S
10 | AURELIO NOMURA S 38 |LENICE LEMOS S
11 | BETO CUSTODIO A/ 39 | MARCOS ZERBINI Y
12 |CARLOS ALB. BEZERRAJR. S 40  |MARIO Dias S
13 | CARLOS APOLINARIO S 41 | MarTA COSTA >
14 | CARLOS GaNNAZI N 42 [MuwronLeme

15 | CELSO JATENE . 43 MYRYAM ATHIE
16 | CHICO MACENA

44 NOEMI NONATO

45 PAULO FIORILO

‘ 17 | CLAUDETE ALVES
18 | CLAUDINHO DE SOUZA 46 PAULO FRANGE

i
3

19 | CLAUDIO PRADO s 47 | PAULO TEIXEIRA
2

NN AV

N%E&T@Eﬂ 2 Danfelry

20 | DALTON SiLvANO 48 |RICARDO MONTORO grey |
21 | DomINGOS DissE 49 |RoBERTO TRIPOL!
22 |ponato N 50 |Russomanno 04 JAN Dopg
23 |EovaboEstma S 51 |SonnHa
24 | FARHAT % 52 | TONINHO PAIVA
25 | FRANCISCO CHAGAS 53 | USHITARO KAMIA RS ——
26 |Tiko FARIAS 54 |WADHMuTRAN <
27 | GILSON BARRETO S 55 || o S
28 | GouLart ) :

Votaram “siM*__. 393 SRS. VEREADORES

Votaram *NAO" __ D 3 SRS. VEREADORES

ABSTIVERAM-SE - SRS. VEREADORES
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EMENDA N.° Qd’r AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Altere-se a redag¢do do caput do artigo 1° e do caput do artigo 6°, como segue:

“Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como ofganizag3es sociais pessoas .
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta lei, para gestio do Hospital de M’Boi Mirim e do

. Hospital da Cidade Tiradentes.

.....................................................................................................................................

“Art. 6°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Piblico e a entidade qualificada como organizagdo setial, com vistas
a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de ati
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Camara Municipal dé

EMENDA N.° 24 AO PROJETO DE LEI N.” 318/2005

Altere-se a redagdo do artigo 1° e seu paragrafo Ginico, como segue:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizag¢des sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas & saude,

atendidos aos requisitos previstos nesta lei.
Paragrafo uinico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam

dirigidas a saude, qualificadas pelo Poder Executivo como organizagdes sociais, serdo
submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio dg
Tribunal de Contas do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo,

WiV~ HSH

Sala das Sessdes, em

JUSTIFICATIVA
. A presente emenda destina-se a sanar imperfei¢des detectadas na pro original.
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EMENDAN. &3 AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Altere-se a redagdo do inciso II e do paragrafo inico do artigo 2°, como segue:

.......................................................................................................................................

II — ter a entidade recebido aprovagio em parecer favoravel, quanto & conveniéncia
e oportunidade de sua qualificagio como organizagdo social, do Conselho Municipal
correspondente ao seu objeto social.

Parigrafo Unico. Para os fins desta lei, Conselho Municipal € o 6rgio normativo e
deliberativo, com estrutura colegiada, composto por representantes do Poder Publico,
trabalhadores e usuarios, criado por lei.”

Sala dg#’Sessdes, em

JUSTIFICATIVA

= anar imperfei¢des detectadas na proposta original.
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EMENDA N.° & AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Acrescentem-se os §§ 4° e 5° ao artigo 14, como segue:

.......................................................................................................................................

§ 4°. Os bens publicos de que trata este artigo ndo poderdo ser destinados a
equipamentos em que se realize presta¢@o de servigos nas areas referidas no artigo 1°, e que

estejam em funcionamento na data de publica¢do desta lei.
§ 5°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se mesmo a equipamentos que tenham

sido objeto de reforma, ampliagdo ou outra intervengéo similar.”
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EMENDA N.° M AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Altere-se a redagdo do § 1° e acrescente-se os §§ 3°, 4° e 5° do artigo 5°, como

§ 1°. E indispensavel a licitagiio para a celebragfio dos contratos de que trata o caput
deste artigo

.......................................................................................................................................

§ 3°. A celebragéio do contrato de gestdo depende de prévio parecer favoravel do
Conselho Municipal correspondente ao seu objeto.

§ 4°. As organizagBes sociais que desempenharem atribui¢des na area da saiide
deverdio observar os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no artigo 198 da
Constituigdo Federal e no artigo 7° da lei federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 5°. E vedada a celebragdo de contrato de gestdo que envolva a destinagéo, total ou

arcial, de bens publicos de qualquer natureza que estejam ou tenham estado vinculados a
prestacdo de servigos nas areas referidas no artigo 1°.”
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EMENDA N.° 25 AOPROJETO DE LEI N.° 318/2005

Acrescente-se § 2° ao artigo 1°, renumerando-se o seu paragrafo unico, como segue:

§ 2°. Qualquer cidaddo, associagéo, fundagfo, partido politico ou sindicato é parte
legitima para representar 8 Camara Municipal ou ao Tribunal de Contas do Municipio,
denunciando irregularidades cometidas pelas organizag¢des sociais.”

Wa

Sala das Sessdes, em
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2
EMENDAN." b AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Altere-se a redagdo do paragrafo unico do artigo 6°, como segue:

Paragrafo anico. O contrato de gestdo deve ser submetido, ap6s aprovagio do
Conselho de Administrag¢do, ao Conselho Municipal correspondente ao seu objeto.”

3
=
(42
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¢ emenda destina-se a sanar imperfeigGes detectadas na proposta original.




no artigo 7° da lei federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

o

satde, aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.”
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EMENDA N.° 9% AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

.........................................................................................................................

.......................................................................................................................................

 III — observéncia, pelas organiza¢des sociais com atua¢do na area da satide, dos
ncipios do Sistema Unico de Saude, expressos no artigo 198 da Constituigdo Federal e

IV — atendimento exclusivo, pelas organiza¢des sociais com atua¢fo na area da
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JUSTIFICATIVA

emenda destina-se a sanar imperfei¢des detectadas na proposta original.
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Q
EMENDA N.° {2’? AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005
Acrescente-se o seguinte artigo onde couber:
“Art. A celebragdo de qualquer contrato de gestéo depende de prévia licitagdo.”
Sala das Sessdes, em
)
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A presente gmenda destina-se a sanar imperfeigdes detectadas na-proposta original. #
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EMENDA N.° 24 AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:
“Art. As organizagdes sociais, no desempenho das atividades decorrentes do

contrato de gestdo, observardo os principios constitucionais da Administragdo Publica,
inclusive quanto a obrigatoriedade de licitar.”

Sala das Sessdes, em




REJEITADO

V:V
Assistente

EMENDA N.° 39 AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Acrescente-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. O Prefeito encaminhard & Camara Municipal, em até 90 (noventa) dias da
mulgagédo desta lei, projeto de lei dispondo sobre a criagdo de oOrgdo regulador das
organizagdes sociais e dos contratos de gesto.

§ 1°. O o6rgdo regulador a que se refere o caput deste artigo sera integrado, de forma
paritaria, por representantes:

I - do governo;

IT — dos dirigentes das organizagdes sociais;

III — dos trabalhadores das organizagdes sociais; e

IV — dos usudrios das organizagdes sociais.

§ 2°. Os representantes a que se referem os incisos Il e IV serdo eleitos pelo voto
direto de todos que integrarem a mesma categoria.”

L -



REJEITADO

Folha® W do proc.
_M._ j£7de 20068

As ,Et"a ng{()skx
Sistente Hadament
RF 1060453 o

N,
NG v co
[0 "'{Dvco“‘) o

EMENDAN. 37 AO PROJETO DE LEI N.° 318/2005

Acrescente-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. A celebragdo do contrato de gestdo serd precedida de audiéncia piblica

realizada na sede da Subprefeitura onde se localizar o equipamento.
Paragrafo unico. A audiéncia plblica a que se refere o caput deste artigo sera
N vocada através da imprensa oficial, um jornal de grande circulagdo e dois jornais de

bairro.”

Y- 454D

Sala das Sessdes, em
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Camara Municipal d

\%
EMENDAN: 392  AOPROJETO DE LEI N.° 318/2005

Altere-se a redagdo dos §§ 2° e 3° do artigo 8° e acrescente-se § 4°, como segue:

.......................................................................................................................................

§ 2° Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo.

§ 3°. A comissdo de avaliagdo a que se refere o paragrafo anterior serd composta,
sem prejuizo de outros membros, por 02 (dois) integrantes indicados pelo Conselho
Municipal correspondente ao objeto do contrato de gestdo € 02 (dois) integrantes indicados
pela Camara Municipal.

§ 4°. A comissfio de avaliagdo a que se referem os paragrafos anteriores devera >
encaminhar, trimestralmente, relatério de suas atividades 8 Cimara Mupi€ipal.”

Sala das SessGes, em
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/ JUSTIFICATIVA

destina-se a sanar imperfei¢des detectadas na proposta original.

o W '

gv%? mxo-asj%: e 2051

Ncloo Teon 83 Regietal A

< oY [0 85I istro

8614 é

. 04 JAN 2006 - X

-



EMENDAN°® 23  AOPROJETO

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber: \
$Art. Aos conselheiros, administradores e dirigentes das organizagGes sociais €
vedado exercer, durante 0 mandato e um ano apds seu término, cargo de livre provimento
.  comissdo, cargo de chefia ou fungdo de confianga no Servigo Piblico Municipal.”

Sala das Sessdes, em
; 1
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Camara Municipal de Sdo Paulo

, REJEITADO
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EMENDAN.’ 34  AOPROJETODEI

Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber: ZP]IDENTE

poderes de deliberagéo e fiscalizagdo das agdes realizadas no ambitode cada unidade, e que
- 4 composto da seguinte forma:
I - 25% (vinte e cinco por cento) de membros eleitos pelos integrantes do Conselho
de Administragdo da organizagdo social;
IT — 25% (vinte e cinco por cento) de membros eleitos dentre e pelos trabalhadores
da unidade; e
IIT — 50% de membros eleitos dentre e pelos usuarios da unidade.”

“Art. A cada contrato de gestdio deverd corresponder u Conselhc%s{or com

lV- 45K

Sala das Sessdes, em
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. EMENDA n° /105 AO PROJETO DE LEI DO -
EXECUTIVO N° 318/2005 ' .
REJEITADO
|— -

Altera o paragrafo Unico ¢ igdJBIquespassa ja
ter a seguinte redacao:
, Artigo-6°.......coeviiiiirie \pR £ D\ENTE .........

Paragrafo unico - O contrato de gestdo deve se&r
submetido, apdés a aprovagdo do Conselho de
Administragdo e ouvido o Conselho Municipal de
W’, Politica Publica, se houver, da area correspondente a

7

Wil¥- 4840

atividade fomentada, ao Secretario Municipal da area
competente ou a autoridade supervisora da area
corespondente a atividade fomentada.

\ \\ o~
)M 4

}/ Nas Qessoes, 12 de dezembro de 2005.

Adolfo Quintas
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto
de Lei n®° 318/05, do Executivo, notoriamente
alterando o paragrafo Unico, do artigo 6° Vvisa
possibilitar o maior controle social do contrato de
gestdo celebrado entre o Poder Executivo e as
organizagdes sociais.

Neste caso o contrato de
gestdo serd remetido, ap6s aprovagdo do Conselho
de Administragdo, a secretaria e conselho municipal
de politica publica, ambos, da &rea correspondente,
para uma avaliacao.
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EMENDA n° 105 AO PROJETO DE LEI DO
— EXECUTIVO N° 318/2005
REJEITADO p
, ” J 0 6
Acrescenta alinea “a”, do

s

que passa a ter a seguinte re

Alinea a - Serd dada divulgagdo através de edital
\ publico da conveniéncia e oportunidade para qualificar
) organizagdes sociais.

/ Adolfo Quintas
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A Cdmara Municipal de"S#@-Raulo

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao Projeto
de Lei n° 318/05, do Executivo, notoriamente criando
a alinea “a”, do inciso I, do artigo 2°, possibilitando
quem as entidades que atendam os requisitos
vislumbrando na lei, possam se candidatar a
habilitagdo como organizagao social.

Ao estabelecer-se referido
direito a todas entidades, respeita-se o principio da
isonomia, bem como o principio da publicidade, que
sdo inerentes a todos os atos administrativos do
Poder Executivo.
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W EMENDA n° /05 AO PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO N° 318/2005 |

——

- P | n°_.8_l_x__-t%e 2005 ,

REJEITADO

. Acrescenta o paragrafo 4°, dojafti "\que
a ter a seguinte redacgao: |
Artigo- 8%, \\ .............

Paragrafo 4° - Os relatérios a que se referem os
\JL/parégrafos 1° e 3° do artigo 8° devem ser
encaminhados também ao Conselho Municipal de
Politica Publica, se houver, da area correspondente a
/ atividade ou, em caso de sua inexisténcia, a

' \/\@p_resentagéo dos usuarios dos servicos da
- organizacgao social constituido, junto ao Poder Publico.

a\lj das Siges, 12 de dezembro de 2005.

Adolfo Quintas
Vereador
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A presente emenda ao Projeto
de Lei n° 318/05, do Executivo, notoriamente criando
o paragrafo 4° do artigo 8°, visa permitir 0 acesso a
informacgdes sobre o desenvolvimento do contrato de
gestdo como condigdo para o controle social a ser
feito pelo Conselho e/ou representagcéo dos usuarios.

Neste caso o0 contrato de
gestdo bem como as atividades das organizagdes
sociais serao fiscalizadas em suas respectivas areas

. de atuagao, tanto pelo Poder Publico, através de suas
secretarias, como devera ser submetido a uma
avaliagao por parte dos usuarios.
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EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

19

Emenda n° 'ao Projeto de Lei do Executivo 318/05

REJEITADO

Acrescente-se 0 seguinte artigo onde couber:

FRESIGENTE

“Artigo nO...: Em fase de experimentagao do projeto}seréo in\gialmente

g administradas e gestadas, pelas organizagdes sociais, o Gabinete do
8 Prefeito e o Tribunal de Contas do Municipio. S6 a partir do prazo de 90
S (noventa anos), a partir da convocagdo de um plebiscito municipal, sera
= analisada a proposta de extensdo, desse modelo de gestdo, para outras
% areas dos servigos publicos”.
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Assaotente

Camara Mumczpal de Stio*

GABINETE DO VEREADOR CARLOS GIANNAZI
EDUCACAO E CIDADANIA POR UMA NOVA SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a aperfeigcoar e corrigir algumas
ilegalidades encontradas no projeto original.
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Fabinete do Vereador Paulo Teixeira

...... 20
EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 318/05

Altera-se a redacao do Paragrafo Unico do art. 1°, como segue:

' SATHGO 1% — oottt ettt ettt e e se e et e e e et e e ee et et et et et er et et et et et e et eeresresee e
\qp Paragrafo Unico — As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
. dirigidas a saude, qualificadas pelo Poder Executivo como Organizagdes Sociais,
serdo submetidas ao velamento pelo Ministério Puablico, bem como ao controle

externo pela Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas

do Municipio,ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.
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b Cdmara Municipal dé
Gabinete do Vereador Paulo Teixeira

JUSTIFICATIVA

Sabemos que organizagao social € uma titulagdo que pode ser conferida as
associagdes e fundag¢des privadas, as quais operam necessariamente sem fins
lucrativos. Por meio dessa titulagdo as entidades (popularmente denominadas de
ONG's) podem receber recursos financeiros publicos, bem como a administragao de
bens, equipamentos e pessoal do Poder Publico, mediante contrato de gestéo, para
o alcance de metas e qualidade.

De todo conveniente, assim, que além da fiscalizagao pertinente por parte do
Orgao Publico Municipal que confere a operagéo do servigo publico e do Tribunal de
Contas do Municipio, que seja destinado ao Ministério Publico o velamento de tais
entidades.

Sendo uma fundagdo a entidade titulada como organizagao social, o
velamento é regulado por disposigao expressa do Cédigo Civil. Tratando-se, porém,
de uma associacdo, o mesmo velamento ndo & disposto expressamente pelo
mesmo Codex (art. 66), porém é deduzido das disposi¢cées da Constituicdo Federal
(art. 129, lll), a qual confere ao Ministério Publico a atribuicdo de fiscalizar o
patriménio publico e social.

Nesse contexto, com o fito de se dar similitude a fiscalizagao das fundagdes
que serao tituladas como organizagbes sociais, de todo conveniente estabelecer
expressamente o dever do Ministério Publico, através de sua Promotoria de Justica
de Fundagées e Entidades de Interesse Social, de exercer o velamento de todas as
organizagdes sociais (associagdes ou fundagdes).

A titulo de ilustragdo, de relevo anotar que o velamento € mais amplo que o
poder de conhecer eventuais irregularidades. Neste a atribuigdo do Ministério
Publico é exercida apés o conhecimento de alguma ilegalidade, para as providéncias
pertinentes, em sede de inquérito civil e agao civil publica. E muitas vezes sem
tempo ou condigdes de recompor o prejuizo causado.

O velamento, por seu turno, revela-se acompanhamento mais amplo, pois
permite a proximidade com a conduta operacional da instituicdo declarada como
organizagado social. E nesse sentido que (1) os estatutos e suas alteragdes séo
previamente analisados pelo Ministério Publico, (2) que sdo examinadas as contas
mensais e anuais da associacdo ou fundagdo, (3) que ha fiscalizagdo do
funcionamento das entidades, inclusive com realizagcdo de visitas e inspegdes, (4)
que ha controle da adequagéo da atividade da instituicao a seus fins e da legalidade
e pertinéncia dos atos de administragdo, (5) que podem ser promovidas -medidas
legais visando a anulagao dos atos ilegais, (6) que pode ser promovida a dissolugdo
quando a entidade afasta-se de seus objetivos e regras estatutarias, (7) que sao
emitidos atestados de regular funcionamento, apds prévio exame de estatuto e dos
balangos, (8) que pode ser realizada auditoria externa na entidade com o fito de
verificar eventual suspeita de desvio de gestao, dentre outras medidas tendentes ao
exercicio firme do velamento.
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Gabinete do Vereador Paulo Teixeira
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O velamento, no contexto do quanto exposto, permite evidentemente que
eventuais irregularidades sejam detectadas antes de ensejar prejuizo ao patrimonio
publico e social.

O Poder Executivo certamente exercera a fiscalizagao, mas por muitas vezes
tera o encargo de fiscalizar o cumprimento dos acordos e convénios por ele mesmo
firmados. O Tribunal de Contas do Municipio, no mesmo diapasdo, conta com
fiscalizagao mais restrita, pois limitada a analise das contas.

O velamento do Ministério Publico, como descrito, € mais amplo, além de
contar com garantias constitucionais efetivas para o exercicio de suas fungoes,
dentre elas a atribuicdo para a instauracao de inquéritos civis e promogao de agdes
civis publicas.

A Promotoria de Justica de Fundag¢des da Capital, atualmente em fase de
mutacao para abrigar também as Entidades de Interesse Social, por sua vez, conta
com quadro funcional destinado especialmente ao velamento de tais entidades.

Neste sentido, contamos com o apoio dos nobres vereadores e vereadoras
para a aprovacgao da presente emenda ao Projeto de Lei n® 318/05.
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Sao Paulo
TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4
rod.:01 fl..24 taq. rev.:
Orador(es):

evento: 002-CE data:03-01-06

O SR. DALTON SILVANO (PSDB)

(Pela ordem)

- Sr. Presidente,
requeiro votagdo em bloco das emendas.
H S;;ji:““'
- Manifestagdo no plenério. I’;._;,!’t;"
£ ‘(
JRALE :?r“ e
@ b .
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Peco ao Sr. Secretario

3& 4, g (‘
que faga a leitura das emendas. Pego siléncio aos presentes.

'). fL ¥

- E lido o seguinte: (emendas ao PL 318/05)

a't Hy .
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli)

- Lido as emendas,

ha sobre
3 \1.,,_.
a mesa requerimento que sera lido." "

1
2

G

S
iy l
-E lido o segulnte- )

(Requerimento de votagdo em bloco das
.. l;!}‘l "
emendas...) '

!
1’ |«‘ L

v iy

'(l i) N}

O B8R. PRBSIDEN‘I‘E

(Roberto Tripolil)
;“*, ‘St Wt

A votos. Os Srs.
Vereadores favoré.vels permanegam cComo estaO, os Contrarlos, ou a.qU.EJ.eS
tg\ ",

T,
IS

que dese]arem verificagdo nominal de votagédo,
” [ |z
E }

manifestem-se agora.
(Pausa) i
six':‘p.:. :
t

i Tem a palavra pela ordem a nobre Vereadora Claudete Alves

A SRA. CLAUDETE ALVES (PT) -

(Pela ordem)

- 86 queria entender
porque V.Exa. encaminhou a votagdo em bloco...
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Sao Paulo
TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4
rod.:01 fl.:25 taq. rev.: evento: 002-CE data:03-01-06
Orador(es):
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Quem assina é& o nobre

Vereador Carlos Apolinario.

A SRA. CLAUDETE ALVES (PT) - (Pela ordem) - Depois gostarla de

li Thy,

considerar e fazer uma declaracdo de voto. Ndo votarei nas: emendas
1 it
Hhy “..

il it
L TR
1 "x-,'
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) -;z Aﬂ votos. Os Srs.
Loy
‘s ! 1)
Vereadores favoravels permane¢cam como estdo; os' ‘c‘:oﬁtrarlos, ou aqueles
‘: l.
que desejarem verificagdo nominal de votacao,“ manlfestem-se agora.

lcl

(Pausa) Esta aprovado.
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VOTAGAO NOMINAL REFERENTE AO
REQUERIDA PELO(A) SR(A). VEREADOR(A)

[ JoRDINARIA Realizadaem O 3 de %ov»@l\m de 2006

EXTRAORDINARIA _
Cor)

P N3

oo @L-318/05 (Co

Camara Municipal de

&9/@5

N.° VEREADORES 1 N.° VEREADORES L
01 |Asouann @0 20 |Jokoantono N/
02 |ADEMIR DA GUIA 8 30 |JooJiHATO s
03 |ADiLsON AMADEY 31 | JORGE BORGES <)
‘ 04 |AoLFoQuINTAS ST 32 | JORGE TADEU
05 | AGNALDO TIMOTEO 9 33 | JOSE AMERICO A/
06 | ANTONIO CARLOS RODRIGUES N 34 | JoSE ANIBAL S
07 | ARSELINO TATTO N 35 |JostFerrera (zELRO) A/
08 | ATiLIO FRANCISCO S 36 | JOSE POLICE NETO (NETINHO) 5
09 |AvrtLoMiGiEL S 37 | JUSCELINO GADELHA )
10 | AURELIO NOMURA s 38 |[LENICE LEMOS S
1 |Betocusteoo A/ 39 | MARCOS ZERBINI )
12 |Carlos Are.BezerrAJR. D 40 |MARIO Dirs =
13 | CARLOS APOLINARIO s 41 |MARTA COSTA 5
14 |CARLOS GIANNAZI 42 |MILTON LEE =
15 | CELSO JATENE S 43 | MYRYAM ATHIE S
16 | CHico MACENA N 44 | Noewi NonaTo =
17 | CLAUDETE ALVES /@5 45 | PauLo FIORILO M
. 18 | CLAUDINHO DE SOUZA S 46 | PAULO FRANGE S
19 | CLAuDIO PRADO S 47 | PAULO TEIXEIRA /\/
20 | DALTON SiLVANO = 48 |RicarDO MonToRO S
21 | DOMINGOS DisSE! = 49 |RoserToTRIPOLI ) iolon T ot
22 |Donato : NS 50 | RUSSOMANNO S ;,.‘ - m‘)
23 |EbivALDO ESTIMA 5 51 | SONINHA I\ R
24 |FARHAT 5 52 | TONINHO PAIVA 5 Q4 JAN 2nhs
25 | FRANCISCO CHAGAS /\/ 53 |Usumarokama = )
26 |Tiho FARIAS 54 | waom MuTRaN S
27 | GILSON BARRETO 2 55
28 |GouLarT
Votaram “SIM” L7/ 0 SRS; VEREADORES
Votaram “NAO" m j . VEREADORES
ABSTIVERAM-SE SRS. VEREADORES
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Eva %iolski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O Substitutivo n® 6 do Lider do Governo ao presente Projeto de Lei,
de fls. 380 a 388, foi aprovado em 22 discussdao e votagdo na 022 Sessdo
Extraordindria da Convocagao Extraordinaria, realizada em 03 de janeiro do
corrente, estando em condigdes de ser encaminhado a sangdo. As Emendas de fls.
392 a 415 foram todas rejeitadas.

05/01/2006

Y T g g
/
Liliana Maria Migliano Bossiso
Subsecretaria de Apoio Legislativo - Subst
SGP-2

RECEBIDO EM SGP-23

em_2 519 ./_I__.&.’_é
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Sr. Zuzi,
Oficiar .ao Executivo encaminhando copla autentica. Prepara carta de lei e
registro.

03/01/06

f

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaizac20 do Proc. Legisiaiiv

Sr. Supervisor, _ .
Providenciado conforme solicitacao de V.Sa.
03/01/06

Z SATO
Agente poio Legislativo
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Sao Paulo, 0\{ de janeiro de 2006.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 03 de janeiro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
318/05, de autoria do Executivo, que dispoe sobre a qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos como organizacgdes sociais.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra

\

ROBER
Presidente

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

J%SS/ za
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---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 03 DE JANEIRO DE

2006. Cépia extraida de fls. 380/388 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 318/05).
(Executivo). Disp0e sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como
organizacdoes sociais. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: DA
QUALIFICACAO Art. 10 O Poder Executivo qualificard como organizacoes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei. Pardgrafo Unico.
As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas aquelas
relacionadas no "caput" deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como
organizagoes soéiais, serao submetidas ao controle externo da Camara Municipal,
que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo. Art. 20 S3o requisitos especificos
para que as entidades privadas referidas no art. 12 desta lei habilitem-se a
qualificacdo como organizagao social: I - comprovar o registro de seu ato
constitutivo, disbondo sobre: a) natureza social de seus objetivos relativos a
respectiva area de atuagdo; b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade
de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades; c) ter, como 6rgdos de deliberagao superior e de diregdo, um
conselho de administragdao e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas équele composicao e atribuicdes normativas e de controle basicas
previstas nesta lei; d) participagao, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior,
de representantes dos empregados da entidade e de membros de notdria

capacidade profissional e idoneidade moral; e) composicao e atribuicoes da
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diretoria; f) obrigatoriedade de publicagao anual, no Diario Oficial do Municipio,
dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo; g) no
caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;
h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade; i) previsdao de incorporagdo integral do
patrimoénio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo
ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizacdo social qualificada no
ambito do Municipio de Sao Paulo, da mesma drea de atuagdo, ou ao patriménio
do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por ele alocados nos termos do
contrato de gestdo; II - haver aprovagao, quanto ao cumprimento integral dos
requisitos para sua qualificacdo, do Secretario ou Titular do 6rgdo supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social, bem como
do Secretario Municipal de Gestdo. Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas
>
como organizagdo social as entidades que, efetivamente, comprovarem o
desenvolvimento da atividade descrita no "caput" do art. 1° desta lei ha mais de
5 (cinco) anos. . DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO Art. 3° O Conselho de
Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto,
observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagcao, os seguintes
critérios basicos: I - ser composto por: a) 55% (cinqlienta e cinco por cento), no
caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os

associados; 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais

2
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integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral; c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos
empregados da entidade; II - os membros eleitos ou indicados para compor o
Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos‘, admitida uma recondugao; III - o
primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto; IV - o dirigente maximo
da entidade deve participar das reunidoes do Conselho, sem direito a voto; V - o
Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo; VI - os conselheiros ndo receberao
remuneracgao pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem a organizacdo social,
ressalvada a ajuda de custo por reunidao da qual participem; VII - os
conselheiros eleltos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fungoes executivas. Art. 4° Para os
fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas, dentre
as atribuicoes privativas do Conselho de Administracao, as seguintes: I - fixar o
ambito de atuacdo da entidade, para consecugao do seu objeto; II - aprovar a
proposta de contrato de gestdo da entidade; III - aprovar a proposta de
orcamento da entidade e o programa de investimentos; IV - designar e dispensar
0s membros da diretoria; V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria; VI -
aprovar os estatutos, bem como suas alteragOes, e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros; VII - aprovar o
regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerencia 0, 0s cargos e as competéncias; VIII - aprovar por maioria, no

3
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minimo, de 2/3 {dois tergos) de seus membros, o regulamento proprio contendo
os procedimentos que deve adotar para a contratagao de obras e servicos, bem
como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade; IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da
execucdo do contrato de gestdo, os relatdrios gerenciais e de atividades da
entidade, elabor'ados.pela diretoria; X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e
metas definidas e aprovar os demohstrativos financeiros e contabeis e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa. DO CONTRATO DE
GESTAO Art. 50 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagao de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividade relativa a relacionada em seu art. 19, § 10 E
dispensavel a licitagdo para a celebragao dos contratos de que trata o "caput”
deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio
de 1998. § 20O Poder Publico dard publicidade da decisdo de firmar cada
contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos
termos do art. 10 desta lei. § 3° A celebragdao do contrato de gestdo sera
precedida de processo seletivo, quando houver mais de uma entidade qualificada
para prestar o servigo objeto da parceria, nos termos do regulamento. Art. 6° O
contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada e sera

publicado na integra no Didrio Oficial do Municipio. Paragrafo Gnico. O contrato
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de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo do Conselho de Administracdo,
ao Secretario Municipal de Saude, bem como a respectiva Comissdo de Avaliacdo
prevista no art. 8°. Art. 7° Na elaboragao do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 81
da Lei Organica ;jo Municipio de S3o Paulo e, também, os seguintes preceitos: I -
especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social,
estipulagdao das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo,
quando for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliagao de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade;‘ II - estipulagao dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungoes.
Paragrafo unico. O Secretdrio Municipal de Salde deverd definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestao de que for signatario. DA
EXECUGCAO E FI;SCALIZA(;KO DO CONTRATO DE GESTAO Art. 80 O Secretério
Municipal de Saude presidira uma Comiss3ao de Avaliagdo, a qual sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos de
gestdo celebrados por organizagdes sociais no ambito de sua competéncia. § 1°
A Comissdao de Avaliagdo sera composta, além do Presidente, por: I - dois '
membros da s;)ciedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho
Municipal de Saude ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos
Contratos de Gestdo, quando existirem, ou pelo Prefeito; II - um membro
indicado pela Camara Municipal de Sao Paulo e III - trés membros indicados pelo

5



Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada qualificagdo. § 2° A

entidade qualificada apresentara a Comissdo de Avaliagdo, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro. § 39 Sem prejuizo
do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a execucao do contrato de
gestdao devem ser analisados, periodicamente, pela Comissao de Avaliagdo
prevista no “caput”. § 49 A Comissdao deverd encaminhar a autoridade
supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida. § 5° O Poder
Exe;utivo regulamentara a instalagdao e o funcionamento da Comissdo de
Avaliagdo. Art. 99 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de
gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Pablico, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de
responsabilidade soliddria. Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o
art. 99 desta lei, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse
publico, havend;> indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério
Publico e comunicardo a Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao
juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,

6
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que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.
Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permaneceréd como
depositario e gestor dos bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e zelara
pela continuidade das atividades sociais da entidade. Art. 12. O balango e demais
prestacdes de contas da organizagao social devem, necessariamente, ser
publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo. DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS Art. 13. As
entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais. Art.
14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamen.térios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo. § 1° S3o
assegurados as -organizacoes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestdo. § 2° Podera ser adicionada aos créditos
orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de recursos
para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizagao social. § 3° Os bens de que trata este
artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitagdo, mediante
permissdo de uso, consoante cldusula expressa do contrato de gestdo. Art. 15.
Os bens moéveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros
de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio. Paragrafo unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de

prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico. Art. 16. Fica
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facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organizagGes
sociais, com Onus para a origem. § 1° Ndo serd incorporada aos vencimentos ou
a remuneragao de origem do servidor afastado qualquer vantagem pecunidria
que vier a ser paga pela organizacdao social. § 2° Ndo sera permitido o
pagamento de vantagem pecunidria permanente por organizagdo social a
servidor afastadb com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipétese de adiciona! relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direcdo e
assessoria. § 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer
jus no 6rgdo de origem. Art. 17. S3o extensiveis, no ambito do Municipio de S3do
Paulo, os efeitos do art. 13 e do § 3° do art. 14, ambos desta lei, para as
entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislagao local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a
matéria, os preceitos desta lei, bem como os da legislacdo especifica de ambito
municipal. Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da
entidade como organizacdo social quando verificado o descumprimento das
disposigdes contidas no contrato de gestdo. § 1° A desqualificacdo sera
precedida de processo administrativo, conduzido por Comissao Especial a ser
designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizagao social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissdo. § 2° A
desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e do saldo remanescente
dos recur inanceiros entregues a utilizagdo da organizacdo social, sem

8
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prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie. Art. 19. A
organizagdo social fara publicar na imprensa e no Didrio Oficial do Municipio, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Pablico. Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das
organizagoes sociais ndo poderao exercer outra atividade remunerada, com ou
sem vinculo empregaticio, na mesma entidade. Art. 21. Na hipdtese de a
entidade pleiteante da habilitagdo como organizagdo social existir hd mais de 5
(cinco) anos, contados da data da publicagao desta lei, fica estipulado o prazo de
4 (quatro) anos para adapfagéo das normas do respectivo estatuto ao disposto
no art. 39, incisos I a IV, desta lei. Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei,
poderdo ser estabelecidos em decreto outros requisitos de qualificacdo de
organizacdes sociais. DAS DISPOSICOES FINAIS Art. 23. A celebracdo do
contrato de gestdo sera precedida de audiéncia publica realizada na sede da
Subprefeitura onde se localizar o equipamento. Pardgrafo U(nico. A audiéncia
publica a que se refere o “caput” deste artigo sera convocada através da
imprensa oficial, um jornal de grande circulagdo e dois jornais de bairro. Art. 24.
O Prefeito encaminharda a Camara Municipal, em até 90 (noventa) dias da
promulgagao désta lei, projeto de lei dispondo sobre a criacdo de o6rgdo
regulador das organizagdes sociais e dos contratos de gestdo. § 1° O ¢drgdo
regulador a que se refere o “caput” deste artigo serd integrado, de forma
paritaria, por_representantes: I - do governo; II - dos dirigentes das

9
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organizagOes sociais; III -~ dos trabalhadores das organizagdes sociais; IV - dos
usuarios dos equipamentos publicos geridos pelas organizacdes sociais. § 2° Os
representantes a que se referem os incisos III e IV serdo eleitos pelo voto direto

de todos que integrarem a mesma categoria. Art. 25. Esta lei entrara em vigor

ZUZFASSATO
na data de sua publicagao. Eu, Agente dgdpoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo,

CREUSA LEONI ARIAS ALVES

padrao "“QPL-12" extraia presen@cépia fielmente de fis. do livro competente
<
n° 58 e digitei. Eu, Agente de { poieLegislativo , Agente de Apoio Legislativo,

padrdao “QPL-13" a conferi. Sdo Paulo, 03 de janeiro de 2006. Supervisor de

o . . JOSE CRASTINO SOUZA SANTOS .
Finalizagdo do Processo Legislativo,  Supervisor de Finalizactio do Proc. Legislativo ,  V/isto,

LILIANA MIGLIANO BOSISIO

Subsecret. de Apoio Legislative-Subst. , Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal
de Sao Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Celso Jatene; Bispa Lenice; José Américo; Jooji Hato;
Claudio Prado; Noemi Nonato. '

w
JCSS/za
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Dispde sobre a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos como
organizagdes sociais.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 03 de janeiro de 2006,
decretou a seguinte lei:

DA QUALIFICACAO

Art. 10 O Poder Executivo qualificard como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas
atividades sejam dirigidas aquelas relacionadas no "caput" deste artigo, qualificadas
pelo Poder Executivo como organizagdes sociais, serdao submetidas ao controle
externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribuna!l de Contas do
Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 20 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no art. 10 desta lei habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de direcdo, um
conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicdo e atribuigdes normativas e de controle basicas
previstas nesta lei;

d) participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de
representantes dos empregados da entidade e de membros de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio,
dos relatdrios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na

forma do estatuto;
I &
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h) proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou
das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao
patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Municipio de S&o
Paulo, da mesma area de atuagdo, ou ao patriménio do Municipio, na propor¢do dos
recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de gestdo;

II - haver aprovagao, quanto ao cumprimento integral dos requisitos
para sua qualificagdo, do Secretario ou Titular do drgdo supervisor ou regulador da
area de atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretdrio
Municipal de Gestao.

Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizagido social
as entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade
descrita no "caput" do art. 1° desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos
de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 55% (cinqlenta e cinco por cento), no caso de associagao civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da
entidade;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo
mandato de 4 (quatro) anos, admitida uma reconducdo;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés)
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragao pelos servicos que,
nesta condigdo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 40 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
devem ser incluidas, dentre as atribuigdes privativas do Conselho de Administrac3o,
as seguintes:
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I - fixar o dmbito de atuagdo da entidade, para consecuc¢do do seu

objeto;

IT - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragao dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragles, e a extingdo
da entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras e alienacdes, e o plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do
contrato de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade,
com o auxilio de auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 50 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo
social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo
de atividade relativa é; relacionada em seu art. 10,

§ 10 E dispensavel a licitagdo para a celebragdo dos contratos de que
trata o "caput" deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei Federal n® 9.648, de
27 de maio de 1998.

§ 20 O Poder Publico dard publicidade da decisdo de firmar cada
contrato de gestao, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos
do art. 19 desta lei. :
§ 3° A celebragdo do contrato de gestd@o sera precedida de processo
seletivo, quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico
objeto da parceria, nos termos do regulamento.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuicOes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade
contratada e serd publicado na integra no Didrio Oficial do Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds
aprovagdo do Conselho de Administragdo, ao Secretario Municipal de Salude, bem
como a respectiva Comissdo de Avaliagdo prevista no art. 8°.
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Art. 70 Na elaboragao do contrato de gestdo, devem ser observados
os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 81 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo
social, estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo,
quando for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

II - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico. O Secretdrio Municipal de Salde deverd definir as
demais clausulas necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

DA EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 80 O Secretario Municipal de Salde presidird uma Comissdo de
Avaliagdo, a qual sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
dos contratos de gestdo celebrados por organizagbes sociais no dmbito de sua
competéncia.

§ 10 A Comissdo de Avaliagdo sera composta, além do Presidente,
por:

I - dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros
do Conselho Municipal de Salde ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos
incluidos nos Contratos de Gestd@o, quando existirem, ou pelo Prefeito;

IT - um membro indicado pela Cdmara Municipal de S3o Paulo e

III - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria
capacidade e adequada qualificagado.

§ 20 A entidade qualificada apresentara a Comissdo de Avaliagcdo, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatdorio pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestagao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 39 Sem prejuizo do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a
execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela
Comissdo de Avaliagdo prevista no “caput”.

§ 49 A Comissdo devera encaminhar a autoridade supervisora
relatério conclusivo sobre a avaliagao procedida.

§ 50 O Poder Executivo regulamentarda a instalagdo e o
funcionamento da Comissao de Avaliagdo.

Art. 99 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta lei,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico e comunicardo a Procuradoria
Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiliestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patrimoénio publico.

Art. 11. Até o término de eventual acdo, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores seqliestrados ou
indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da organizagao
social devem, necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e
analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagOes sociais ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 10 Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos
no orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 20 Poderd ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de
servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizagao social.

§ 39 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
organizacgles sociais, dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 15. Os bens modveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o
patrimdnio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de
prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor
para as organizagdes sociais, com 6nus para a origem.
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§ 10 Ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de
origem do servidor afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 2° Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organizagao social a servidor afastado com recursos provenientes do
contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungdo
temporaria de diregdo e assessoria.

§ 39 O servidor afastado perceberd as vantagens do cargo a que
fizer jus no 6rgdo de origem.

Art. 17. Sdo extensiveis, no d&mbito do Municipio de Sdo Paulo, os
efeitos do art. 13 e do § 3° do art. 14, ambos desta lei, para as entidades
qualificadas como organizagdes sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie
as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem
como os da legislacdo especifica de ambito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da
entidade como organizagdao social quando verificado o descumprimento das
disposigdes contidas no contrato de gestdo.

§ 19 A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,
conduzido por Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo
ou omissao.

§ 20 A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizacdo
social, sem prejuizo das sangGes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizagdo social fara publicar na imprensa e no Diario
Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura
do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais nao
poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na
mesma entidade.

Art. 21. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitacdo como
organizacdo social existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacdo
desta lei, fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para adaptacdao das normas do
respectivo estatuto ao disposto no art. 39, incisos I a 1V, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderdo ser
estabelecidos em decreto outros requisitos de qualificagdo de organizagdes sociais.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de
audiéncia pulblica realizada na sede da Subprefeitura onde se localizar o
equipamento. '

Paragrafo unico. A audiéncia publica a que se refere o “caput” deste
artigo sera convocada através da imprensa oficial, um jornal de grande circulacdo e
dois jornais de bairro.

Art. 24. O Prefeito encaminhara a Camara Municipal, em até 90
(noventa) dias da promulgagao desta lei, projeto de lei dispondo sobre a criacdo de
orgao regulador das organizagdes sociais e dos contratos de gestdo.

§ 1° O drgdo regulador a que se refere o “caput” deste artigo sera
integrado, de forma paritaria, por representantes:

I - do governo;

II - dos dirigentes das organizacoes sociais;

III - dos trabalhadores das organizagdes sociais;

IV - dos usudrios dos equipamentos publicos geridos pelas
organizagdes sociais.

§ 2° Os representantes a que se referem os incisos III e IV serdo
eleitos pelo voto direto de todos que integrarem a mesma categoria.

Art. 25. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de S&o Paulo, 03 de janeiro de 2006.

O Presidente,
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S3ao Paulo, 04 de janeiro de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n° 119, de 04/01/06,
encaminhando ao Sr. Prefeito copia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 318/05, de autoria do Executivo.
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LEI N° 14.132, DE 24 DE JANEIRO DE 2006

(Projeto de Lei n° 318/05, do Executivo, aprovado
na forma de Substitutivo do Legislativo)

Dispbe sobre a qualificagdo de enti-
dades sem fins lucrativos como organi-
zagles sociais.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das
1 atribuigbes que Ihe sao conferidas por lei, faz saber que a C3-
* mara Municipal, em sessdo de 3 de janeiro de 2006, decretou
* @ eu promulgo a seguinte lei:
Art. 1° O Poder Executivo qualificard como organizagdes so-
I ciais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas a saude, atendidos os requi-
* sitos previstos nesta lei.
+ Pardgrafo unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas
atividades sejam dirigidas aquelas relacionadas no “caput”
" deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como organiza-
) ¢Bes sociais, serdo submetidas ao controle externo da Camara
t Mumc:pal que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas
t do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Exe-
wtivo.
Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades pri-
vadas referidas no art. 1° desta lei habilitem-se a qualificagao
€omo organizagao social:
* | - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva 4rea
de atuagao;
b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investi-
¢ mento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
prbpnas atividades;
<) ter, como 6rgaos de deliberagdo superior e de diregdo, um
- conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composicao e atribui- _
" ¢Oes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;
d) participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de
representantes dos empregados da entidade e de membros de
notdria capacidade profissional e idoneidade moral;
€) composigdo e atribuigdes da diretoria;
f) obrigatoriedade de publicagao anual, no Didrio Oficial do
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério de exe-
cugdo do contrato de gestao;
g} no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos asso-
ciados, na forma do estatuto; )
h) proibigao de distribuiio de bens ou de parcela do patri-
mdnio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razio de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;
i) previsao de incorporagao integral do patrimdnio, dos legados
ou das doagdes que lhe foram destinados, bem como dos exce-
dentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra organi-
zagdo social qualificada no dmbito do Municlpio de Sao Paulo,
da mesma 4rea de atuagdo, ou ao patriménio do Municipio, na
. propor¢ao dos recursos e bens por ele alocados nos termos do
contrato de gestao;
Il - haver aprovagao, quanto ao cumprimento integral dos re-
quisitos para sua qualificagdo, do Secretario ou Titular do
. 6rgdo supervisor ou regulador da rea de atividade correspon-
dente ao seu objeto social, bem como do Secretério Municipal
de Gestao. ;
Pardgrafo Gnico. Somente serdo qualificadas como organi-
zacao social as entidades que, efetivamente, comprovarem o |
desenvolvimento da atividade descrita no “caput” do art. 1°
desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

-—

DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 3° 0 Conselho de Administragdo deve estar estruturado
nos termos do respectivo estatuto, observados, para fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes crité- +
* rios basicos:
- 1-ser composto por: ‘
a) 55% (cinqlienta e cinco por cento), no caso de associagdo
civil, de membros eleitos dentre os membros ou os associados;
b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos de-
. mais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notdria capa-
- cidade profissional e reconhecida idoneidade moral;
©) 10% {dez por cento) de membros eleitos pelos empregados
} daentidade;

© o eteeets .&.M—.—...-‘J
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 terdo mandato de 4 (quatvo} anos, admitida uma reconduao
* Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou in-
dicados deve ser de 2 {dois) anos, segundo critérios estabele-

" cidos no estatuto;

U1V - o dirigente méximo da entidade deve participar das reu-
nides do Conselho, sem direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3
" (tr8s) vezes a cada ano e, extraordlnanamente, a qualquer
, tempo;

VI 0s conselheiros ndo receber3o remuneragio pelos servigos
" que, nesta condigao, prestarem & organizagao social, ressal-
vada a ajuda de custo por reunido da qual participer;

~ VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a dire-

: " toria da entidade devem renunciar ao assumirem as correspon-
dentes fungdes executivas.

! Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualifi-
cagao, devem ser incluidas, dentre as atribuigdes privativas do
Conselho de Administragdo, as seguintes:
| - fixar 0 4mbito de atuagdo da entidade, para consecugdo do
.seu objeto;

* Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

11l - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o pro-
grama de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

Vi - aprovar os estatutos, bem como suas aiteragGes, e a ex-
tingdo da entidade por maioria, no minimo, de 2/3 {(dois teros)
.de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor,

4 no minimo, sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as
competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de
. seus membros, o regulamento préprio contendo os procedi-

.. mentos que deve adotar para a contratagdo de obras e ser-

. vigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de

- cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

} IX - aprovar e encaminhar, ao érgdo supervisor da execugdo do
contrato de gesto, os relatdrios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas def nidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.
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Art. 5° Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de
gestio o instrumento firmado entre o Poder PUblico e a enti-
dade qualificada como organizagao social, com vistas a for-
magao de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividade relativa 4 relacionada em seu art. 1°.
§ 1° £ dispensével a licitag3o para a celebracdo dos contratos
de que trata o "caput” deste artigo, nos termos do art. 24, in-
ciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
com a redag3o dada pela Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio
F de 1998.
! §2° 0 Poder Publico dar publicidade da decisso de firmar
! cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverao
! ser executadas, nos termos do art. 1° desta lei.
' § 3° A celebragdo do contrato de gestdo serd precedida de
processo seletivo, quando houver mais de uma entidade quali-
b ficada para prestar o servico objeto da parceria, nos termos do
* regulamento.
Art. 6° O contrato de gestao celebrado pelo Municipio discrimi-
naré as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder
Piiblico e da entidade contratada e serd publicado na integra
" no Diédrio Oficial do Municipio. .
Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido,
apos aprovacdo do Consetho de Administracdo, ao Secretario
. Municipal de Saiide, bem como a respectiva Comissdo de Ava-
liagao prevista no art. 8°.
Art. 7° Na elaboragao do contrato de gestdo, devem ser obser-
vados os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal
. e no art. 81 da Lei Organica do Municlpio de Sao Paulo e,
também, os seguintes preceitos:
| - especificagao do programa de trabalho proposto pela orga-
nizagao social, estipulagao das metas a serem atingidas e res-
pectivos prazos de execugao, quando for pertinente, bem como
previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de de-
sempenho a serem utilizados, mediante indicadores de quali-
dade e produtividade;
Il - estipulagao dos limites e critérios para a despesa com a re-
muneragao e vantagens de qualquer natureza a serem perce-
bidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociars,
no exercicio de suas fungges.
. Paragrafo anico. O Secretério Municipal de Saude devera de-
, finir as demais cléusulas necessarias dos contratos de gestao
de que for signatario.

DA EXECUCAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

{' Art. 8° O Secretario Municipal de Saide presidirs uma Co-
» missdo de Avaliagao, a qual sera responsavel pelo acompanha-
¢+ mento e fiscalizagdo da execugao dos contratos de gestdo cele-
¢ brados por organizagdes sociais no dmbito de sua compe-
téncia. : :
+ § 1° A Comiss3o de Avaliagdo sera composta, além do Presi-
¢ dente, por: 3
1 1 - dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os mem-
bros do Conselho Municipal de Satide ou dos Conselhos Ges-
tores dos equipamentos incluidos nos Contratos de Gestao,
quando existirem, ou pelo Prefeito;
' 1t - um membro indicado pela Camara Municipal de Sdo Paulo
e
Il - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria
capacidade e adequada qualificagao.
§ 2° A entidade qualificada apresentard & Comissdo de Ava-
- liagdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente &
execucao do contrato de gestao, contendo comparativo especi-
fico das metas propostas com os resultados alcangados, acom-
panhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.
§ 3° Sem prejufzo do disposto no § 2°, os resultados atingidos
com a execugao do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, pela Comissao de Avaliagdo prevista no
“caput”. -
§ 4° A Comissao devers encaminhar 3 autoridade supervisora
relatdrio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.
§ 5° O Poder Executivo regulamentara a instalagdo e o funcio-
namento da Comissao de Avaliagao.
Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagao da execugdo do con-
trato de gest3o, ao tomarem conhecimento de qualquer irregu-
laridade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagao social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Municipio e 2o Ministério Publico, para
as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo,
 sob pena de responsabilidade solidaria.
Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta
lei, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse

recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao
representarao ao Ministério Publico e comunicarao & Procura-
doria Geral do Municipio para que requeira ao juizo compe-
tente a decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e
o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
puiblico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

Art. 11, Até o término de eventual a¢do, o Poder Publico per-
manecerd como depositario e gestor dos bens e valores se-
qiestrados ou indisponiveis e zelar pela continuidade das ati-
vidades sociais da entidade.

Art. 12, O balango e demais prestages de contas da organi-
zagdo social devem, necessariamente, ser publicados no Dirio
Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo. :

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

ficam declaradas como entidades de interesse social e utili
dade publica, para todos os efeitos legais. -
Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados re-

- mento do contrato de gestao.

vistos no orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato
de gestao.

§ 2° Poderd ser adicionada aos créditos orgamentarios desti-
nados ao custeio do contrato de gestio parcela de recursos
para compensar afastamento de servidor cedido, desde que
haja justificativa expressa da necessidade pela organizagio so-
cial.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados s orga-
nizagbes sociais, dispensada licitagio, mediante permissdo de
uso, consoante cldusula expressa do contrato de gest3o.

- Art. 15. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo
\ser permutados por outros de igual ou maior valor, desde que

I
3

cursos orgamentarios e bens puiblicos necessérios ao cumpri- !

§ 1° S3o assegurados as organizagdes sociais os créditos pre- |

Art. 13, As entidades qualificadas como organizagbes sociais -

# 05 novos bens integrem o patriménio do Municipio.
_ Paragrafo dnico. A permuta a que se refere este artigo depen-
. dera de prévia avaliagio do bem e expressa autorizagio do
Poder Publico. . -
Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de

servidor para as organizagdes sociais, com dnus para a origem.

* § 1° N3o serd incorporada aos vencimentos ou A remuneragio

de origem do servidor afastado qualquer vantagem pecunidria

" que vier a ser paga pela organizagao social.
" §2° Néo serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organizagao social a servidor afastado com re-

v aetn b g sy

. cursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hip6- 1

* tese de adicional relativo ao exercicio de funcio temporaria de
diregdo e assessoria.
. § 3° 0 servidor afastado perceber as vantagens do cargo a
. que fizer jus no 6rgdo de origem.
« Art. 17. Sdo extensiveis, no 4mbito do Municipio de S3o Paulo,
; os efeitos do art. 13 e do § 3° do art. 14, ambos desta lej, para i
; as entidades qualificadas como organizages sociais pela ;
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando
houver reciprocidade e desde que a legistag3o local ndo con- s
trarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os
preceitos desta lei, bem como os da legislagdo especifica de
ambito municipal.
Art. 18. 0 Poder Executivo poder4 proceder & desqualificacdo
da entidade como organizagao social quando verificado o des-
cumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestio.
§ 1° A desqualificagio serd precedida de processo administra-
tivo, conduzido por Comissao Especial a ser designada pelo
Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, res-
pondendo os dirigentes da organizac3o social, individual e so-
lidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua
a¢a0 Ou omissao.
" §2° A desqualificacio importaré reverso dos bens permitidos
e do saldo remanescente dos recursos financeiros entregues 2
utilizagdo da organizagdo social, sem prejufzo das sangges
contratuais, penais e civis aplicaveis i espécie,
Art. 19. A organizag3o social fard publicar na imprensa e no
Didrio Oficial do Municipio, no praze méximo de 90 {noventa)

'

dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regula- J
mento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagdo de obras e servicos, bem como para compras com |
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais
ndo poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem

publico, havendo indicios fundados de malversag3o de bens ou .vinculo empiegaticio, ga mesma entidade. e .. |
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FPART217Na hipstese de a éntidade pleiteante da habilitacio
€omo organizagao social existir ha mais de 5 {cinco) anos, con-
tados da data da publicagdo desta lei, fica estipulado o prazo
de 4 (quatro) anos para adaptagdo das normas do respectivo {
estatuto ao disposto no art. 3°, incisos | a IV, desta lei. - :
Art. 22. Sem prejulzo do disposto nesta lei, poderao ser estabe- -
lecidos em decreto outros requisitos de qualificagio de organi- |
zagbes sociais. :

do processo n*
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Agenie & 'Apoio Legislalivo

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. (VETADO)

Paragrafo Gnico. (VETADO)

Art. 24. (VETADO)

§ 1° (VETADO)

1 - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO) . 1
IV - (VETADO)

} §2° (VETADO)

i At 25. Esta lei entrar em vigor na data de sua publicag3o.

" PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 24 de janeiro

- de 2006, 452° da fundag3o de Sao Paulo.

*. JOSE SERRA, PREFEITO j
“ Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 24 de ja- ‘
& neiro de 2006. : '
I-iLOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretério do Governo Mu-

nicipal S :
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A SGP 22 - Senhor Supervisor, _ .
Para as devidas providencias, tendo em vista o Veto Parcial.
26/01/06

. o
JOSE calamo SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalkzac3o do Proc. Lagisiatvo
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eporto-me g0 ofjcio ™ ém epigratg por meio do qual

' Vossa Exceléncia encaminhou 47§: nc;éo pid/dutentica do Projeto de Lei n® 318/05,

aprovado por essa Egrégia Camara\em sessa 3 de janeiro de 2005, de autoria do
Executivo, que dispde sobre a qualifisagcdo de eptidades sem fins lucrativos como

organizagdes sociais.

Acolhendo o texto aprovado na forma de Substitutivo
apresentado pelo Legislativo, vejo-me, no entanto, na contingéncia de vetar as
alteragGes introduzidas no texto original relativas ao inteiro teor de seus artigos 23 e
24, cujos mandamentos acrescem encargos que nao se coadunam com o interesse
publico, nos termos das consideragées a seguir aduzidas.

Desde logo, assinalo que a supressao dos supracitados
dispositivos nao interfere na estrutura intema da lei aprovada, em nada
comprometendo sua aplicagdo, vez que seu corpo normativo & constituido por regras
claras e precisas, suficientes para viabilizar a consecu¢do de seus objetivos, ao
mesmo tempo em que assegura a plena observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consagrados no

caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Assim € que o § 2° do artigo 5° da lei decretada
determina ao Poder Publico dar publicidade da deciséo de f‘qr\;ar cada contrato de
gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas,’ sendo que, quando
houver mais de uma entidade qualificada para o servigo ?bjeto da parceria, a
celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de proces%o seletivo, conforme

estampado no § 3° do mesmo artigo.

Conjugados com as demais disposiqﬁes contidas na lei,
tais comandos materializam o firme propésito do Executivo de conferir a essa forma

7.
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de membros da sociedade civil.

Veja-se, a esse respeito, as normas inscritas nos artigos
6°, paragrafo unico, e 8°, que estabelecem que o contrato de gestdo devera ser
submetido, apés aprovagdo do Conselho de Administragdo, ao Secretario Municipal
de Saude, bem como a respectiva Comissao de Avaliagdo, constituida também por
membros da sociedade civil.

Nesse sentido, o artigo 23 do texto vindo a sancgao,
segundo o qual a celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de audiéncia
publica realizada na sede da Subprefeitura onde se localizar 0 equipamento,
convocada por meio da imprensa oficial, um jomal de grande circulagao e dois jomais
de bairro, nos termos de seu paragrafo unico, veicula medida que, além de gerar
despesas decorrentes de publicagbes na imprensa, acaba por postergar,
indevidamente, a formalizacdo do referido ajuste, mesmo apds concluidos todos os
procedimentos determinados pela lei e atendidas as exigéncias nela fixadas.

Por outro lado, verifica-se que o dispositivo ora vetado
nao esta integrado ao corpo normativo ao qual foi acrescido, ja que inexiste previsao,
no texto aprovado, quanto aos possiveis efeitos das manifestagbes extemadas na
audiéncia publica sobre a celebragdo da avenga, revelando-se, nesse aspecto,
procedimento indcuo e moroso, em desacordo com o interesse publico, haja vista que
retarda, sem qualquer beneficio, a efetivagdo de ato destinado a prestagdo de servigo
de saude, de natureza essencial e urgente.

Igualmente, a determinagdo estampada no artigo 24
inserido pelo Substitutivo, consistente no encaminhamento, pelo Prefeito, de projeto
de lei dispondo sobre a criagdo de 6rgdo regulador das organizagdes sociais e dos
contratos de gestdo, veicula medida despicienda, diante da normatizagéo imprimida a

matéria pelo texto aprovado. %
A propésito, € de se ressaltar que a lei decretada

contempla toda a regula¢do necessaria, a ser ainda detalhada e complementada pela
edi¢ao de decreto regulamentar, na forma disposta em seus artigos 5°, § 3°, 9°, §5°, e
22, estabelecendo, com clareza e precisao, as competéncias para a qualificagao das
entidades (artigo 2°, inciso [l), a definicdo das clausulas indispensaveis dos contratos
de gestdo (artigo 7°, paragrafo Unico), sua apreciagdo e aprovag¢ao (artigo 6°), o
acompanhamento e a fiscalizagdo de sua execugao (artigo 8°) e a desqualificagado de
entidades (artigo 18).



Dessa maneira, ndo se wslumbréoqudqlgﬁgmﬁra
criagdo de um 6rgdo regulador, ndo apenas por carecer de finalidade especifica,
como também por incidir na sobreposi¢cdo de competéncias e atribuigbes com os
demais orgaos, autoridades e colegiados ja designados na lei aprovada, o que, sem
divida, desatende ao interesse publico.

Além disso, a medida importa na criagdo de novos
encargos e despesas, agravados pelo disposto no § 2° do referido dispositivo, que
determina a realizagdo de eleigbes para a escolha, por voto direto, de representantes
de trabalhadores das organizagbes sociais € dos usuarios dos equipamentos por elas
geridos, a resultar em maior morosidade, em descompasso com a celeridade exigida
pelos servigos de saude.

Por todo o exposto, a vista das razbées expendidas, vejo-
me compelido awvetar o inteiro teor dos artigos 23 e 24 do texto aprovado, com fuicro
no § 1° do artigo 42 da LOMSP.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagao dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se designara a reexamina-lo,
renovando, na oportunidade, a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e

consideracio.
JOSE SERRA
feito
Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

m
VP 318-05
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16- PAR
16- 1157/2006 ~
PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

ADMINISTRAGAO PUBLICA e SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO
SOBRE O VETO PARCIAL APOSTO PELO EXMO. SR. PREFEITO AO
PROJETO DE LEI N° 318/05

No ambito da competéncia desta Comissdo de Administragao
Publica, entendemos que cabe razdo ao Executivo para vetar parcialmente o
projeto em tela, que dispde sobre a qualificagao de entidades sem fins lucrativos
como organizagdes sociais.

Argumentamos que a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias
publicas na Subprefeitura onde se localizar o equipamento, prevista no artigo 23
da iniciativa, além de gerar despesas decorrentes da publicagao da convocagao
das referidas audiéncias, sera indcua e acarretard adiamento desnecessario na
efetivagao de ato destinado a prestagao de servigo de saude, pois néo previu 0s
efeitos das manifestacdes externadas nessas audiéncias sobre a celebragdo dos
contratos de gestéao.

Outrossim, a exigéncia da criagdo de um o6rgdo regulador das
organizagbes sociais e dos contratos de gestdo, prevista no artigo 24 da
propositura acarretaria sobreposicdo de competéncias e atribuigdbes com os
demais 6rgaos, autoridades e colegiados ja designados na iniciativa, prejudicando
as atividades da Administragdao Publica Municipal.

Dessa forma, manifestamo-nos pela MANUTENQI\O DO VETO.

Sala das Comissdes Reunidas, em 34(05/06 .

17 - RELCOM
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16 - PAR 6 -
16-1070/2006 .- N
PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES--REUNIDAS DE

ADMINISTRAGAO PUBLICA e SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO SOBRE
O VETO APOSTO PELO EXMO Sr. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N° 0318/2005.

O projeto de lei de autoria do Executivo que “dispde sobre a qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos como organizagbes sociais” recebeu, do E'xecutiv.o, veto ao inteiro teor
dos artigos 23 e 24 do texto aprovado com fulcro no § 1‘;d5 artigo 42.da Lei Orgéanica do
. Municipio de Sao Paulo.

Justificou o Executivo que segundo o “artigo 23, ora vetado, nao esta integrado ao corpo
normativo ao qual foi acrescido, ja que inexiste previsao, no texto aprovado, quanto aos
possiveis efeitos das manifestagées externadas na audiéncia publica sobre a celebragao
da avenga, revelando-se, nesse aspecto, procedimento inécuo e moroso, em desacordo
com o interesse publico, haja vista que retarda, sem qualquer beneficio, a efetivacao do
ato destinado a prestacao de servigo de saude, de natureza essencial e urgente”. Por
outro lado, quanto ao artigo 24, inserido no substitutivo,”"ndo se vislumbra fundamento
para a criagdo de um O6rgao regulador,ndo apenas por carecer de finalidade
especifica,como também por incidir na sobreposi¢édo de competéncias e atribuigcées com
os demais orgdos, autoridades e colegiados ja designados na lei aprovada, o que, sem
davida, desatende ao interesse publlco

A Comissdo de’Saude, Promogao Somal e Trabalho, pelo exposto, manifesta-se pela

manutencgao do veto.

Sala

)

CSPST-FF
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Cdamara Municipal de Sﬁo_ Paulo

Papel para informaqéb, rubricado como folha n° 45—\

do processo n.°3 / (-? / Og 92’3 / 02i_20 0‘7' (a) — : .Z(.)“

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdao do Veto Parcial aposto a

presente Lei, deliberado na 2252 Sessdo Ordinaria, de 22 de fevereiro do corrente.

C T 23/02/2007

Angela Bofyin Andreoni
Subsecretaria ‘de Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDO EM SGP-23
EM_(Qf /103107
AS _44©00 b

3}




Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo comunicando a manuteng&o do veto parcial.

23/02/07

JOSE leSTlNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
~ Oficiado conforme despacho de V.Sa.

23/02/07

KATHYKGI ORALES DE SOUZA

Assistente Parlamentar

SIGUE_ MM, ,juntadpd _ __nestadata

documento_ /A @ papel de infonnpcdo

rubricade__4__sob fothaA_ne _&!5(‘ 53
Em Lo/ 03 /03 !

ROSMARI CURY A S ?A‘E&?S
Agente de gislat

)




-F'oﬂu nxLISTao prec,

i.0):. 318 .08,

ROSHARICURY ALVES Dos santodl)

"

Camara Municipal de Sdo Paulo

S&o Paulo, ©& de marco de 2007.

¢ - 23-OF-SGP23
23- 0830/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 22 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto parcial aposto pelo
Executivo a Lei n® 14.132, de 24 de janeiro de 2006, que dispée sobre a
qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°® 17, de 24 de janeiro de 2006,
referente ao PL n© 318/05, de autoria do Executivo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

e

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

JE‘SS/ krms
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Sdo Paulo, 06 de margo de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n® 830, de 06/03/07,
comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdo do veto parcial aposto pelo

Executivo a Lei n® 14.132, de 24/01/06, relativa ao Projeto de Lei n® 318/05, de
autoria do Executivo.

PR VO R

[ Tt DS A PR
@c'}ﬁofia'ﬁo Beilde

08 MAR 2007

RECEBIDO

ANA VANES TORRES FERREIRA
RF- 586.083.1.01
SGM-ATL




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

e ) BNE w05, Je[0p[0%

JESDOS SANTOS

o [ N——— ) 4
RCT
Agente de

A
SGP.33
Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, &3 /03/2007.

JOSE CRl;a INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo
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Climara %/MW/ de Siiv Sauts

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 454
do processo 01-318 de 2005 29/03/2007 :

Gumauskas
927

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 454 fls.
Arquivado em 29/03/2007
O Funciondrio

Gumauskas

‘ . 1.00927

Coy, 0561 Imprecse ae sorvige priiies 6 CUSP,
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