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Art. 1° Sera concedida remissdo dos créditos tributarios relativos ao Imposto
Predial e Territorial Urbano do exercicio de 2005, incidente sobre os imoveis

atingidos pelas enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no

S002~Te-0g-

Municipio de S0 Paulo em 2005.

L?%OO—[Z: g1~

2
Paragrafo unico. A decisio da autoridade administrativa que conceder

remissdo prevista no "caput" deste artigo implicara em dever de restitui¢do das

importincias recolhidas a titulo de Imposto Predial e Territorial Urbano do

exercicio de 2005, na forma regulamentar.

Art. 2° Para efeito de concessdo do beneficio fiscal previsto no artigo 1° desta
v o, €
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lei, consideram-se atingidos pelas enchentes e alagamentos todos os imoveis
edificados pertencentes as areas afetadas listadas em relatorios elaborados:
I - pelas Subprefeituras, com relagio as enchentes e inundag¢des ocorridas
anteriormente a data da publicacio desta lei;

II - pela Comissdo Municipal de Defesa Civil - COMDEC, relativamente aos
eventuais casos posteriores.

Paragrafo unico. Consideram-se areas afetadas os logradouros ou partes de
logradouros em que haja iméveis edificados que sofreram danos decorrentes da
invasdo irresistivel pelas aguas, com destruigio de alimentos, moveis,

eletrodomésticos ou instalagGes elétricas.

Art. 3° Os relatérios previstos no artigo 2° desta lei serdo elaborados na forma
do regulamento e encaminhados a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico, que os adotard como fundamento para o despacho concessivo da

remissao.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias,

contados da data de sua publicag3o.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes or¢amentarias proprias.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, aio de 2005.
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JUSTIFICATIVA

Nada mais justo que num momento de calamidade,
onde as chuvas torrenciais assolaram a cidade, causando iniimeros estragos e
prejuizos de grande monta a populagio paulistana, notadamente aquela residente
nas periferias da cidade, que o Poder Publico venha de alguma forma minimizar
esse prejuizo concedendo a remissdo, ou seja, o perddo e restituicdo dos valores
referentes ao Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU.

Esse beneficio fiscal ja foi concedido em anos
anteriores em situagdes analogas e contribuiu para amenizar oOs prejuizos
decorrentes de uma chuva atipica e que praticamente deixou a cidade sob as
agua.

L . Esperamos, portanto, merecer o apoio dos nobres

pares, para a aprovagdo da propositura.
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Sobre 0 assunto consta:
PL.372/01, 83/95, 184/93

LEI 13.797/04, 13.

102/00

INACIO VEIGA
Supervisor de Contr. Do Proc. Leg.

SGP-22

Ao Nobre Vereador FARHAT: Vv
Para se manifestar sobre a Lei n® 13.102/00

/ /

RO O TRIPOLI
Presidente

N

i
Ao Nobre Vereador FARHAT: /f\\
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.
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Angela Bordin Andreoni—-— -~ — - - .. ..
Subsecretdria de Apoio Legislativo . & <.+ a_ . 0,
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Exmo. Sr. Presidente,

Em atengdo ao R.despacho de fls.05,
informamos que realizada a andlise da
propositura citada, nos manifestamos pelo
prosseguimento da presente proposta, tendo
em vista ndo haver identidade entre o
instituto tributario deste PL com o da Lei
13.102/2000.

A proposta aqui apresentada tem por objeto
trazer o instituto da remissdo de IPTU aos
imdveis atingidos por enchentes, enquanto
que a Lei 13.102/2000, visa a compensagdo
entre os prejuizos causados e os valores
pagos pelo IPTU.

Verifica-se, portanto, tratarem as propostas
de matéria distinta, tanto que no ano de
2004, a Sra. Prefeita Marta Suplicy, quando
das enchentes verificadas, notadamente, no
Vale do Aricanduva, apresentou proposta de
idéntico teor (remissdo) ndo se utilizando da
Lei supra mencionada.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2005.

A Com. de Constituigdo e Justica
AN,

AO oX

Subsecretaria d
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- S&o Paulo, 18 de outubro de 2005.

Ref: Projeto de Lei n° 0310/05

Senhor Vereador, ?‘ | X !
X U. 3 EAS I T N . S

. | : P X

Cumpre-nos informar que se encontra nesta Comissdo o Projeto de Lei n°
0310/05, de autoria de Vossa Exceléncia, o qual visa conceder remisséo de crédltos relativos
ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, incidente sobre iméveis edifi cados em areas
atingidas por enchentes ocorridas no Municipio de S&o Paulo no ano em curso.

O Projeto de Lei em exame implica em renuncia de receita, estando,
portanto, sujeito a incidéncia do disposto no artigo 14, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da
gestao fiscal e dispde que o projeto de concessdo de beneficio da qual decorra rentncia de
receita deverid estar acompanhado de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subseqientes, ou atender a pelo menos
uma das seguintes condlgoes a) estar acompanhado de medidas de compensagéo relatlvas ao
mencionado periodo, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de allquotas
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo; ou b)
demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da

lei orgamentaria, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias.

; Dessa forma, aguardamos as necessarias providéncias no sentido de,
f: através de requerimento, serem atendidos aos requisitos elencados no referido dispositivo.

£ :

i CELSO JATENE

b Presidente da Comie[séo de Constituigéo e Justica

T

Ao Excelentissimo Senhor,

R T ATA FER

Vereador Dr. Farhat '\ .
42° Gabinete de Vereador Coe
0f0310/05LRF l 0 0 \\
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 310/05

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Dr. Farhat, que visa conceder
remissdo do imposto predial e territorial urbano incidente sobre os iméveis atingidos
pelas enchentes ocorridas no Municipio de Sao Paulo durante o exercicio de 2005.

O projeto retne condigbes para prosseguimento, como veremos a seguir.

O projeto versa sobre matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal, que dispde caber a comuna legislar
sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera Paulo de Barros Carvalho, in “Curso de Direito Tributario”, Ed.
Saraiva, 6 ed., pag. 153, as regras juridicas tributarias, vistas sob o angulo institucional
a que pertencem, abrangem as normas que demarcam principios, as normas que
definem a incidéncia do tributo e aquelas que fixam providéncias para a operatividade do
tributo, tais como o langamento, recolhimento, configuragdo de deveres instrumentais e
relativas a fiscalizagao.

A proposta vai ao encontro do que dispde a Lei de Diretrizes Orgamentarias em vigor
que, ao disciplinar as diretrizes da receita admite a apresentagédo de projetos de lei

dispondo sobre a revisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano, inclusive em suas

aliquotas, forma de calculo e condi¢gdes de pagamento.

Salienta-se que no existe dbice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo quanto
o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre matéria
tributaria, eis que a Lei Orgéanica ndo impds nenhuma restrigéo.

Corroborando nossa assertiva vejamos a ementa do pronunciamento da Procuradoria
Geral de Justica, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 15.766-0, que “mutatis
mutandis” aplica-se ao presente caso:

17 - RELCOM
17- 1607/2007
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“Acéo direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador, promulgada pelo
Presidente da Camara, que autoriza o Poder Executivo a conceder isengéo tributaria em
casos especificos — inocorréncia de conflito com os dispositivos contidos nos paragrafos
2" e 6", do art. 174, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo — Inexisténcia, na atual
ordem constitucional, de exclusividade para o Chefe do Executivo quanto a iniciativa de
apresentagdo de projetos de lei em matéria financeira e tributaria — Improcedéncia da

arguigao de inconstitucionalidade”.
(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, é obrigatéria a convocagao de
pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos termos
do art. 41, V, da LOM.

RSV |

-
B

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e V da CF; arts. 13, 1 elll, da Lei Org-éhica
do Municipio. s D S {Q\ o,\\ v

Gt

[ T U
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 310/05.

Trata-se do Projeto de Lei n° 310/05, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, que
dispbe sobre a concessdo de remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano incidente
sobre os imoveis atingidos pelas enchentes ocorridas no Municipio de Sdo Paulo durante o
exercicio de 2005.

Justificando sua iniciativa, o autor considera justo que o Poder Publico “venha de
alguma forma minimizar” o prejuizo causado pelas chuvas torrenciais a populagdo
paulistana, “concedendo a remiss&o, ou seja, o perdéo e restituicdo dos valores referentes
ao IPTU'. Argumenta que o beneficio ja foi concedido em situagdes analogas em anos
anteriores.

Para conceder a remissdo do IPTU do exercicio de 2005, o Projeto define como
atingidos pelas enchentes e alagamentos daquele ano os imoéveis edificados
pertencentes as areas afetadas listadas em relatérios das Subprefeituras — no caso de
enchentes e inundagdes ocorridas antes da publicagdo da lei, ou da Comissao Municipal de
Defesa Civil — COMDEC — nos casos posteriores.

Considera como areas afetadas os logradouros ou partes deles em que haja
imoveis edificados que sofreram danos decorrentes da invasao das aguas (destruigdo de
alimentos, méveis, eletrodomésticos ou instalagdes elétricas). E obriga o envio destes
relatérios elaborados conforme regulamentagdo a Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdémico para fundamentar o despacho concessivo da remisséo. E
vincula a decisdo desta autoridade ao dever de restituicdo das importancias recolhidas
como IPTU do exercicio de 2005, na forma regulamentar.

Estabelece, ainda, prazo de 30 dias a contar da publicéqéo para regulamentagao da
lei pelo Executivo, e que as despesas decorrentes da execugao da Lei correrao por conta de
dotagbes orgamentarias préprias.

A Comissdo de Constituigdo e Justica manifestou-se pela legalidade, pois o projeto
encontra fundamento nos Art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, e nos Art. 13, | e lll, da Lei
Orgéanica do Municipio.
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Os fundos de vale - terrenos alagadigos e sujeitoé;‘~ a inundégéés_ - ééb’
preservados de ocupagédo com fins urbanos pela legislagao municibal desde a década de 80
(Lei 9.413/81), em concordancia com a legislagao federal, aye também nado permite seu
parcelamento para fins urbanos (Lei Federal n° 6.766/79 e altera¢des). Visando esta
preservagdo, ambas as leis prevéem uma faixa de 15 metros de cada lado das margens
de aguas correntes (canalizadas ou n&@o) e dormentes, onde ndao se pode edificar (“non
edificandi”). _ L JF ST PP

[

- [T R - e __,'
O crescimento acelerado de Sao Paulo, entretanto, promoveu - a’ ocupagio

desordenada das planicies aluviais da cidade, sujeitando seus ‘Jr"ric;rédores 'ao;.prejuizos
que o PL pretende, com a remissao e restituigdo do IPTU, minimizar.

Acolhendo os argumentos do Autor quanto a justi¢a desta proposta, que, de alguma
forma, compensa o prejuizo causado pelas enchentes e alagaméﬁfés., :é‘.Comié:s;éo'f de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Amblente manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei
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Vereador Chico Macena

ﬁado Carlos Apolina

Presidente Relator
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N® 310/05.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat,
obriga a concessao da remissado dos créditos tributarios relativos ao Imposto Predial
e Territorial Urbano do exercicio de 2005, incidente sobre os iméveis atingidos pelas
enchentes e alagamentos causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de Sao
Paulo em 2005.

Para efeito de concessado do beneficio fiscal mencionado, consideram-
se atingidos pelas enchentes e alagamentos todos os iméveis edificados
pertencentes as areas afetadas listadas em relatérios elaborados:

| - pelas Subprefeituras, com relagdo as enchentes e inundagbes ocorridas
anteriormente a data da publicagao desta lei; '

Il - pela Comissdo Municipal de Defesa Civil - COMDEC, relativamente aos
eventuais casos posteriores.

A propositura em tela considera como éreas afetadas os logradouros
ou partes de Iogfadouros em que haja iméveis edificados que sofreram danos
decorrentes da invasao irresistivel pelas aguas, com destruigdo de alimentos,
moveis, eletrodomésticos ou instalagdes elétricas.

Os relatérios supracitados serao elaborados na forma do regulamento
e encaminhados a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico, que 0s
adotara como fundamento para o despacho concessivo da remisséao.

De acordo com a justificativa, objetiva-se conceder o perdao e
restituicio dos valores referentes ao Imposto Predial e Territorial Urbano do
exercicio de 2005 para os imdveis atingidos pelas inundagdes decorrentes das
chuvas torrenciais que assolaram a cidade naquele ano.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.
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A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
apresentou parecer favoravel a propositura em tela.
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O projeto em analise reveste-se de elevado interesse pL’linco, motivo A

pelo qual esta Comnssao posiciona-se favoravelmente asua aprovagao
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Favoravel, pelo«exposto 0 parecer.

Sala da\Comwe) Administridcao Publica, em 96 /03/01
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