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A Camara Municipal de S&o Paulo Decreta: ey

Art. 1° - A ementa da Lei n® 13.321, de 06 de fevereiro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Institui o Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengdo ao Uso de
Drogas e Alcool”. (NR)

Art 2° - Fica alterada a redagao do inciso [I, do art. 3° que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“e) um representante da Comissao Extraordinaria Permanente da Mulher”. (AC)

Art 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta
das dotagdes préprias, suplementada se necessario.

Art 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2005
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alterar a ementa da Lei n® 13.321, de 06 de fevereiro
de 2002, acrescentando o termo preveng¢ao ao uso de drogas e alcool e incluir

“um representante da Comissdo Extraordinaria Permanente da Mulher no

Conselho.

O conselho tem como principal objetivo, propor e acompanhar a execugdo da
politica municipal de preven¢do ao uso indevido de drogas e substancias que
causem dependéncia fisica ou psiquica. O mesmo deve coordenar, desenvolver e
estimular programas de prevengao, tratamento, recuperagao, reinsergao social de
dependentes e estudos visando o aperfeicoamento dos conhecimentos técnico-
cientificos referente as drogas no seu geral.

Para melhor aplicagdo e articulagdo da politica do Conselho, € necessaria a
inclusdo de um membro da Comissao Extraordinaria Permanente da Mulher no
Conselho, haja vista que o numero de mulheres usuarias de drogas e alcool tem
aumentado no decorrer do tempo.

Através deste trabalho exercido pelo conselho, pode-se identificar e levar ao
conhecimento do Poder Executivo e outros érgaos competentes as possibilidades
de acordos e convénios de interesse para a implantagdo de politica publicas mais
eficazes, que déem resultados perspicazes para alcangar seus objetivos legais.
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PARECERN° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 302/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Américo, que visa
alterar a ementa e acrescentar uma letra “e” ao inciso Il do art. 3°, da Lei n°
13.321/02, que institui o Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e
Alcool e revoga a Lei n® 10.750/89.

As alteragbes propostas tém por objetivo alterar a denominagao do Conselho para
que passe a ser designado Conselho Municipal de Politicas Publicas de
Prevengdo ao Uso de Drogas e Alcool, bem como incluir dentre os membros do
Conselho designados pelo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo um
representante da Comissao Extraordinaria Permanente da Mulher.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

A principio, nada obsta a iniciativa legislativa dos membros da Camara para a
criagéo e disciplina de Conselhos, eis que estes revestem-se de natureza juridica
eminentemente fiscalizatéria, exercendo fungdes de colaboragdo e controle da
Administragdo, como instrumentos de participagdo comunitaria no governo da
comuna.

De fato, doutrinariamente definem-se os Conselhos como organizagdes cujo
objetivo especifico é estudar, incentivar e apresentar sugestées e conclusées a
respeito dos assuntos que lhe sdo afetos e, conseqlentemente, fiscalizar a
execugao das politicas publicas.

Quanto ao Conselho objeto desta proposta, tem ele carater deliberativo, na
medida em que o art. 2° inciso Il, da Lei n° 13.321/02 dispde ser de sua
competéncia coordenar, desenvolver e estimular programas de prevengao ao uso
e trafico de drogas e de tratamento, recuperagdo e reinsergdo social de
dependentes.

Assume, dessa forma, ndo apenas fun¢bes de colaboragdo e controle, mas
também fungdes administrativas, executivas ou de planejamento, confundindo-se
com a propria Administragao e regulamentando a prépria prestagdo de um servigo
publico, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Prefeito nos termos do
art. 37, § 2°, inciso |V, da Lei Organica.
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Todavia, como a analise juridica deve cingir-se ao objeto da proposta, é certo que
a alteragao do nome do Conselho, para uma designagao inclusive mais conforme
com seus objetivos, ndo cria atribuicbes para o 6rgéo, nem representa despesa
que possa justificar a necessidade de obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal, de tal sorte que nada obsta o prosseguimento da proposta quanto a este
item, desde que na forma do substitutivo abaixo, na medida em que o nome do
Conselho ndo é encontrado apenas na ementa da Lei, mas também nos artigos
1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6°.

Quanto ao acréscimo da letra “e” ao art. 3° inciso Il da Lei n® 13.321/02, ha que se
considerar doutrina e jurisprudéncia contrarias a participagdo de membros do
Legislativo em Conselhos Municipais, vinculados a estrutura administrativa do
Poder Publico, como € o caso do presente, que se vincula administrativamente a
Secretaria do Governo Municipal, nos termos do art. 1° da Lei mencionada.

Ora, sendo as Comissbes Extraordinarias Permanentes compostas por
Vereadores, como se vé do art. 38, § 3° do Regimento Interno, o representante da
Comissao Extraordinaria Permanente da Mulher serd membro do Legislativo e,
embora ja conste da lei em vigor que outros integrantes de Comissdes
Extraordinarias Permanentes serdo membros do Conselho, mais uma vez
insistimos que nossa analise deve circunscrever-se a proposta em tela.

Veja-se a respeito do assunto trecho do parecer constante do Boletim de Direito
Municipal jan/92, de autoria de Lais de Almeida Mourao e Caio Marcelo de C.
Giannini, pag. 43:

“Como exposto no corpo deste Parecer, os Conselhos Municipais atuam no campo
das politicas publicas, no acompanhamento dos servigos de saude, educacao,
transportes, assisténcia social e outros.

Ora, tais servicos sdo os que a Administracdo Publica presta a comunidade, por
reconhecer a sua essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo
social e do préprio Estado.

‘Por isso mesmo tais servicos sdo considerados privativos do Poder Publico, no
sentido de que s6 a Administragdo deve presta-los, sem delegag¢ado a terceiros,
mesmo porque geralmente exigem atos de império e medidas _compulsérias em
relacdo aos administrados’ (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasileiro, 62 ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1978, p. 297) (grifamos).
Sendo privativa do Poder Executivo a prestacdo de servigos publicos e
considerando-se, ainda, que o Texto Constitucional, em seu art. 54, Il, b — de
aplicabilidade extensiva aos vereadores nos termos do art. 29, VIIl — prevé a
vadagao ao parlamentar, desde a posse, de ocupar cargo ou fungao de que seja
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demissivel ad nutum nas entidades da Administragdo Publica, fica patente a
proibicdo imposta aos edis na participagdo em Conselhos Municipais. Esta
participagao efetiva-se através do exercicio de uma fungdo, seja ela
administrativa, consultiva ou deliberativa.

Dai estarem os vereadores impedidos de aceitar fungdo nos Conselhos a serem
instituidos pelo Executivo — mesmo a titulo nado oneroso — sob pena de incidirem
em incompatibilidade.

‘A jurisprudéncia de nossos tribunais tem seguido essa orientagdo, que é
tradicional no direito brasileiro, relativamente a vedag¢ao do exercicio simultaneo
de cargo coletivo com fungéo publica, inclusive no plano municipal’ (Antonio Tito
Costa, in Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1975, p. 225).

Na mesma linha de entendimento assim se manifesta Hely Lopes Meirelles:
‘Quanto as atividades executivas do Municipio, o Vereador esta impedido de
realiza-las ou de participar de sua realizagdo, porque, como membro do
Legislativo local, ndo pode interferir diretamente em assuntos administrativos da
alcada do Prefeito.

(...)

Como organismo de participagdo comunitaria na Administragao local, os
Conselhos Municipais hao de ser integrados por representantes do Poder
Executivo e por representantes dos varios segmentos da sociedade civil local.”

O projeto esta amparado no art. 13, | e no art. 37, “caput”’, ambos da Lei Organica
do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adaptar a proposta a melhor técnica de elaboragéo legislativa,
bem como as consideragdes supra, sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 302/05
Altera a redacado da ementa e os artigos 1°,
2°, 3° 4° 5° e 6° da Lei n° 13.321, de 6 de
fevereiro de 2002, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A ementa da Lei n° 13.321, de 6 de fevereiro de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redagao:
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“Institui o Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengdo ao Uso de
Drogas e Alcool.” (NR)

Art. 2° Os artigos 1°, 2°, 3%, 4°, 5° e 5° da Lei n°® 13.321, de 6 de fevereiro de 2002,
passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Politicas Publicas de Preveng¢ao ao
Uso de Drogas e Alcool, vinculado administrativamente a Secretaria do Governo
Municipal.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengao ao Uso
de Drogas e Alcool integra o Sistema Nacional de Prevengédo, Fiscalizagdo e
Repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substéncias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, conforme o disposto na Lei Federal n°
6.368, de 21 de outubro de 1976.” (NR)

“Art. 2° Sao objetivos do Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengao
ao Uso de Drogas e Alcool:

b= (..)

I-...)

I —(...)

IV -(..)

V—(...).” (NR)

“Art. 3° O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengdo ao Uso de
Drogas e Alcool sera integrado pelos seguintes membros:

I =(..)
I—(..)
th=(..)
§1°¢(...)
§2°¢(...)
§3°¢(...)

“Art. 4° O Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengado ao Uso de
Drogas e Alcool sera presidido por um de seus membros, eleito por seus pares,
nos termos do regimento interno.

Paragrafo unico. (...)" (NR)

" (NR)

“Art. 5° As atividades do Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengao
ao Uso de Drogas e Alcool serdo disciplinadas por regimento interno aprovado por
maioria absoluta de Conselheiros.” (NR)

pl0302-05
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‘Art. 6° O Prefeito instalara o Conselho Municipal de Politicas Publiéaé de
Prevengao ao Uso de Drogas e Alcool no prazo de até sessenta dias, a contar da
promulgagao desta lei.” (NR)

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Constituigdo e Justiga, em {4 lwoloy

—
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 302/05.

De autoria do nobre Vereador José Américo, o presente projeto
altera a Lei n® 13.321, de 6 de fevereiro de 2002, que institui o Conselho
Municipal de Politicas Publlcas de Drogas e Alcool.

Sao feitas duas alteragdes: a ementa da lei mencionada € mudada
para Conselho Municipal de Politicas Publicas de Prevengao ao Uso de Drogas e
Alcool; e inclui-se no referidlo Conselho um representante da Comisséo
Extraordinaria Permanente da Mulher.

De acordo com a justificativa, objetiva-se adequar o nome do
Conselho as suas fungdes, bem como incluir um representante da Comissao
Extraordinaria Permanente da Mulher, visando a melhor apllcagao e artlculagao
da politica do Conselho. SERENVE

A Comissdao de Constituicdo e Justlga apresentou parecer
substitutivo a iniciativa, visando adequa-la a melhor técnica legislativa.

O projeto em analise reveste-se de elevado rinteresse ;publicoq
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovacgao.

Vit sl DR

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do substitutivo
citado.
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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E "~ *
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0302/2005. RIS

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Nobre Vereador José Aménco busca

alterar a Lei 13.321 de 06 de fevereiro de 2002, alterando a designagéo do Conselho

). Municipal de Politicas Publicas e de Drogas e Alcool e incluindo representante da
Comissédo Extraordinaria Permanente da Mulher em sua Constituigao.

De fato, o enfoque do Vereador José Américo amplia o caréter de Orgéo citado
pela mencionada Lei e acresce fundamental representatwldade ao: mesmo ‘a0 incluir a-.>

Comiss&o da Mulher em sua Constituigao.

Em vista do exposto e por revestir-se de elevado interesse publico é
FAVORAVEL o nosso parecer.

Sala da Comisséo de Saude , Promog&o Social e T{abalho,‘ (KZ/ 03 / ('76 '
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PARECER N? DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N* 302/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Américo, visa alterar a
Lei n° 13.321, de 6 de fevereiro de 200'2,' que instituiu o Conselho Municipal de Politicas
Publicas de Drogas e Alcool. Da mencionada lei, a propositura altera:
- aredacdo da ementa para “Institui 0 Conselho Municipal de Politicas Publicas
de Prevengdo ao Uso de Drogas e Alcool”; s
- o inciso II do art. 3°, acrescentando a letra “e”, colocando como mais um
membro do Conselho um representante da Cpmissﬁo Extraordinaria Permanente da Mulher.
A douta Comissédo de Constituigdo e Justiga apresentou substitutivo a fim de adaptar a
proposta & melhor técnica de elaboragdo legislativa, bem como excluindo representante da
referida Comissdo Extraordindria, considerando que os Vereadores estdo impedidos de
aceitar fungdo nos Conselhos a serem instituidos pelo Executivo — mesmo a titulo ndo
oneroso — sob pena de incidirem em incompatibilidade.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do mencionado substitutivo,

porquanto as despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotacGes orgamentarias

/f//”

proprias, suplementadas se necessario.

Sala da Comisséo de Finangas € Orgamento, em &3 - 06 - 06
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do processon01- O de 2005 05/01/2009 (a) e

Eva Rodolski
Assistente Parlamentar
RF 100453
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Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.
05/01/2009

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A sSGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

~
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