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PARECER N° ZCO6 Zofg7 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0619/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo, que visa aprovar o Plano Municipal de
Habitag&o, conforme previsto nos artigos 291, 292 e 293 do Plano Diretor Estratégico do

Municipio de Sao Paulo (Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014), de acordo com o Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS.

Sob o aspecto formal, a propositura encontra fundamento na competéncia municipal para
legislar sobre matéria de interesse local (art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13,
inciso |, da Lei Organica), inserindo-se na iniciativa legislativa do Prefeito.

Sobre o aspecto material da proposta, cabe consignar que a elaboracdo de um Plano
Municipal de Habitag&o é medida que se coaduna com o disposto na Lei Federal n°® 11.124,
de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social — FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS e estabelece em seu artigo 12 ser requisito para que o Municipio
receba recursos do Fundo Nacional de Habitacido de Interesse Social — FNHIS a
apresentacao de um Plano Habitacional de Interesse Social, in verbis:

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverso:

170923.

Il — apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

Cumpre observar ainda que o estabelecimento de Plano Municipal contemplando as
propostas do Municipio para a sua politica habitacional de interesse social — como o que
consta do presente projeto — € medida que encontra fundamento no artigo 143, caput e § 1°
de nossa Lei Organica segundo o qual o Municipio organizara sua administragéo e exercera
suas atividades com base num processo de planejamento, de carater permanente,
descentralizado e participativo, considerando-se processo de planejamento a definicdo de
objetivos determinados em funcdo da realidade local e da manifestacdo da populacéo, a
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preparacado dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicagdo e a avaliacido dos
resultados obtidos.

A proposta encontra fundamento também no artigo 167 de nossa Lei Organica que
estabelece:

Art. 167. E de competéncia do Municipio com relagéo & habitagéo:

| — elaborar a politica municipal de habitagdo, integrada & politica de
desenvolvimento urbano, promovendo programas de construgdo de moradias
populares, garantindo-lhes condigbes habitacionais e de infra-estrutura que
assegurem um nivel compativel com a dignidade da pessoa humana;

Por fim, o projeto encontra fundamento também no Plano Diretor Estratégico do Municipio
de Sdo Paulo que, ao estabelecer os programas, agdes e investimentos da politica
habitacional do municipio, em seu artigo 291, inc. |, assegura o direito a moradia digna,
ratificando o disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal que consagra o direito & moradia
digna enquanto direito social.

Encontra consonancia ainda com o disposto no artigo 293 do Plano Diretor que estabelece:
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Art. 293. As agbdes prioritarias na Habitagdo s&o:

I - revisar o Plano Municipal de Habitagdo vigente, com base em processos
participativos, no prazo de 12 (doze) meses, contados do inicio da vigéncia desta lei e
promover sua revisdo, no minimo, a cada 4 (quatro) anos;

(...)

VIl - integrar a politica habitacional do Municipio ao Sistema Nacional de Habitagéo de
Interesse Social - SNHIS;
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Sob o aspecto juridico a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitacdo, niao
obstante seja necessario oportunamente apresentar Substitutivo a fim de atualizar a
terminologia de alguns 6rgdos como, por exemplo, as Subprefeituras que atualmente sao
denominadas Prefeituras Regionais, observando-se nio ser recomendavel a apresentacao
ja neste momento, eis que certamente apos a andlise das comissées de mérito, pode ser
detectada a necessidade de outras alteragGes de carater nao apenas formal.

No entanto, tendo em vista a especificidade da matéria e ainda o disposto no artigo 2°, §§ 1°
e 2° do Plano Diretor, segundo o qual os Planos Municipais deveréo considerar o disposto
nas leis nacionais e estaduais relacionadas as politicas de desenvolvimento urbano,
incluindo saneamento basico, habitagdo, mobilidade e ordenamento territorial, competira a
Douta Comissao de Mérito a fixac&o do quorum de aprovacio do projeto.

Por fim, tendo em vista que o projeto abarca matéria relativa ao uso e ocupagao do solo e a
plano diretor, bem como que o artigo 143 da Lei Organica do Municipio preconiza que o
Municipio organizara sua administragdo e exercera suas atividades com base num processo

de planejamento, de carater permanente, descentralizado e participativo, deverdo ser
convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a sua tramitago.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e egislacdo Participativa, O /O‘/L@i% _

Gl
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AUREU®D NOMURA

SANDRA TADEU
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