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CKQ_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL n° 655/17
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

- Lei Estadual n® 12.548, de 27 de fevereiro de 2007, que consolida a legislacédo
relativa ao idoso;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, art. 222 e ss;

- Lei Municipal n°® 11.614, de 13 de julho de 1994, que concede isencdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conservacdo de Vias e Logradouros
Publicos, de Limpeza Publica e de Combate a Sinistros incidentes sobre imovel
integrante do patriménio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia, e da outras providencias — alterada pelas Leis n® 13.776/2004 e
15.889/2013.

- Lei Municipal n°® 13.698, de 24 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e altera a Lei n° 6.989/66, alterada pelas Leis n°
14.089/05 e 15.044/09;

- Lei Municipal n® 13.834, de 27 de maio de 2004, que dispoe institui a Politica
Municipal do ldoso, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 14.865, de 29 de dezembro de 2008, que concede isencdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU nas condigbes que especifica; altera
dispositivos das Leis n°® 6.989, de 29 de dezembro de 1966, n® 11.154, de 30 de
dezembro de 1991, n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, n°® 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, n® 14.097, de 08 de dezembro de 2005, n® 14.107, de 12 de
dezembro de 2005, e n° 8.645, de 21 de novembro de 1977, com as respectivas
alteracdes posteriores; autoriza a reabertura de prazo para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado — PPI; revoga os dispositivos e Leis que especifica;

- Lei Municipal n® 13.736, de 13 de janeiro de 2004, que cria incentivos para a
aquisicao de imdveis destinados aos programas habitacionais do Municipio de Sao
Paulo;

- Lei Municipal n® 13.776, de 10 de fevereiro de 2004, que altera a redagao do artigo 1°
da Lei n® 11.614, de 13 de julho de 1994, e da outras providencias.

- Decreto Municipal n°® 36.773, de 26 de marco de 1997, que Regulamenta a Lei n°®
11.614, de 13 de julho de 1994, que dispde sobre concesséo de isengdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conservacdo de Vias e Logradouros
Publicos, de Limpeza Publica e de Combate a Sinistros incidentes sobre imoével
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integrante do patrimbnio de aposentados, pensionistas e beneficidrios de renda
mensal vitalicia, e da outras providencias.

- Decreto Municipal n® 52.884, de 28 de dezembro de 2011, que aprova o
Regulamento do Imposto Predial e do Imposto Territorial Urbano — IPTU, alterada pelo
Decreto n® 56.589/2015.

- Decreto Municipal n® 57.516, de 08 de dezembro de 2016, que aprova a
Consolidacao das leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo.

- PL 767/13, que altera a Lei n 11.614/1994, com as alteragbes da Lei 13.776/2004, a
fim de conceder isengao do pagamento de IPTU aos iméveis que especifica;

- PL 768/13, que altera a Lei n 11.614/1294, com as alteragbes da Lei 13.776/2004, a
fim de conceder isengdo do pagamento de IPTU aos imdveis que especifica;

- PL 164/13, que altera a Lei n.° 11.614, de julho de 1994, que concede isencdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano, das Taxas de Conservacdo de Vias e
Logradouros Publicos, de Limpeza Publica e de Combate a Sinistros incidentes sobre
imével integrante do patrimdnio de aposentados, pensionistas e beneficiarios de renda
mensal vitalicia, e da outras providéncias;

- PL 308/17, que dispde sobre isencado do imposto predial e territorial urbano (IPTU),
no primeiro ano subsequente na aquisicao do rudimentar imével.

- PL 576/17, que acrescenta paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n° 11.614. de 13 de
julho de 1994. alterada pela Lei n° 13.776, de 10 de fevereiro de 2004. para estender a
isencdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao imoével
alugado por aposentado ou pensionista, bem como de beneficiario de renda mensal
vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do
Programa de Amparo Social ao ldoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo.

170781.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.05.

S&o Paulo, 0 dezembro de 2017.

Juliana {rindadevon T Eberlin
Procuradora Legislativa
.._OABJ/SP 232.414

bib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244 472
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comissado de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa, o projeto de lei n® 0655/17, de autoria do nobre Vereador Aurélic Nomura, que
dispde sobre a concessao de isengao de Imposto Sobre Servigos — ISS e do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU aos imoveis utilizados como centros de convivéncia para a 32

N idade.

De acordo com o projeto, consideram-se centros de convivéncia para a 32
idade os estabelecimentos privados onde os idosos passam o dia e retornam para casa a
noite e recebem cuidados especiais como alimentacéo, terapia ocupacional, atendimento
multidisciplinar, além de participar de oficinas. Estabelece, ainda, que fardo jus aos
beneficios previstos neste projeto os centros de convivéncia para a 3? idade cujos valores
cobrados mensalmente dos usuarios ndo ultrapassem dois salarios minimos e meio.

Para seguro pronunciamento desta Comissdo, solicito a V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informacédo com relagdo ao projeto, para que informe
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclarego que tais informagbes sdo necessdrias ao seguro pronunciamento
desta Comissdo no projeto em epigrafe, sobretudo para que se possa dar cumprimento ao
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 05 de maioc de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo quem detém os meios para
prestar essas informacdes.

170781.

Saliento a importancia de se enyiar, junto ao oficio de praxe, copia da folha

deste pedido. e

-

e,

ecamenamr
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Oficio SGP-12 n° 004/2018

Sao Paulo, 19 de janeiro de 2018.

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Constituicado, Justica
e Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do
art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia,
pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 655/2017, de autoria do Vereador
Aurélio Nomura, que dispde sobre incentivo & manutencgdo de estabelecimentos que

funcionam como Centros de Convivéncia para a 32 Idade no Municipio de Sdo Paulo, e
da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao

3

colocando ao seu dispor, para as informacoes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comiss3o.

por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

-~ Presidente 8
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Anexo: copia do requerimento citado, do texto do projeto e da justiﬁc:ativa. ‘%%
A Sua Exceléncia o Senhor S5.G.M-AT. %

Doutor Jodo Doria S 3
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo 04 FEV 2018 2
CEP 01415-001 — S&o Paulo-SP £
Tel.: 3113-8000 -
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br IRECEBIDG

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900 Vise
Fone (11) 3396-4746 — cci@camara.sp.qov.br o

jisconsulta:saopaulo.

:
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sao Paulo, .7 de MALO  de 2018,
GABINETE DO PREFEITO '
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Ref.: Oficio SGP-12 n°® 004/2018

Senhor Presidente DOCREC
244/2018

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagao Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das informagoes
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei :

- DT
ik

n®655/17, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre incentivo

g
Ll

para a manutengido de estabelecimentos que funcionam como Centros de
Convivéncia para a Terceira I[dade no Municipio de S&o Paulo, concluindo pela
inviabilidade da propositura.

T~

~ LAY

\&k
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Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideracao.

2

170781.

AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

-

P
GGSM/MMO/ige
Tﬁp 655-17
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

Folha de informagag, n°

Do Processo n° 2018-0.009.838-0, em 02/03/2018

Assunto: Projeto de lei n° 655 de 2017 que dispde sobre incentivo a manutencéo de

estabelecimentos que funcionam como Centros de Convivéncia para a Terceira Idade
no Municipio de Sdo Paulo

DILEG
Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de analise e manifestagdo fundamentada sobre o Projeto de
lei n° 655 de 2017.

Constata-se que a documentacao juntada aos autos ndo atende aos requisitos
dispostos nos incisos do artigo 14 da Lei Complementar n° 101 de 2001:

Art. 14. A concessdo ou ampliagfio de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do
art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

170781.

De plano, verifica-se um vicio de origem, uma vez que o proponente, Membro
do Poder Legislativo local, ndo logrou demonstrar que a renuncia fiscal a ser incorrida
com os efeitos do projeto ora analisado quando convertido em lei, tampouco
demonstrou que esses efeitos n&o alterario as metas dos resultados fiscais previstos
no anexo da lei das diretrizes orcamentarias. Ha uma questéo ainda relacionada com
o texto de lei e a estimativa de rentincia fiscal: esta é impossivel de ser calculada, pois
a lei nao determina um teto do valor do IPTU, nem do ISS para se ter uma estimativa
mais precisa dos impactos orcamentarios relativos a essa lei, caso entre em vigéncia.

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo,
majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

Matéria PL 655/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em
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FAZENDA

Do Processo n° 2018-0.009.838-0, em 02/03/2018

Além de n&o conter os impactos, sequer o projeto de lei menciona medidas de
compensacao para fazer frente a rentincia fiscal, Ambas as condicdes s3o alternativas
€ nos autos néo se verifica a presenca de nenhuma delas

§ 1°A rentncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito  presumido, concessio de isencdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugfo discriminada de tributos ou contribuigBes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

Este dispositivo preceitua de forma expressa a aplicagéo dos dois requisitos

tratados inicialmente neste parecer na concessdo de isengio, forma de exclusdo do
crédito tributario que é objeto do projeto de lei em analise.

Além disso, o projeto de lei apresenta lacunas que comprometem a sua
aplicagéo:

1. O texto legal ndo se refere a utilizacdo total do imével. Deste modo, uma
utilizagdo parcial poderia, em tese, determinar o cumprimento do requisito
necessario a concessio da isenc&o. Nos termos do inciso II, do artigo 11
do CTN, a legislacdo tributaria relativamente & outorga de
interpretada literalmente. Nesse caso, utilizacdo parcial é uma forma de
utilizagdo, destarte o texto, como esta configurado, pode ocasionar o desvio
de finalidade, abrindo espaco para uma utilizagdo abusiva relativamente a
justificativa apresentada, na fl. 06 desses autos;

2. Além de impossibilitar o calculo do impacto orgamentario,
de um limite para a concessao da isencao permite a utili
um imovel de alto padréo, até mesmo com utilizagdo par

obtenha o beneficio fiscal, possibilitando mais uma vez a
do beneficio;

isencdo é

170781.

a ndo existéncia
zacao parcial de
cial, para que se
utilizacdo abusiva

! Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:

I - suspensio ou exclusio do crédito tributério;

I1 - outorga de isengéio;

Matéria PL 655/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em
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FAZENDA
Folha de informagéo,

e MAGIARE
BFT SO0,

Do Processo n° 2018-0.009.838-0, em 02/03/2018

3. O paragrafo Unico do artigo 3° do projeto de lei em comento n&o estabelece
prazo para a comunicacéo da alteracdo do uso do imovel, de modo que
sem esse lapso temporal a multa é inaplicavel;

4. A lei ndo estabelece qualquer relagéo entre o numero de idosos, a area do
imovel e a isengdo, abrindo mais um espaco para a utilizagdo abusiva do
beneficio;

5. O texto menciona em seu art. 1° isencdo de ISS “aos iméveis”, o que
tecnicamente ¢ inaplicavel.

Ante o exposto, entendemos que o projeto apresenta vicio de origem
insanavel, ao ndo considerar o impacto da rentincia de receita na estimativa da
lei orcamentaria, nem medidas compensatdrias a essa rentincia, além de
apresentar lacunas no texto legal que abrem espaco para uma utilizacdo abusiva
do beneficio fiscal disposto pelo projeto de lei em analise, permitindo assim um
desvio de finalidade entre a justificativa apresentada nestes autos e a aplicagdo
das disposigdes legais. Por tais razoes, manifestamo-nos pela niao aprovacgdo do
PL n° 655 de 2017, em que pese o nobre ideal que o permeia.

DEJUG, em 02 de margo de 2018.

Marcus Rogéria”OIivei‘ra dos Santos

170781.

Auditor Fiséal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG/DILEG
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PR_EFITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

Do Processo n® 2018-0.009.838-0, em 02/03/2018

SFISUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Encaminho-lhe o presente expedienté'éom manifestacdo de Auditor-Fiscal
desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente,
S&o Paulo, 2 de marco de 2018.
"Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

Assessor Técnico do Departamento de Tributacédo e Julgamento
DEJUG

=170781.

Matéria PL 655/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 03/04/2018 13:03:05.

fls. 19

B Sousa

5

| B

1

1820Z1L=qld¢ 0uawnosoqgiuqy/ewoH/1q-69)-ds-ojnedoes-ejnsuoasibojds/:sdny
wa eplaju0d J1as apod apepljea ens ITHONOINVL INIHSOA VIOHVIN Jod opednuaine & opezijenbip ojuswndoq "£102/SS9 1d elidien




autuadeQ(%Margia Yoé{spaimi Taniguchi em 03/04/2018 13:03:05.
i I s

PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

{5

Folha de informacéo n.®
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RF- 739.572-8
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Senhor Coordenador,

do PA 2018-0.009.838-0
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Encaminhamos as consideracdes da unidade competente desta Subsecretaria (f
11/13), que acolhemos integralmente, acerca do Projeto de Lei n° 655/2017 que dispd

sobre isengdo de IPTU e ISS para imoveis e prestadores de servigcos vinculados
atividades de convivéncia para a 32 idade.

de pode s%)r com‘erlda em

Deixamos de nos manifestar quanto ao impacto orgamentario da proposta, tendo emm
vista que esta Pasta nao dispoe de informacdes essenciais a avaliac&o. Vale reforcar que>
sequer ha possibilidade de realizar levantamento com previséo genérica de impacto, pcns_

inexiste cédigo de servigo especifico para centros de convivéncia de idosos, ou cédigo TFE@
isolado.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA
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Processo n°: 2018-0.009.838-0
Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 655/2017 —

Dispde sobre incentivo a manutencéo de
estabelecimentos que funcionam como Centros de Convivéncia para a 32
Idade no Municipio de S3o Paulo e da outras providéncias

SF/ICOJUR

Senhor Coordenador Juridico,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da Fazenda
atenda ao pedido de informag&o constante de fls. 03 e se pronuncie acerca do Projeto de Lej
n°® 655/2017, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre incentivo a manutencéo

de estabelecimentos que funcionam como centros de convivéncia para a 32 Idade no Municipio
de Séo Paulo.

Em resumo, o projeto propde, segundo justificativa apresentada pelo vereador,
conceder isencéo do Imposto Sobre Servicos ~ ISS e do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU aos iméveis utilizados como centros de convivéncia para a terceira idade, na medida em

da elevada carga tributaria. Tais locais visam

170781.

Cabe destacar, ainda, o disposto no art. 3° da Lei n° 8.742, de
que dispSe sobre a organizacéo da assisténcia social no Brasil.
entidades e organizagtes de assisténcia social s&o aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela
citada lei, dentre eles, os idosos. Considerando que os centros de convivéncia de idosos
contam com assisténcia multidisciplinar em periodo integral, ao oferecerem diversas atividades
ocupacionais, culturais, fisicas e de lazer, todas acompanhadas por equipes técnicas
capacitadas, conforme consta da justificativa ao projeto de lei, podemos afirmar, salvo melhor

juizo, que estamos diante de entidades de assisténcia social, uma vez atendidos os demais
requisitos da Lei n° 8.742/1993.

Ocorre que entidades de assis
“c”, do inciso VI, do art. 150 da Cons

7 de dezembro de 1993,
Segundo tal artigo, as

téncia social gozam de imunidade, nos termos da alinea
tituicdo Federal, desde que observado o disposto no art.
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14 do Cédigo Tributério Nacional, fazendo com que o projeto deixe de produzir 6 efeito que
dele se espera, qual seja, a concessdo de isencdo tributaria.

Com a devida vénia, permitimo-
do ISS se justifica pelo fato de os emp
carga tributaria, dada a conjuntura
demais contribuintes paulistanos est
Portanto, em respeito ao principio
tratamento desigual entre contribuint

nos discordar de que a concessao da isencdo do IPTU e
reendedores dessa atividade sentirem o peso da enorme
econdmica vivida hoje no pais, na medida em que os
do inseridos exatamente no mesmo cenario econdmico.
da isonomia tributaria ndo ha motivo para se conceder
es que se situam em condigado de igualdade juridica.

Por fim, importante destacar que ndo houve

incentivo fiscal na arrecadacéo tributaria municipal pela inexisténcia de codigo de Servico

especifico para centros de convivéncia de idosos, conforme informacdo prestada pelo
Subsecretario da Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM, 3s fls. 15.

Além disso, nao foram apresentadas medidas de compensacédo de receitas para
reequilibrio das finangas publicas, nem demonstragdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita e de que nao afetara as metas de resultados fiscais.

Assim sendo, ressaltamos a necessidade de se atender ao disposto nos incisos | ell do
artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, diante do exposto, em especial a manifestacdo da assessoria técnica do
Departamento de Tributagdo e Julgamento - DEJUG, as fls. 11 a 14, com o acolhimento da

SUREM, as fls. 15, apesar do nobre ideal contido no Projeto, ndo somos favoraveis ao seu
prosseguimento.

possibilidade de se calcular o impacto do

SF/COJUR, em 09 de marco de 2018.

V)
VA
Jo§§ LuiziPs
gugi/}{ir-Fiscal
GABSF — Senhor Secretario, vt
De acordo.

&

Mgl W
Luiz Fernando Caetano
Procurador do Municipio de S3o Paulo
Coordenador Juridico
OAB/SP 207.856
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Processo n°: 2018-0.009.838-0
Interessado: Camara Municipal de Szo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 655/2017 — Disp6e sobre incentivo 3 manutencao
de estabelecimentos que funcionam como Centros de Convivéncia

para a 3% Idade no Municipio de Szo Paulo e da outras
- providéncias

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em ateng&o ao solicitado as fls. 08, e tendo em vista as manifestagées da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Coordenadoria Juridica desta Secretaria, que

acolhemos, devolvemos o presente com a nossa proposta de nao prosseguimento do
Projeto de Lei n° 655/2017.

170781.

GABSF, em '--¢de margo de 2018.

Caio Megale
Secretario Municipal da Fazenda

SFICOJURjip

b
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