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"Dispée sobre a Prestagao de Assisténcia

[uridica nas Subprefeituras aos necessitados,

S 3

antorigando o Executivo a celebrar convénios e

termos de parceria, e dd outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA: =
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Art. 1° - Fica criado a Prestagdo de Assisténcia Juridica Gratuita, nas®
porc 4
. . . - . ~ . ’ .. BPRRSD st Vs rsthery
Subprefeituras, com o objetivo de prestar Assisténcia Jurldgg'af;gratmfam@
FOPIFL DETORLIAY
necessitados, que comprovarem insuficiéncia de recursos. iy MA\. 2008 A
SGP.42 E
Art. 2° - A Prestagdo da Assisténcia Juridica Gratuita tera as seguintes fungdes®s
L. Assessorar e prestar atendimento juridico as entidades e grupos comunitarios
do Municipio, comprovadamente carentes de recursos;
II.  Assessorar e prestar atendimento juridico as pessoas residentes no municipio,
comprovadamente carentes;
I1I. Orientar e esclarecer a populagdo quanto aos direitos do consumidor;
IV. Assessorar as pessoas, entidades e grupos comunitarios na defesa do meio

ambiente, do patrimonio cultural e outros interesses difusos e coletivos;
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V. Registrar em ficharios ou “files” dos atendimentos prestados, os
encaminhamentos e as agles propostas, inclusive com anotagbes das
tramitagdes posteriores, até final solugo;

VI. Ensejar meios a divulga¢do de normas legais do interesse da populagdo,

® especialmente as referentes aos Direitos de Familia, Posse, Propriedade, Penal

e do Trabalho;

VII. Elaborar relatorios, receber, guardar e controlar expedientes, materiais e bens
de servigo;

VIII. Ensejar a elaboragdo e edi¢do de materiais que auxiliem na consecugdo dos

objetivos mencionados.

Art. 3° - A Assisténcia Juridica prevista na presente Lei sera prestada por
® alunos das Faculdades/Universi_dades de Direito, cadastradas pelo Executivo, visando
a formagdo de vinculo de cooééi‘aqéf) 'ent're o Poder Publico e¢ as Faculdades e
Universidades, para fomento e execugéo das atividades previs‘tas na presente Leli.

Paragrafo unico — A prestacdo do servigo de Assisténcia Juridicé Gratuita, devera

ser supervisionada por 3(trés) bacharéis em Ciéncias Juridicas e Sociais, devidamente

inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, indicados pela Municipalidade.

.
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Art. 4° - O Executivo cadastrara as Faculdades e Universidades interessadas,
para sua habilitacdo e inscrigdo, junto ao cadastro da municipalidade, emitindo a
certiddo competente.
§1° - A apresentagdo da certiddo mencionada no caput ¢ condigdo indispensavel para
celebracdo dos de convénios e termos de parceria.
§2° - A certiddo tera validade de 2 (dois) anos, devendo a faculdade ou universidade
solicitar sua renovagdo 6 (seis) meses antes do término do prazo, comprovando, na

oportunidade, o atendimento aos requisitos previstos nesta Leli.

Art. 5° - Devera ser cedido espago fisico, nas dependéncias das Subprefeituras
que participarem do convénio, garantindo adequado e perfeito funcionamento da

Assisténcia Juridica Gratuita.

Art. 6° - A outorga da qualificagdo prevista nesta Lei € ato vinculado ao

cumprimento dos requisitos descritos no Art. 2° e 5° desta Lei.

Art. 7° - Fica o Executivo autorizado a celebrar convénios e termos de parceria

com as Faculdades/Universidades cadastradas e qualificadas como prestadoras
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de Assisténcia Juridica Gratuita, para execucgdo dos servigos previstos na presente
Lei.

§1° -' O Executivo devera estabelecer critérios e regras de selegdo em fungdo da
condicdo social do assistido, para obten¢do dos servigos juridicos.

§2° - Aos convénios celebrados entre o Poder Publico e as entidades cadastradas

aplicar-se-4, no que couber, o disposto no Art. 116 da Lei Federal 8.666/93;

Art. 8° - Aos alunos e profissionais integrantes do quadro de prestagdo de
servigos da Assisténcia Juridica Gratuita, serdo conferidos Certificados de Presta¢do

de “SERVICO RELEVANTE” a Municipalidade.

Art. 9° - O artigo 5° da Lei 13.399 de 1° de Agosto de 2002, passa a vigorar

acrescido do-seguinte inciso:

..................
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XI — garantir_a prestacdo_da assessoria juridica gratuita a populacdo

de baixa renda, respeitando-se os parametros estabelecidos pelas entidades

representativas de classe, de modo a viabilizar o pleno exercicio da cidadania.

Paragrafo Unico - ......ccceveveven
Art. 10° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de

60(sessenta) dias da data de publicagdo.

Art. 11° - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por

conta de dota¢Bes orgamentarias proprias.

Art. 12° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, aps %5 de Abril de 2005.
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JUSTIFICATIVA

O projeto ora apresentado tem por objetivo garantir aos cidaddos
carentes as informagdes necessarias sobre seus direitos e interesses, que na maioria
das vezes sdo prejudicados, face propria condi¢do social dessas pessoas, além dessa

4 realidade de negacdo de direitos em que vivemos.

Nao basta lutarmos para conquistar as leis, € necessaria divulga-
las, e nessa perspectiva é que a efetivagdo da prestagdo da assessoria juridica a
populagdo de baixa renda sera um mecanismo fundamental de resgate da cidadania.

A preocupagdo € garantir o principio de igualdade entre os
cidaddos, implementando uma politica publica que priorize um atendimento de
qualidade ao cidaddo necessitado e que garanta condi¢des efetivas ao exercicio da

' cidadania, informando-o sobre os seus direitos e como exercé-los.

Torna-se importante ressaltarmos a existéncia da Lei 11.300 de 09
de Dezembro de 1992, que ja introduziu no ordenamento juridico do municipio de
S3o Paulo o Servi¢o de Apoio Juridico a Populagdo, o qual apesar de possuir decretos

regulamentadores, encontra-se desativado.

Assim esse projeto traz a Prestagdo da Assessoria Juridica Gratuita

no ambito das Subprefeituras, procedendo inclusive a inser¢do desse dispositivo na
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Lei que dispds sobre a sua criagdo, respeitados os pardmetros estabelecidos das
associagdes e organismos da categoria, notadamente pela Ordem dos Advogados.

Por outro lado, procuramos desenvolver um trabalho
voltado a proporcionar maior facilidade as pessoas menos favorecidas de terem
acesso 5 Assisténcia Juridica Gratuita, e essa proposta encontra-se pautada por essa

diretriz de trabalho.
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Sobre 0 assunto consta:
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PL: " T 448/02, 487/04, 478/04, 643/03, 577/03, 502/02, 149/05

LEI 11.300/92

Jandcio Veiga
Supervisor d& Cordr. o Proc. Leg.
8GP-22

Ao Nobre Vereador FARHAT:
Para se manifestar sobre a Lei 11.300/92 e pelo PL 149/05. -

€06 oY

R RTO TRIPOLI
Presidente

Ao Nobre Vereador FARHAT:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.
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Angela BortJl(piAndreoni
Subsecretaria de’ Apoio Legislativo
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Exmo. Sr. Presidente,

Em atencdo ao R.despacho de fls.08,
informamos que realizada a andlise da
citada lei, nos manifestamos pelo
prosseguimento da presente proposta, tendo

em vista que ndo ha conflito entre elas, ao’

contrario, a presente propositura reforca o
disposto na lei ao dispor sobre a prestagio
dessa assessoria gratuita no &ambito das
Subprefeituras. DR

No tocante ao PL“149/26065, de nossa

autoria, essa proposta cg mplem nta aquela.

A Com. de Constituigdo e Justica
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PARECER N° /2002 - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0251/2005

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Farhat, que dispée
sobre a prestagdo de assisténcia juridica nas subprefeituras aos necessitados,
através da celebracao de convénios e termos de parceria.

O acesso a justica € tema polémico quando se confronta teoria e realidade. A
Constituicdo de 1988 prevé, em seu artigo 5 °. inciso LXXIV, que "o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”, beneficio concedido através do procedimento estabelecido pela Lei
1.060/50.

O direito de acesso a justica é garantia constitucional amparada pelos principios
fundamentais da inafastabilidade do controle jurisdicional, do devido processo legal e
do contraditério. Desta forma, a toda pretensdo corresponde uma garantia de
apreciacao judiciaria através da instauragdo de um procedimento idéneo, previsto em
lei e, portanto, igual para todos.

Entretanto, o efetivo acesso a justica se estabelece através de relagbes
socioculturais diversas. Muitas vezes, a populagdo carente ndao sabe que pode
recorrer ao Judiciario a fim de solucionar um conflito amparado juridicamente. Além
disso, mesmo sabendo que possui direitos, ndo enxerga a possibilidade de garanti-
los através da defesa por um advogado gratuito.

Desta maneira, o acesso a justica resume-se as classes sociais favorecidas
economicamente, para as quais compensa investir em gastos com as despesas
processuais e advogados.

A populagdo carente ndao sé enfrenta barreiras econémicas, mas também culturais,
pois desconhece que possui direitos. Na maioria das vezes, procura um o6rgéo
prestador de assisténcia judiciaria no ultimo momento, quando o problema apresenta
dificil solugéo, e se o faz, € no papel de réu, em busca de uma defesa pontual de
direitos individuais.

A dificuldade ndo esta apenas em submeter seu direito a apreciagédo do Judiciario e
encontrar quem o defenda, ou seja em garantir a concesséo do beneficio da justica
gratuita e o acesso a assisténcia judiciaria, mas verifica-se na dificuldade de ver
garantido pelo Estado a assisténcia juridica gratuita.

Apesar de aos municipios nao ser imposto o dever de criagdo de Defensoria Publica,
esse nao deve ficar omisso a essa problematica da deficiente prestagdo da
assessoria juridica gratuito, at¢ mesmo porque a Constituicdo de 1988 nao veda a
criagcdo dessa prestagao publica de interesse local, ainda que com moldes diversos
dos postos na legislagdo federal (art. 134, CF/88 e LC 80/94), para promover a

17 - RELCOM
17- 1747/2005
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CF/88], ja
que a falta de conhecimento dos proprios direitos e a impossibilidade de exercé-los
sao fatores de marginalizagao (art. 23, X, CF/88).

y
integragao social dos desfavorecidos [art. 30, V, c/c art. 23, X, ambos da

Ademais a presente propositura possibilita inclusive a celebragcdo de convénios ou
contratos com entidades e instituigées publicas ou privadas, que prestem servigos de
atendimento juridico, com vistas a melhor consecugéo das finalidades da prestagao
Podendo-se até mesmo estudar um convénio inclusive com a OAB/SP nos moldes do
hoje existente com a Procuradoria Geral do Estado, para uma atuagé&o conjunta de
advogados com procuradores do municipio, que forem incumbidos da fungéo.

e

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura, que encontra fundamento nos
arts. 6° e 30, |, da Constituigdo Federal; arts. 13, | e 37, caput, da Lei Organica.

Ante todo o exposto somos,

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE,

Sala da Comiss&0 de Constituigao e Justiga, 0674
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PARECER N° - /2005 DA COMISSAODE ADMINISTRACAO
PUBLICA, SOBRE PROJETO DE LEI N° 0251/05

Trata o presente de Projeto de Lei de autoria do
nobre vereador Dr. Farhat, que “dispde sobre a Prestagdo de Assisténcia Juridica
nas Subprefeituras aos necessitados, autorizando o Executivo a celebrar
convénios e termos de parceria, e da outras providéncias”.

Pretende o nobre vereador, com este projeto, que
seja prestada assisténcia juridica gratuita (i) aos necessitados que comprovem
insuficiéncia de recursos; (ii) as entidades e grupos comunitérios,
comprovadamente carentes de recursos; (iii) orientar a populagdo sobre os
direitos do consumidor; (iv) assessorar as pessoas, entidades e grupos
comunitarios na defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e outros
interesses difusos e coletivos; (v) divulgagdo de normas legais do interesse, da
populagdo, especialmente as referentes as questdes de/ Familia, }Posse
Propriedade, Crime e Direito do Trabalho. l

Os servigos relatados acima serdo prestados: por
estagiarios de direito, cujas faculdades deverdo ser cadastradas pelo Executivo, e
as atividades serdo supervisionadas por trés (3) bacharéis de Direito,
devidamente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, sendo estes indicados

pela Municipalidade. ‘ LT e =,

De acordo - com a justificativa, objetiva-se = -

garantir o principio da igualdade entre os cidaddos, implementando um a politica
publica que priorize um atendimento de qualidade ao cidaddo necessitado € que
garanta condig¢des efetivas ao exercicio da cidadania, informando-o sobre os seus
direitos e como exercé-los.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, as fls. 09
e 10, apresentou parecer pela legalidade da iniciativa.

Isto posto, ndo foram contradosg Obices a um
parecer FAVORAVEL por parte desta Comissio.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica,
o 30195

Relator — Ver. Tido Farias - AR
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17- 4154/2005



Publicado no DIARIO OFICIAL
de.. I /. 421 DS

pagina__ /99 __ colma___1=

7z

Coaunferido:

HELIO HIDEMT TAKANA SH
Seacroti| .

jo - aF 11423

/}‘ E;u;.!ij (\G, ,;l"“f; oy

¢~. [\f‘

rD, Cufiura ¢ Esportes

ﬂ-c/ .Z/os

e

HELIO HIDEK) TAKANASHI
Secrstéio - & 11.123

i-sxl.

ECERIDO
e2¢39, (ulture e Esportes
NS asxo)@

\\f re %

AD NOBRE VEREADOR

‘N\M RELATAR,

S40A DA CONISSAO DECEDUCACAD, CULYURA E

ESPURTES.

PRy

/gﬂo

ittty

é{;ﬁgrigi (i3 BURIGE Bt

rigrorenmremtrte g

- 2 'L' e '.. -

T i e T ” .
Pedidg da vistes 8o Vereador /& Vuicatona

&,Dl«v()

@4/04/06

BRRCE N 134 > :

““fﬁ%n > G Y publicado o DIARIO (RFICIAL
Sa“lie“‘""f/ Ut yhesta data- '\6

/

Dos H
oSumente ¢ papel de lhff;!"n/ @ée

Rubrieado__«__. sab folhe,_~_ nﬂ_@ﬂ},l @Yf
Co

AP f\

Em@ P\j ! 06@“

L

RF 10

N e :.‘,}3;.-‘;

-




Fotha n°__12,__do proc
oS

o 3
n :;5 4 a2

« ¢ Ja—)
") Ménica R aiva

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

N
‘-:_O.N

.
-
S

16 - PAR
PARECER N° 16- 0510/2006 DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 251/2005.

De autoria do nobre Vereador Farhat, o projeto dispGe sobre a prestagdo de
assisténcia juridica nas subprefeituras aos necessitados, autorizando o Executivo a celebrar
convénios e termos de parceria, e da outras providéncias.

A proposta estabelece a prestagdo de assisténcia juridica gratuita as entidades e
grupos comunitarios, bem como as pessoas residentes no municipio, comprovadamente
carentes de recursos, especialmente orientando a populagdo quanto aos direitos do
consumidor e na defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural, Direito da Familia, Posse,
Propriedade, Penal e do Trabalho, e outros interesses coletivos.

Para a consecugdo dos objetivos, a Municipalidade podera estabelecer convénios
com Faculdades e Universidades. A propositura também altera o artigo 5° da lei 13.399, de
01/08/2002, a qual dispGe sobre a criagao de subprefeituras no municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor sustenta que nado basta a conquista das leis, ha a
necessidade de divulga-las e que a efetiva prestagdo de assessoria juridica a populagao de
baixa renda € um mecanismo de resgate da cidadania.

O autor chama a atencado para a lei n° 11.300, de 09/12/1992, devidamente
regulamentada, que introduziu o Servigo de Apoio Juridico a Populagao, desativado, e que a
presente propositura reforga o disposto na lei citada, ao dispor sobre a prestagdo dessa
assessoria gratuita no ambito das subprefeituras.

A Comissao de Constituicdo e Justica emitiu parecer pela legalidade, afirmando que a
assisténcia juridica gratuita a populagdo que comprove insuficiéncia de recursos é prevista
desde o artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal e os municipios ndo devem ficar
omissos a esta prestacao, ainda que com moldes diversos dos postos na legislagao federal
(art. 134, da CF/88), ja que a falta de conhecimentos dos préprios direitos e a
impossibilidade de exercé-lo séo fatores de marginalizagao. (fls. 9 e 10).

A Comissao de Administragdo Publica exarou parecer favoravel (fls. 11), enfatizando
a importancia da proposta para a garantia da igualdade entre os cidaddos e do exercicio da
cidadania.

No ambito de competéncia dessa Comiss&o, quanto ao mérito que devemos analisar,
entendemos que a propositura & de elevado interesse publico, haja vista a grande parcela da
populagdo carente de recursos financeiros para fazer frente as despesas com orientagdes
juridicas. Além disso, o convénio com Faculdades e Universidades amplia as relagdes entre

CECL/RB
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a Municipalidade e os Centros Académicos, favorecendo o desenvolvimento tanto das
Ciéncias Juridicas quanto do Municipio.

Pelos motivos expostos, favoravel é o nosso parecer.

Sala da Comissao de Educagéao, Cultura e Esportes S OJ Z /IOG

'

Ver. Cla ho He Souza Ver. José Anibal

Presidenhte Relator
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Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Dr. Farhét"que pretende
criar servigo de Prestagdo de Assisténcia Juridica gratuita nas Subprefeituras aos
necessitados, autorizando o Executivo a celebrar convénios e termos de parceria para
este fim. -

Consta da matéria que a prestagao da assisténcia juridica gratuita também se dara
as entidades e grupos comunitarios do municipio, comprovadamente carentes de
recursos. '

Ha parecer pela legalidade da Douta Comissdao de Constituicao e Justica (fls.
- 09/10).

A Comissao de Administragao Publica exarou parecer favoravel (fls. 11).

A Comissdo de Educagao, Cultura e Esportes proferiu parecer favoravel (fls.
12/13). - .

No ambito da competéncia desta Comissao, entendemos que a matéria tem grande
alcance social e deve prosperar, pois se trata de prestacdo de servigco essencial a
promogéo da cidadania. O acesso a justica € um direito basico_do_cidadao e promover a
oferta do servigo juridico em locais de maior proximidade com o cidaddo, nas
Subprefeituras da cidade, embora nao seja dever do municipio, traduz-se em importante
politica de assisténcia e promog¢ao social a populagao mais carente.:

Sala dg’Cgmissao de Saude,‘romogéo Social e Trabalho, empz /08 /O@

José | esidente - | ni — Relator

i

Isca.
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, cria, nas
Subprefeituras do Municipio de Sdo Paulo, a Prestag@o de Assisténcia Juridica Gratuita, com o
objetivo de prestar assisténcia juridica gratuita aos necessitados que comprovarem insuficiéncia
de recursos, exercendo as seguintes fungdes: assessorar e prestar atendimento juridico as
entidades e grupos comunitarios do Municipio, comprovadamente carentes de recursos;
assessorar e prestar atendimento juridico as pessoas residentes no municipio, comprovadamente
carentes; orientar e esclarecer a populagcdo quanto aos direitos do consumidor; assessorar as
pessoas, entidades e grupos comunitérios na defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
outros interesses difusos € coletivos; registrar em ficharios ou “files” dos atendimentos
prestados, os encaminhamentos e as agdes propostas, inclusive com anotagdes das tramita¢des
posteriores, até final solugdo; ensejar meios & divulgacdo de normas legais do interesse da
populagdo, especialmente as referentes aos Direitos de Familia, Posse, Propriedade, Penal e do
Trabalho; elaborar relatorios, receber, guardar e controlar expedientes, materiais e bens de
servigo; ensejar a elaboragiio e edigdo de materiais que auxiliem na consecugdo dos objetivos
mencionados.

A propositura determina ainda, entre outras disposi¢des, que o referido servigo sera
prestado por alunos de Faculdades de Direito cadastradas pelo Executivo, devendo ser
supervisionada por 3 (trés) bacharéis em Direito inscritos na OAB, indicados pela
Municipalidade; e que as Subprefeituras cederdo espago fisico para prestagdo do servigo de
assisténcia juridica.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd a opor, porquanto as despesas para sua execugio
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala da Comissdo de Finangas g Orgamento, em © 4-g0-0&

Presidente - AT
3G G

Relator -
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RF 100453

A SGP-2

Sra. Secretéria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

-

* ~
Angela %din Andreoni
Secretarfa de Apoio Legislativo
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