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! : U] R0 Proibe a afixacggo de placas,
- Q\V\W LA atasR cavaletes, estandartes, plaquetas,

bandeiras ou “banners” nas

/’\ / calgadas, postes e semaforos na
/ (v cidade de Sao Paulo
/PQES!DENTE
z
A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:
[qe]
4 Art. 10. - Fica proibida a afixagdo de placas, cavaletes, estandartes, plaquetas,z

bandeiras ou “banners” nas calgadas, postes e semaforos na cidade de- S&o PauloI
destinados a veicular mensagens tempordarias, relativas & promocdo de vendas de=
lancamentos imobilidrios, ofertas especificas, eventos culturais ou artisticos, de

natureza privada.

Art. 20 - O descumprimento ao estabelecido no artigo anterior, incidird multa pecuniaria&’
a empresa responsavel pelo empreendimento imobilidrio, evento cultural ou artistico,
no valor de 20(vinte) salarios minimos para cada unidade publicitaria apreendida. T

P600-0%25

Art 3° - Em caso de reincidéncia , a empresa responsavel citadad nos artigos anteriores®
terd sua licenga de funcnonamento cassada .

. Art. 40 - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes financeiras proprias, consignadas no orgamento vigente e suplementadas se

necessario.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigGes
em contrario.

Sala das Sessoes,
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Justificativa

A presente iniciativa visa ordenar e restituir o espago publico da cidade de S&o
Paulo para os quem de direito: os cidadaos. O que temos visto nos Gltimos anos é uma
incessante proliferacdo de materiais publicitarios de cunho privado invadindo sem
limites a paisagem urbana.

Além do problema da poluigdo visual que esse tipo de publicidade acarreta, o
espaco urbano, que é antes de tudo um lugar do cidaddo, ¢ interditado de tal forma
que tem dificultado inclusive a locomogdo das pessoas.

O presente projeto vem combater essa apropriagdo indevida do espago da
cidade, restituindo-o ao paulistano.

Conto com o apoio dos nobres pares.

@
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Sobre o assunto consta:

LEI 12.115/96, 13.525/03
PL 7/05, 430/04, 541/98, 643/96, 783/98, 402/00, 571/04, 566/04, 406/02

INACIO VEIGA
Supervisor de Contr. Do Proc. Leg. ,
SGP-22 I -

A Com. de Constituigso e Justica

........
--------------------------------
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 237/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto, que
visa proibir a afixagdo de placas, cavaletes, estandartes, plaquetas,
bandeiras ou “banners” nas calgadas, postes e semaforos na Cidade de Sao
Paulo, destinados a veicular mensagens temporarias, relativas a promogéao
de vendas de langamentos imobiliarios, ofertas especificas, eventos culturais
ou artisticos, de natureza privada.

Sob o ponto de vista legal nada obsta a presente proposta, eis que incumbe
ao Municipio normatizar a exploragdo publicitaria nas vias e logradouros
publicos.

Com efeito, no exercicio do poder de policia administrativa, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar a afixagdo de cartazes, anlncios e
demais instrumentos de publicidade.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "a publicidade urbana, abrangendo os
anuncios de qualquer espécie e forma expostos ao publico, deve ficar sujeita
a regulamentagao e policia administrativa do Municipio, por ser assunto de
seu interesse local e conter sempre a possibilidade de causar danos ao
patriménio publico e a estética da cidade." (in "Direito Administrativo
Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., pag. 364).

Salientamos que o conteudo da mensagem publicitaria veiculada de fato
refoge a algada municipal, eis que o art. 22, inciso XXIX, da Carta Magna
reserva privativamente a Unido a competéncia legislativa na area de
propaganda comercial.

No entanto, pode o Municipio disciplinar o tamanho, forma e localizacdo dos
anuncios na paisagem urbana.

De outro lado, a iniciativa legislativa na matéria & concorrente aos Poderes
Executivo e Legislativo, nada impedindo que o Vereador disponha sobre o
assunto.

O projeto encontra amparo nos artigos 13, inciso | e 37, "caput’, da Lei
Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagao, é dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa
as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa. %

PELA LEGALIDADE.

pl0237-05
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Note-se, de inicio, que a proposta tem por objetivo proibir a instalagdo nas
calgadas, postes e semaforos de uma certa categoria de andncios
temporarios, excluindo tanto aqueles que veiculam mensagens de cunho
educacional ou de elucidagcdo publica e aqueles relativos a promogao de
eventos culturais e artisticos de natureza publica, independentemente do
suporte de veiculagao, quanto aqueles que utilizam como suporte folhetos ou
assemelhados, independentemente do contetdo, conforme se vé do art. 36,
letra “f" e do art. 41, da Lei n°® 13.525/03, abaixo transcritos:

“Art. 36. Para efeito desta lei, os anuncios sao classificados em:

(-..)

f — anuncios temporarios: destinam-se a veicular mensagens esporadicas,
relativas a promog¢do de vendas de langamentos imobiliarios, ofertas
especificas, eventos culturais e_artisticos, bem como mensagens de cunho
educacional ou de elucidag¢ado publica;

Art. 41. Os anuncios temporarios compreendem a exposi¢gao de cavaletes,
bandeiras, estandartes, plaquetas ou “banners”, e a distribuicdo de folhetos
ou assemelhados, que por se constituirem em pegas moéveis e de carater
transitorio, ficam sujeitas ao pagamento da TFA — Taxa de Fiscalizagao de
Anuncios, e também ao recolhimento dos precos publicos para utilizagao do
espago municipal.”

O art. 11, inciso IV da Lei n® 13.5625/03 ja veda a instalagdo de quaisquer
anuncios em postes de iluminagao publica ou de rede de telefonia, excegao
feita aos denominados anudncios temporarios. Dessa forma, para que se
proiba também os anuncios temporarios especificados no projeto de lei,
necessario & exclui-los do inciso IV do art. 11, criando-lhes outro inciso que
vede a instalagdo de quaisquer anuncios em postes de iluminagdo publica,
de rede de telefonia e assemelhados, exceto quanto a anuncios temporarios
contendo mensagens de cunho educacional ou de elucidagao publica e
aqueles que promovam eventos culturais e artisticos de natureza publica.

Também os passeios publicos ja constam do inciso IX do art. 11, que proibe
a instalagdo de anuncios nas vias e passeios publicos, inclusive na
pavimentagao asfaltica do leito carrogavel, exceto as previsdes quanto ao
mobiliario urbano e os denominados anuncios temporarios, devidamente
licenciados. Novamente adequado reescrever o inciso explicitando que fica
vedada a instalagdo de anuncios em vias e passeios publicos, exceto as
previsdes quanto ao mobiliario urbano e quanto a anuncios temporarios
contendo mensagens de cunho educacional ou de elucidagéo publica; que

pl0237-05
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promovam eventos culturais e artisticos de natureza publica ou aqueles
veiculados pela distribuicdo de folhetos ou assemelhados. Note-se que nao
faz sentido vedar os anuncios temporarios especificados em calgadas e nao
vedar na prépria via publica, razao pela qual estendemos a norma as vias
publicas também.

Ainda, quanto aos semaforos, ja existe dispositivo genérico na prépria Lei n°
13.525/03, vedando a veiculagdo de anutncios em placas acopladas a
sinalizacao de transito (art. 11, inciso VIi). Também o art. 82 do Cddigo de
Transito Brasileiro, Lei Federal n® 9.503/97, veda a instalagdo de quaisquer
anuncios acoplados ou pendurados na sinalizagdo de transito senéo
vejamos:

“Art. 82. E proibido afixar sobre a sinalizagdo de transito e respectivos
suportes, ou junto a ambos, qualquer tipo de publicidade, inscrigdes,
legendas e simbolos que nao se relacionem com a mensagem da
sinalizagdo.”

Quanto ao espago sob os‘seméforos, constitui este via publica, ja
contemplada no inciso IX do art. 11, da Lei n® 13.525/03.

Por fim, o valor da multa devera ser grafado em reais, tendo em vista que as
demais multas fixadas na Lei n° 13.525/03 também o s&o0, bem como devera
ser retirada a penalidade de cassagdo da licenga de funcionamento da
empresa anunciante eis que impinge sang¢ao desproporcional & conduta
perpetrada.

Com efeito, o principio da legalidade aplicado a Administragdo Publica,
inserto no art. 37, “caput’” da Carta Magna e repetido no art. 81 da Lei
Organica, traz em seu bojo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Este ultimo, consiste, segundo Odete Medauar, “do dever
de nao serem impostas, aos individuos em geral, obrigagdes, restricoes ou
sang¢des em medida superior aquela estritamente necessaria ao atendimento
do interesse plblico, segundo critério de razoavel adequagao dos meios aos
fins. Aplica-se a todas as atuagdes administrativas para que sejam tomadas
decisbes equilibradas, refletidas, com avaliagdo adequada da relagao custo-
beneficio, ai incluido o custo social” (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed.
RT, 23 ed., pag. 42).

Também neste sentido disserta Celso Antonio Bandeira de Mello, in “Curso
de Direito Administrativo”, 52 ed., Malheiros, pag. 56: “Sobremodo quando a
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Administragao restringe situagdo juridica aos administrados além do que
caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensao
supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdbes em sua liberdade ou
propriedade que nao sejam indispensaveis a satisfagdo do interesse
publico”.

Ademais, mesmo a sang¢ao pecuniaria de R$ 6.000,00, deve ser objeto de
andlise pelas Comissdes de mérito, ja que em muito destoa da multa de R$
1.000,00 constante do art. 78, inciso | da Lei n® 13.525/03.

Assim, para adaptar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa,
tendo em vista as regras sobre elaboragdo legislativa constantes da Lei
Complementar Federal n° 95/98, bem como as consideragbes supra
sugerimos o substitutivo a seguir:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 237/05

Altera a redagao dos incisos |1V e IX e inclui
o inciso XVI, no artigo 11 e inclui paragrafos
2° e 3° no artigo 78, da Lei n® 13.525, de 28
de fevereiro de 2003, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redagao dos incisos IV, VIl e IX e incluido o inciso
XVI, no artigo 11, bem como incluidos os paragrafos 2° e 3° no artigo 78, da
Lei n® 13.525, de 28 de fevereiro de 2003, com a redagao abaixo:

“Art. 11. E vedada a instalagao de antncios em:

(...)

IV — cabines telefénicas e telefones publicos, exceto nos pontos permitidos
pela Prefeitura e no caso dos denominados anuncios temporarios, conforme
autorizacao especifica;

(...)

IX — vias e passeios publicos, inclusive na pavimentagao asfaltica do leito
carrogavel, exceto as previsbes quanto ao mobiliario urbano e os
denominados anuncios temporarios contendo mensagens de cunho
educacional ou de elucidagao publica, que promovam eventos culturais e

pl0237-05
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artisticos de natureza publica ou aqueles velculados pela distribuicdo de
folhetos ou assemelhados, devidamente licenciados; Tl

4

(...) e
XVI - postes de iluminagao publica, de rede de telefonia ou assemelhados,
exceto quanto a anuncios temporarios contendo mensagens de cunho
educacional ou de elucidagdo publica e que promovam eventos culturais e
artisticos de natureza publica, conforme autorizagao especifica.”

“‘Art. 78

(...)

§ 2° No caso de infragdo ao artigo 11, incisos IX e XVI, quando o anuncio
tiver por objeto a promogao de vendas de langamentos imobiliarios, ofertas
especificas e eventos culturais ou artisticos de natureza privada, a primeira
multa referida no inciso | deste artigo, para antncios com area até 10,00 m2
(dez metros quadrados), sera correspondente a R$ 6.000,00 (seis mil reais),
para cada anuncio apreendido, sendo as penalidades de responsabilidade .
unicamente da empresa responsavel pelo empreendimento imobiliario,. pela
oferta especifica ou pelo evento cultural ou artlstlco de natureza privada. 5

- . o owe e
1

§ 3° O valor das multas previstas neste artigo sera reajustado anualmente}_‘"
pela variagdo do indice de Pregos.ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado -
pelo Instituto Brasileiro de Geograf a e Estatistica - IBGE, acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera .
.. P adotado outro criado por Ieglslagao federal e que refllta a perda do poder,-..
,{ Na aqmsutlvo da moeda.” e A
N A T e R

'\

AR 2° As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta das

[ I A T

"""""
Mw» ’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comisséao de Constituicao e Justica, em 22 Joz /06

i
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COMISSAO DE POLITICA URBANA , METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

DEFERIDOQ

Sao Paulo, 29 de margo de 2007

153 200 *
(/_\ 13-RDS
13- 0786/2007

PRESIDENTE

Oficio- Urbs n°

Ao L

7
limo Sr. Breno Gandelman
M.D.Secretario Geral Parlamentar da Cadmara Municipal de Sao Paulo

Senhor Secretario Geral,

Considerando as competéncias do Presidente da Camara Municipal de
Sao Paulo elencadas no capitulo IV do Regimento interno, em especial a alinea "d"
do inciso Il, artigo 17, que Ihe atribui a prerrogativa de declarar prejudicada uma
proposigao, em face da rejeicdo ou aprovagao de outra com o mesmo objetivo;

Considerando que em 26 de setembro de 2006 foi aprovada nesta Casa
a proposta de lei n° 379/06, de autoria do Executivo Municipal que dispGe sobre a
ordenagao dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao
Paulo, "Lei da Cidade Limpa"; na 852 Sessdo Extraordinaria efetuada no ano
citado;

Considerando que, simultaneamente, tramitavam propostas de lei cujo
' teor buscava atingir o mesmo objetivo da proposta aprovada, qual seja: disciplinar
sobre a ordenagéo dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio.

Considerando que algumas destas propostas ‘de~lei--encontram-se
atualmente em apreciagdo nesta Douta Conj,lssad‘ L4 ‘Polltlcaﬂ Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente e; 4 4
(o 13 ARy

Considerando, alnda o deliberado no amblto da Comissao de‘Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente em reunlao ordlnarla reallzada no dia

i

o e e

Solicito a V.s®. que encaminhe ao Presidente desta Casa, apés
apreciagao, as seguintes propostas de lei para as providéncias cabiveis:

PL 533/99 - Edivaldo Estima - Dispbe sobre a utilizagdo ou exploragao de
publicidade em veiculos de aluguel providos de taximetros, e da outras
providéncias;
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PL 074/03 - Antonio Carlos Rodrigues, Antonio Paes (Baratdao), José Viviani
Ferraz, Raul Cortez, Toninho Paiva e Wadih Mutran - Permite ao Executivo
Muncipal proceder a autorizagdo de instalagdo de outdoors nos locais que
especifica, e da outras providéncias.

PL 348/03 - Flavia Pereira - Altera dispositivos da Lei n°® 13.525, de 28 de fevereiro
de 2003, que dispde sobre a ordenagéo de anuncios na paisagem do Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias

PL 07/05 - Toninho Paiva -Altera a redagao do artigo 42 da Lei n.° 13.525 de 28 de
fevereiro de 2003, e da outras providencias;

PL 124/05 — Claudinho -Dispde sobre a publicidade de empresas privadas ou
publicas em prédios escolares do municipio de S&o Paulo reformados,
conservados ou que recebam doagdes destas, e da outras providéncias;

PL 237/05 - Arselino Tatto - Proibe a afixagao de placas, cavaletes, estandartes,
plaguetas, bandeiras ou "banners" nas calgadas, postes e semaforos na cidade de
Sao Paulo;

PL 354/05 - Wadih Mutran - Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagdo de
lixeiras suspensas em frente aos locais que especifica, e da outras providéncias;

PL 564/05 - Antonio Carlos Rodrigues -Altera a redagao dos incisos lll e IV da Lei
n® 10.072, de 09 de junho de 1986, a fim de permitir, nas mesmas, exploragcdo de
anuncios publicitarios, e da outras providéncias,

PL 676/05 - Quito Formiga -Disciplina a colocagdo de antncios na parte externa
das edificagdes onde estejam instalados bingos, e da outras providéncias;

PL 74106 - Claudinho - Altera a redagao do inciso XIV do artigo 11 da Lei n°
13.525/05, e da outras providéncias; '

PL 235/06 - Goulart - Dispde sobre a ordenagdo de anuncios temporarios no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Certos de podermos contar com seus préstimos para o equacionamento
da questao apresentada, aproveitamos o ensejo para expressar os protestos da
mais alta estima e consideragao.

Cordialmente

Vereador Palton Silvano
Presidente|da Comisséao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente
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Declaro PREJUDICADO o presente projeto, tendo em vista a publicagdo da Lei
14.223/06, que dispde sobre a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem urbana do
Municipio de S3o Paulo, “Lei da Cidade Limpa”, e o deferimento do Oficio — Urbs n® 03/07
(RDS-n° 786/07), da Douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

constante de fls. 09 e 10. Para ciéncia e devolugio.
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Presidente » 4

Ao Nobre Vereador Arselino Tatto:

Nos termos do despacho do Sr. Presidente.
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A SGP-33
Arguivar o presente processo
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informag¢do, rubricado como folha n°® 12
do processo 01-237 de 2005 06/06/2007

o Ferreira
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Aparg(c)

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 12 fls.
Arquivado em 06/06/2007
O Funcionario
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