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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a

fim de ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso
projeto de lei que objetiva introduzir modificagdes na legislagdo do Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza — ISS, bem como conferir nova redagéo ao artigo

20 da Lei n° 10.182, de 30 de outubro de 1986, pelas razbGes & seguir
apresentadas.

1. Por primeiro, cumpre observar que o § 21°,do artigo
9° da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, ao atribuir aos tomadores de
servigos estabelecidos no Municipio de Sao Paulo — nas hibéteses descritas no
referido dispositivo — a responsabilidade pelo pagamento do ISS, eximiu, de forma
expressa, a responsabilidade tributaria dos prestadores de servigos, conforme
transcrito a segunr

“§ 4°. Independentemente da retengdo do Imposto na fonte a que se
referem o “caput’ e o § 3°, fica o responsével tributdrio obrigado a
recolher o imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na
.conformidade da legislagdo, eximida, neste caso, a responsabilidade

do Qrestador de servigos.” (grifou-se)
Cohmou—se ‘portanto, compelir o tb’;ador de. servngo,,

na condi¢cdo de responsavel unico pelo adimplemento da ob lgagaq tnbuta{ba a
efetivamente cumprir a determinagao legal de proceder a reten¢éo na #onte do

ISS pelo servigo contratado e efetuar o recolhimento do tributo;
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No entanto, ndo se justifica tecniBanBREDS esse
procedimento, em especial por restringir a acdo de cobrang¢a do fisco municipal
apenas sobre uma das partes intervenientes na operagdo, quando o correto seria
atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do tributo, em carater solidario, ao
tomador e ao prestador de servigos.

Assim, visando imprimir uma maior eficiéncia na
cobranga do imposto, o artigo 1° do projeto de lei em referéncia, mediante a
alteragéo do artigo 9° da Lei n® 13.701, de 2003, dando nova redagédo ao § 4° e
acrescentando-lhe o § 9°, atribui ao prestador de servigo, em carater supletivo ao
tomador ou intermedidrio de servigos, a responsabilidade tributaria pelo
pagamento do imposto, conforme autoriza 0 artigo 6° da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

2. Como inovagdo, propde-se o acréscimo do artigo
“9°-A” a Lei n° 13.701, de 2003, impondo o prévio o cadastramento, na Secretaria
Municipal de Finangas, de prestador de servico que emitir nota fiscal autorizada
por outro Municipio para tomador estabelecido no Municipio de Séo Paulo.

A medida tem por finalidade resgua'rdar os
contribuintes regularmente estabelecidos no Municipio de S&o Paulo da
concorréncia predatéria de empresas que, embora nele efetivamente operem,
simulam seu estabelecimento em municipios onde as aliquotas do imposto sdo
inferiores aquelas vigentes na nossa Cidade, com o claro objetivo de sonegar o
pagamento do tributo.

Nesse sentido, a exigéncia de prévio cadastramento
perante a Secretaria Municipal de Finangas, como ora proposto, possibilitara a
identificacdo de empresas nessa situacéo, evitando, assim, a continuidade dessa
pratica extremamente danosa para o Tesouro Municipal, na medida em que se
perde anualmente cerca de R$ 100 milhGes, com evidentes reflexos na execugdo
dos programas sociais direcionados a populagao paulistana.

Ainda de acordo com a alteragao proposta, cabera aos
tomadores de servicos estabelecidos no Municipio de Sdo Paulo a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto, no caso de empresas
estabelecidas em outros municipios que nao estejam regularmente cadastradas
na Secretaria Municipal de Finangas.

Adettns Cirome - amg, Panﬂnen@r
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3. Por derradeiro, propde-se a alteragéo’%fa %é&o do
artigo 20 da Lei n® 10.182, de 1986, que disciplina o envio a Procuradoria Geral
do Municipio dos débitos tributarios, vencidos e ndo pagos, para inscricédo na
Divida Ativa.

A nova redagdo amplia de 10 (dez) para 90 (noventa)
dias o prazo para encaminhamento dos expedientes relativos a débitos de
natureza tributaria ou n&o tributéria @ Procuradoria Geral do Municipio, para
apuracgéo de liquidez e certeza do crédito, consequente inscrigdo na Divida Ativa
e imediata adogdo de providéncias de cobranga amigavel ou judicial,
considerando que o prazo atualmente vigente para essa finalidade tem se
revelado insuficiente.

Essas, s&o, pois, as razes de interesse publico que
justificam a necessidade de aprovacdo da presente propositura, a qual ora
submeto ao exame e deliberagdo dessa Colenda Casa de Leis que, com o
costumeiro descortino, Ihe conferira o seu aval.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus
protestos de consideragéo e aprego.

JOS RRA
Ptgteito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAMGGSM/drs
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Introduz modificagbes no artigo 9° e
acrescenta o artigo 9°-A a Lei n° 13.701,
de 24 de dezembro de 2003, que altera a

VW\‘(K Iegjslagéo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS; confere nova

redagéo ao artigo 20 da Lei n° 10.182, de
30 de outubro de 1986.

A Camara Municipal de Sao Paulo

| ADO EM 1* DISCUSSAO REJUDICADO
hd AQ/ROL\4A A 22 DISCUSSAQ P
DECRETA: . -

-------------------------

PRESIDENTE
Art. 1°. O artigo 9° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, péssa a
vigorar acrescido do § 9°, alterando-se o seu § 4°, com a seguinte redacao:

§ 4°. Independentemente da retencdo do Imposto na fonte a que se
referem o “caput’ e o § 3°, fica o responsavel tributario obrigado a recolher
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o imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na conformidade da

legislagao.

.......................................................................................................................

§ 9° Os prestadores de servico respondem supletivamente pelo
pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS,
multa e demais acréscimos legais, na conformidade da legislagdo, em
caso de descumprimento, total ou parcial, pelo responsavel, da obrigagéo
de que trata o “caput’ deste artigo”. (NR)

Art. 2°. A Lei n° 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do artigo 9°-A, com
a seguinte redago:

“Art. 9°-A. O prestador de servigo que emitir nota fiscal autorizada por
outro Municipio, para tomador estabelecido no Municipio de S&do Paulo,
referente aos servigos descritos nos itens 1, 2, 3 (exceto o subitem 3.04),
4a6,8a 10, 13 a 15, 17 (exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21
a 40, bem como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18,
7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes da lista do “caput’ do artigo 1°
desta lei, fica obrigado a proceder a sua inscricdo em cadastro da
Secretaria Municipal de Finangas, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput’ deste artigo os servigos
provenientes do exterior do Pais ou cuja prestacdo tenha se iniciado no
exterior do Pais.

§ 2° As pessoas juridicas estabelecidas no Municipi'o de Séo Paulo,
ainda que imunes ou isentas, s&0 responsaveis pelo pagamento do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, devendo reter na
fonte o seu valor, quando tomarem ou intermediarem os servigos a que se
refere o “caput’ deste artigo, executados por prestadores de servicos ndo
inscritos em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas e que emitirem
nota fiscal autorizada por outro Municipio.

§ 3°. Aplica-se, no que couber, o disposto nos paragrafos do artigo 9° aos
responsaveis referidos no § 2° deste artigo.” (NR)
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Art. 3°. O artigo 20 da Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1988, passata vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 20. As unidades responsaveis da Prefeitura, uma vez decorridos os
prazos recursais sem o devido recolhimento ou os prazos estabelecidos
em lei para pagamento, deverdo remeter a Procuradoria Geral do
Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, os expedientes
relativos a débitos de natureza tributaria e nao tributaria para apuragéo de
liquidez e certeza do crédito, conseqliente inscricdo na Divida Ativa e
imediata adogdo de providéncias de cobranga amigavel ou judicial.” (NR)

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2006 quanto ao disposto no seu artigo 1°.

JAMGGSM/drs
Alte Legislagdo do ISS PL
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Senhor Presidente

PUBLIQUE-SE
* 10 MAI 2005 *
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PRESIDENTE
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INACIO VEIGA
Agente de Ap. Legislativo
RF 11.132

Encontra-se em tramitacdo nessa E. Camara o

Projeto de Lei n® 220/05, que introduz modificagdes no artigo 9° e acrescenta

o artigo 9°-A a Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a

legislagcao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS; confere

nova redagao ao artigo 20 da Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986.

Em consonancia com o disposto no artigo 38 da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, solicito passe a referida propositura

a tramitar em regime de urgéncia, considerando a importancia da matéria

[ S—

nela contida.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos

de elevado aprego e consideragéao.

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/crrtan
Reg Urg PL ISS
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SAULO

16 - PAR .
PARECER :16-06882005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0220/05

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo, que altera a redagao
do art. 9° e acrescenta um art. 9°A a Lei n® 13.701, de 24 de dezembro
de 2.003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN, e modifica o art. 20 da Lei n® 10.182, de 30 de
outubro de 1.986, que disciplina a remessa a Procuradoria Geral do
Municipio de débitos tributarios, vencidos e nao quitados, para a
expedicao da respectiva Certidao de Divida Ativa.

As alteragbes propostas no projeto do Executivo para. o art. 9° da Lei n°
13.701/97, consistem na modificagdo da redagao do § 4° e na insergao
de um § 9° no referido dispositivo legal.

Em relagdo ao § 4° do art. 9° da Lei n° 13.701/03, a modificagao
preconizada consiste na supresséo da expressao “eximida, neste caso,
a responsabilidade do prestador do servigo”.

Assim, ‘com a supressao da referida expressao pretende-se fixar a
responsabilidade tributaria dos prestadores de servigos (nos termos da
legislagao atual encontram-se desonerados), passando estes a
responder em conjunto com os tomadores e intermediadores de
servigos (art. 99 |Il, da Lei 13.701/03), pelo pagamento do crédito
tributario relativo ao ISS.

Desta forma, fixada a responsabilidade tributaria dos prestadores de
servigos, a propositura insere um § 9° no art. 9° do mencionado diploma
legal a fim de definir a modalidade da referida responsabilidade,
determinando que a mesma é supletiva, ou seja, respondem. se 0s
tomadores ou intermediadores de servicos nao adimplirem com a
obrigagzo de recolher na fonte o imposto devido.

Sob tal aspecto a propositura encontra-se em consonancia com os
artigos 5° e 6° da Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de
2.003, que dispde acerca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer

pl0220-05ISS 1
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Natureza - ISSQN, regulamentado o inciso Ill do art. 156 da
Constituicao Federal. Narram os referidos preceitos legais:

“Art. 5° Contribuinte é o prestador do servigo.”

“Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderéo atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao,
inclusive no que se refere a multa ou acréscimos legais.”

Assim, no exercicio da prerrogativa que |lhe confere o art. 6° da Lei
Complementar Federal n° 116/03, a legislagédo atual sobre ISS exclui a
responsabilidade do prestador do servigco. O que a propositura pretende
é atribuir-lhe a responsabilidade em carater supletivo, prerrogativa
igualmente contemplada pela legislagao retro transcrita.

Pretende-se ainda, a insercao de um art. 9°A na Lei n° 13.701/03. O
referido dispositivo determina que o prestador de servigo que emite nota
fiscal autorizada por outro Municipio para tomador do servigo
estabelecido no Municipio de Sao Paulo, fica obrigado a proceder sua
inscricdo em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas,
estabelecendo ainda que os tomadores e intermediadores de servigos
tributaveis, ainda quando imunes ou isentos, ficam responsaveis pela
quitacdo do crédito relativo ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN, quando executados por prestadores de servigcos nao
inscritos em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas e que
emitirem nota fiscal autorizada por outro Municipio.

Em suma, nos termos do referido art. 9°A, os prestadores de servigos
que executam suas atividades no Municipio de Sao Paulo sao obrigados
a se inscreverem no cadastro de contribuintes para recolherem ISSQN
para a Fazenda Municipal, e caso ndo se inscrevam, os tomadores e 0s
intermediadores de servigo (responsaveis pelo recolhimento do tributo
na fonte), ficam responsaveis pela quitagao do referido imposto.

pl0220-05ISS 2
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Desta forma a questdo que se propde é a seguinte: seria licito cobrar
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, relativo a
servigos prestados por pessoa fisica ou juridica domiciliada e inscrita
como contribuinte em outro Municipio?

O art. 3° da Lei Complementar Federal n° 116/03, determina que “o
servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento do prestador ou, na falta de estabelecimento, no local
do domicilio do prestador”.

O Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968 (recepcionado com o
‘status’ de lei complementar e que vigorou até a edigao do diploma legal
mencionado no paragrafo anterior), continha disposicdo analoga,
versada nos seguintes termos:

‘Art. 12. Considera-se local da prestagdo do servigo:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelec:mento odo
domicilio do prestador; :

b) no caso da construgéo civil, o local onde se efetuar a prestagéo.”

Da analise da disposicdo normativa contida no art. 12 do Decreto-lei n°
406/68, em cotejo com a regra inserta no “caput’ do art. 3° da Lei
Complementar Federal n°116/03, é facilmente depreensivel que “/imitou-
se o legislador a reproduzir a regra geral anteriormente prevista em lei,
pulando de uma unica (o caso da construgdo civil), para vinte excegbes

(..)"

Impende assim destacar que, na vigéncia da legislagao anterior o
Superior Tribunal de Justiga ja vinha manifestando de forma reiterada
que a competéncia para recolher o ISSQN era do Municipio onde a
prestagéo do servigo (fato gerador do tributo), se realiza. Tal orientagao
fundamenta-se no principio da territorialidade que atribui ao ente publico
(no caso os Municipios) a prerrogativa de’tributar os fatos imponiveis

' BELO, Rodrigo Marcellino da Costa. Imposto Sobre Servigos: Ainda sobre a questdo de quem pode

cobrd-lo. Disponivel na Internet: http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em 23/05/2.005.
pl0220-05ISS . 3
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verificados em seu territério. Neste diapasao tém-se os julgados abaixo
aduzidos:

“EMENTA TRIBUTARIO - ISS - SERVICOS DE COMPOSICAO
GRAFICA — MUNICIPIO COMPETENTE PARA EXIGIR - LOCAL DA
REALIZACAO DO FATO GERADOR - INTERPRETACAO DO ART. 12
DO DECRETO-LEI N° 406/68.

Embora a lei considere o local da prestacdo do servico, o do
estabelecimento prestador (art. 12 do Decreto-lei n° 406/68), ela
pretende que o ISS pertenga ao Municipio em cujo territério realizou-se
o fato gerador.

E o local da prestagio do servigo que indica o Municipio
competente para a imposi¢do do tributo (ISS), para que nao se
vulnere o principio constitucional implicito que atribui aquele
(municipio) o poder de tributar as prestacées ocorridas em seu
territério. A lei municipal ndo pode ser dotada de extraterritorialidade,
de modo que a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no territério de
municipio onde nao pode ter voga.

Recurso provido indiscrepantemente. (STJ — Ac. unan. da 12. Turma -
Resp n° 41.867-4/RS — Rel. Min. Deméocrito Reinaldo — publ. em
25/4/94).”

“RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -
TRIBUTARIO - ISS - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.

Discute-se, na hipotese, se o municipio competente para cobranca e
recolhimento do ISS sobre servigos de vigilancia é o da sede do
estabelecimento prestador ou, ao revés, o do local da execucdo. A
questédo nao é nova. As duas Turmas que compdem a Primeira Secéo
desta Corte, mesmo na vigéncia do art: 12 do Dec.lei n°® 406/68,
revogado pela Lei Complementar n° 116/2003, pacificaram o
entendimento no sentido de que a Municipalidade competente para
realizar a cobranga do ISS é a do local da prestagao dos servicos, onde
efetivamente ocorre o fato gerador do imposto.”(STJ — Ac. inan. da 22.
Turma - Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n® 17.156 — SE
— Rel. Min. Castro Meira - DJ 20/09/04, p.215).

pl0220-05ISS 4
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Ainda neste sentido € o entendimento de Geraldo Ataliba e Aires F.
Barreto, que asseveram impor-se ‘urgente reposigdo do Unico critério
prestigiado pela Constituigdo: local da prestagdo é o Municipio onde se
consumir o fato imponivel, € dizer, onde se produzirem os resultados da
prestacdo do servico. E fazer prevalecer sé o que diz o art. 12,“b”
(deveria ser a Unica regra, sem contemplar exceg¢do): deve-se ISS no
lugar onde se efetuar a prestag&o.”

O Prof. Roque Carazza adota a mesma linha de entendimento,
prelecionando que a “Constituicdo quer que o ISS seja devido sempre,
no territério onde a prestagéo do servigo se deu.”

Cumpre registrar ainda que, para alem do entendimento de que por
forca do principio constitucional tributario da territorialidade a
competéncia para recolhimento do ISSQN é do municipio onde ocorreu
o fato gerador (no caso a prestagao do servigo), ha interpretagao de que
o art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 116/03, ao definir o que se
deve entender por estabelecimento prestador, teria dirimido toda a
celeuma existente em torno da questao juridica em aprego. Narra o
referido dispositivo legal, que:

“Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagées de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.”

Desta forma, a exegese de que a competéncia para recolher ISSQN
seria do municipio onde se efetivou a prestagéo do servigo, deriva da
analise do art. 4° retro transcrito, em cotejo com o art. 3° da Lei
Complementar Federal n°® 116/03. Com efeito, como o art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 116/03 considera o servigo prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento prestador, e como o art. 4°
define como estabelecimento prestador o local onde o contribuinte

% Revista de Direito Tributério, n° 40, abril/junho, 1987, p. 93/94.
3 “Imposto sobre Servigos”, Revista de Direito Tributério, n°® 48, abril/junho, 1989, p. 211.
pl0220-05ISS 5
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desenvolva sua atividade de prestar servigos, de modo permanente ou
temporario, conclui-se que o local onde ocorreu a prestagao do servigo
€ que determinaria a competéncia do municipio para cobrar o tributo em
questao.

Importa ressaltar que este é o entendimento, expresso no parecer, em
anexo, da consultoria juridica do Ministério dos Transportes
(Conjur/CGTA/MT n° 53/2.004).

Assim, tendo em conta que o art. 9°A que a propositura em
consideragdo pretende inserir na Lei n° 13.701/03, pauta-se no
pressuposto de que cabe ao Municipio de Sao Paulo recolher ISSQN
em relagao aos servigos prestados em seu territério, ndo se vislumbra,
face o acima exposto, qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade que
possa infirma-lo.

Em relagéo a alteragao do art. 20 da Lei n° 10.182/86, a nova redacdo
apenas amplia de 10 (dez) para 90 (noventa) dias o prazo para
encaminhamento de expedientes relativos a débitos de natureza
tributaria e nédo tributaria para a Procuradoria Geral do Municipio, a fim
de que sejam tomadas as providéncias para sua cobranga amigavel ou
a inscri¢gao na Divida Ativa, para a cobranga judicial.

Ressalte-se apenas, que embora o art. 3° do projeto de lei cuide de
matéria diversa daquela tratada nos arts. precedentes, tratam-se de
assuntos vinculados, ndo esbarrando no art. 7° da Lei Complementar
Federal n°® 95/98, segundo o qual “a lei ndo contera matéria estranha ao
seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao.

Deverédo ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas durante
a tramitagao da propositura, tendo em vista tratar de matéria tributaria,
conforme art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio, dependendo a
aprovagéo da proposta do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, §3° inciso |, da Lei
Organica do Municipio.

Desta forma, tendo em conta que a propositura encontra-se em

consonancia com as regras constitucionais que regem a matéria, com
pl0220-05ISS 6
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os preceitos estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 116/03,
bem como com o art. 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, e com
o art. 15, inciso V, da Lei de Diretrizes Orgamentarias em vigor somos
pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissado de Constituigdo e Justica, 24 /6 /o
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O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Bom dia a todos. Declaro
aberta a Audiéncia Pablica da Comissio de Finangas e Orgamento.
Presentes o Vereador José Police Neto, o Sr. Jorge Tornim, Secretario

Adjunto de Finangas, e o Sr. Arnaldo Augusto Pereira, Inspetor, Fiscal
4, H'“r
da Secretaria de Financgas. !5," ; ‘n'h

N
ity
. s o c Al s N UTOR
Iniciamos agora a primeira Audiéncia Pﬁbllcai,?sobre o PL

AT
220/2005, de autoria do Executivo, que introduz modiflcacoes no Art.
5t *; '
9° e acrescenta o Art 9° a Lei 13.701, de 24 dé "de‘zembro de 2003, que
‘&

altera a legislagdo do Imposto Sobre Serv:.co 'i"de Qualquer Natureza,
3

ISS, e confere nova redagdo ao Art. 20 daiI.eJ. 10.182, de 30 de outubro

Y
o
§.

de 1986. o "?n

, \’hh

Passo a palavra ao Dr' Jorge Tornim, Secretario Adjunto de

5
’;,i

. g
Finangas. ;E’ *‘,

Al
O SR. JORGE TOR.NIM ,-:(‘“Bc;}m dia, Vereador William Woo, Presidente
da Comissdo de Flnazica‘.‘gi,e Orgamento. Bom dia, Vereador José Police
% =x
Neto, meu colega d;) Slécretarla de Finangas, Inspetor Fiscal, Arnaldo,
bom dia senhort-:s“ p?re';entes.
H H
In!:.c:‘lalxrxtente, € importante ressaltar o contexto em que foi
sF 1,
elabora:io”e encaminhado esse projeto de lei para a Camara Municipal de

14\ '!(»
i

Sio Paulo. O Prefeito José Serra determinou ao Secretidrio de Finangas,
_ juntamente com a &area de orgamento, que procedesse a um forte ajuste
fiscal das contas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Essas acdes tém sido voltadas em trés frentes principais. A
primeira delas refere-se a negociagdo com credores da Prefeitura de

S3o Paulo. Esses credores estdo divididos em diversas mnaturezas,

diversos grupos, em especial o do Governo Federal, que estamos
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Orador(es):

negociando a redu¢dio da nossa divida perante o Governo Federal, com
propostas de troca de indexador. O atualmente utilizado & o IGPDI,
estamos propondo a troca pela TJLP, de forma a que se possam reduzir

os desencaixes financeiros da Prefeitura de S3o Paulo. iy,

§l Alui‘”:é'

Temos também empreendido negociag¢des com diversos; ;credores, em
l;" '

iy

especial aqueles que geram maior desembolso finance_i‘ro'x”p‘of parte da
N m ,f

Prefeitura. Cito o caso da Eletropaulo e da rSaBesp’. Temos tido

reunides quase que semanais para rediscutir a ’d:LVJ.da que encontramos
'!
o
. . ~ :!’“",.- -
ao assumir a Prefeitura de S3o Paulo, e a idéia & também alongar o
Eé ;,

Iy, 5(5 ,l

prazo de pagamento para adequar ao f1u>,co de caixa da Prefeitura.
3 2, 13

Esta semana O nosso Secretarlo também esteve em Brasilia para
n '; i‘ B
negociar o equacionamento do pagamento dos precatdrios da Prefeitura,
il é’
ty
. P phige, LA . ~ ~
visando também o alongamento;' dessa divida. Diversas outras ag¢les estao
i 4
Hy, e
sendo empreendidas com cerc;a*;de 13 mil credores da Prefeitura de Sao
(
! “t, ‘1"

Paulo que, ao final: dox,ano passado, haviam prestado algum tipo de
K oy
i,
servigo ou forneC}do" bens & Prefeitura e nio havia ainda recebido
f,sx =5i Nt
pagamento por esses servigos ou bens entregues.
e
Outraxtacao importante que esta sendo empreendida refere-se a
! o,

reduq:ao ‘!‘d}ed'despesas da Prefeitura. Logo que o Prefeito José Serra
Uf'ﬂh }

assumiu} foi editado um decreto determinando a renegociagdo de todos

os contratos da Prefeitura de S3o Paulo, contratos de prestagdo de

servigos e de fornecimento de bens.

Foram criados diversos grupos... (Z2)
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Foram criados diversos grupos de trabalho de renegociagdo nas
diversas secretarias, coordenados pela Secretaria de Finangas, e o
resultado final desse esfor¢o de renegociagdo de contratos foi

altamente auspicioso no sentido de que ndés reduzimos em 230 m11hoes de

i §‘
R i*; t

reais anuais as despesas de contratos administrativos da‘ Prefeltura.

;“; ‘A
Esse €& um namero que foi fechado j& na semana ‘;ipassada, num
!' ) 4
‘! [T T
levantamento final do programa de redugdo de despesa(s, que significa
ot

ho,
uma redugdo de despesas de contratos adm1nlstrat1vos da ordem de 17%.

q "; th

t
Isso, em quatro anos, é préximo de um b:Llhao “de reais o que vamos

‘l l
H i
5. oo !
arg, hig

economizar aqui na Prefeitura de ' '1S3o Paulo com contratos

e s
.““. %a
LT

administrativos. "

Além disso, foram redu21dos mais de 20% dos cargos em comissdo
L 5%
3

existentes na Prefeitura, o,i"que‘ vaJ. gerar uma economia anual da ordem
3 ¥

R
Pty h‘x.o‘

de 37 milhdes de rea:i.s._‘ Estamos implantando uma nova sistemitica de
i;ﬁl”'! v
aquisigdo de bens ez} serv:Lcos em que o principal instrumento seri o
S, L
pregdo, pregido eletronlco de preferéncia, uma forma moderna, mais
Fr n l. ‘it’
efetiva e eflcaz“de' aquisigdo de bens e servigos que gera uma economia
u," "y
muito grande.gtEstamos implantando o pregdo eletrdnico para a redugdo

33
i;. ,}! ‘f

das despesas da Prefeitura no processo de aquisigdo de bens e

nt’;” ) B

servic;bs’.

Estamos procedendo também a wuma auditoria na folha de
pagamento. Recentemente foi empreendida uma a¢do muito importante no
sentido de reduzir o déficit previdenciirio da Prefeitura com a
aprovagdo, aqui na Camara Municipal de Sdo Paulo, do Projeto de Lei
que instituiu a contribuigdo para os ativos e nativos e pensionistas

da Prefeitura. Né6s tinhamos um déficit anual da ordem de 1,7 bilhio de
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reais anuais de déficit, que vai ser reduzido agora para cerca de 700
milhdes de reais. Entdo, hid um ganho importante na i:eduq:éio desse
déficit.

Paralelamente a isso, a terceira grande agdo para esse ajuste
h, ‘L g,
fiscal, além da renegociagdo com credores e redugdo de despesas, esta
n,, I{i
no incremento da receita. Aqui reside talvez o man.or“x desaflo da
!
’t iy,

Prefeitura de S3do Paulo, até porque, por detemlnaca?"do Prefeito José
q t

Serra, nés vamos encaminhar ja nos préximos dlas,‘u.m pro;]eto de lei de

‘3 “w

gt s

extingdo da taxa do lixo e também da ,C‘és1p, Contribuig¢dao Sobre
* ’l)

"l xnii

i;na.m ‘possuem iluminagdo piblica
H L
IV &

nas suas ruas, nos seus 1ogradouros, 'nas residéncias onde vivem.
‘)

Iluminag¢i3o Piblica, para usuidrios que

At
Teremos uma redugdo de trlbutos" entao o aumento de arrecadagdo passa
l
» ‘lx * [} -
a ser um desafio malorn alnda principalmente porque ha uma
i", ‘!I ;;
';i )
determinagdo do Prefe1to José Serra de ndo se aumentar aliquotas nem
s §! g!fn‘ii
criar novos trlbutos, w€ntdo, nés temos de ser eficientes na
"753 3 t’
~ N 3,5
arrecadagdo. X i
ll'i‘ \’ ’

Diversas: ‘acoes jad estdo sendo levadas a cabo, em especial a
S'lg hi-
institulg‘a’lg,‘f;(iia cobran¢a administrativa por parte da Secretaria de
oo RO I
» iy, (,"P ;‘ . 2 Py . . ~
Finangas.’ s.Nos ja& estamos cobrando os débitos do IPTU vencidos e ndo
im!'""'.‘!
{

pagos ‘déste ano. Estamos implantando um sistema de acompanhamento e
controle dos grandes contribuintes do ISS. Estamos também fazendo
abatimentos da declaragdo eletrdnica de servigcos dos omissos do ISS,
inadimplentes do pagamento do ISS. Sdo agdes de melhoria da gestdo da
administragdo tributarias que estdo sendo implementadas.

Outra medida implantada... (Z3)
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Outra medida implantada recentemente foi a do Cadastro
Eletrdnico dos Contribuintes Imobilidrios, que fez com que o inicio da
cobranga do ISS fosse reduzido em 120 dias, que era o prazo que se

gastava para uma empresa obter a sua inscrig¢do aqui em Sdo Paulo Esse

e
i
prazo foi reduzido para questdo de minutos, no maximo algumas horas,
;'x “E.’
~ . » e . ~ ~ T ?
entdo isso propicia a antecipagdo da arrecadagdo. 1 IR
"{;,-x;fi
Desde o inicio do ano estamos elabofa?n&o um termo de
‘ i d"-;
referéncia para compra, para aquisigdo do ‘,éistema integrado de
s yoh
5) '-;
administrag¢ido tributaria, que vai ser uma’ ferramenta de fundamental
. t saiey
By, I

importancia para a melhoria da gestao;trllbutarla e para o aumento da
d |.r, '5,
arrecadagdo. Enfim, existem quarenta agdes que estdo sendo atualmente

“ i“i

empreendidas de forma simultdnea’ no' ambito da Secretaria de Finangas

te
Y )
:‘:!o

para o aumento da arrecadacao. ‘i
ook i
H i of
u, ¢

Feitas as prlmelras : cons:.deracoes, algumas das medidas que

i’
h,,n‘ ! i

estdo sendo propostas"a‘ Cimara Municipal por meio desse projeto de lei

¢ ;
':‘ i
sdo de fu.ndamental 1mporta.nc1a para a implementagdo dessas agdes,

el 5\
v ,,f’

dessas medldas,,,fem especial no combate a sonegagdo de tributos. Eu
‘E i)_

destacar.;La',‘” *nessa lei, a ampliagdo do prazo para a inscrigdo de
i 1,4
AL P

déblt;.os:mr}ﬁgdlvida ativa, que é o Art. 3°, que passa dos atuais dez
i
para 90“dias, para propiciar que a Secretaria de Finangas tenha mais
tempo para processar as suas informagdes e cobrar dos contribuintes
inadimplentes antes do encaminhamento para a inscrigdo na divida ativa
e cobranc¢a judicial.

Isso, por um lado, & bom para a administragdo tributdria e

também é bom para o contribuinte, no sentido de que, ao se encaminhar

igso para cobrang¢a judicial, para inscrigdo na divida ativa, isso gera
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custos adicionais para o contribuinte. Ent3o, se ele puder ficar
adimplente com a Prefeitura mais rapidamente, ele também pagara menos
acréscimos legais, tera de recolher uma quantidade menor de tributos.

Outra medida importante & a do Art. 1°, que se refere a uma

v z"h
SR
alteragdo na lei que rege o ISS da Prefeitura de Si3o Paulo,, ‘em que

[T '!

atribui ao tomador de servigos a responsabllldade‘, exc1u51va pelo

h;x 4
. . t, ; g
recolhimento do tributo, eximindo o prestador de' 'qualquer agdo do
i
u ’“ }
fisco municipal. Agora nbés estamos colocando o) prestador de servigos
iR s.
4,

também responsidvel supletivamente pelo ISS “;E uma previsio que ja
existe na Lei Complementar 116, équé;f"-‘néo foi contemplada na

regulamentagdo aqui do Municipio, mas que entendemos, em conversas cm
x‘ "
i
os técnicos da Secretaria, que. ser:La de fundamental importancia fazer
Qz g

essa alteragdo. ;f 'si

A principal mudanca : leglslacao. .. (z24)

(L]

1]
, et ;i b

LI )
{ »;‘\Hﬂ
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A principal mudanga na legislagdo estd no Art. 2°, e aqui
merece talvez ndés refletirmos um pouco sobre o que est& no Art. 2°.
Desde o inicio da década de 90 iniciou-se, na Regido Metropolitana de

S3do Paulo, por parte de alguns municipios uma concessdo 1nd:|.sgr1m1nada
I
N ‘l RL
de incentivos fiscais. A justificativa, na época, para[’a concessao
A {#
i
: . ; Y, Y,
desses incentivos era que isso iria atrair investimentos para as
§7 .
!t ;fzg,k‘k
cidades, aumentar a quantidade de empresas 1nsta1adas nessas cidades
i" [t !!
e, por conseguinte, aumentar o nimero de empregoswr} iSsas cidades. Esse
ll ‘ A]
e
i‘””‘ *;Uf’

3
i

3}
té[‘

foi o argumento utilizado a época.

e

O tempo mostrou que esse entendlmento nio prosperou, no

i) i
Wiy i
b

sentido de que uma analise feita por pesqulsadores da PUC do Rio de

lbily

'l

Janeiro, um estudo cientifico, mostrou que o aumento da quantidade de
i
-i‘ ;7

empresas nesses municipios nao correspondeu ao aumento de empregos.

; SN
L] . L] . ~= l" Q, !f‘ el L
Aqui eu pediria perm:.ssao‘aos senhores para ler a conclusdo, o dltimo
f

51
0 Sygit (.
pardgrafo desse estudo:, i,

,siall !i. R

“0 fatOc de ‘0o nimero de empregados ndo ter acompanhado o

aumento do numeroh de firmas leva a crer que as firmas atraidas pela

H
t: 4

politica -t;foram, sobretudo, firmas pequenas e que efetivamente
‘! !!
(5' S h
prestava.m sservigos em outros municipios. Portanto, o resultado

N ,p“xlxt
contradiz os formuladores da politica dos municipios que alegam
atracdo de investimentos e empregos e indica que as firmas, de fato,
mudam a sua localizagdo com o objetivo principal de diminuir o
montante de impostos devidos. O expressivo aumento da arrecadagao do
ISS em Santana e Barueri parece, assim, ter sido simples transferéncia

de arrecadagdo dos demais municipios da Regido Metropolitana,

principalmente da Capital, de onde as firmas sairam.”
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Essa € uma conclusdo que, de certa forma, & muito evidente.
Todas as pessoas que trabalham nessa &area sabem que existem muitas
empresas que se instalam, que conseguem uma inscrigdo municipal em

outros municipios apenas para redugdo da carga tributaria, mas
‘k ‘3§‘.
L ‘! it
efetivamente continuam operando no Municipio de Sdo Paulo.:’ Entao, essa
TN
[T T

é uma guerra fiscal que nem poderia se chamar de guerra flscal porgue

¢
'h,.h!lu;
na pratica essas empresas efetivamente atuam n Mun1cip10 de Séo

4 t
Paulo, utilizam toda a estrutura da Cidade, dai‘»a‘_‘s’ug“malha vidria, dos
Q\ “‘ "
> > - . 22ty ‘;
hospitais, das escolas piblicas e nada :contrn.buem para o Tesouro
i fhed
"’:-. !’!ir’i

si¢

Municipal. ' .ﬁ

j ¥
de apoio a essa estrutura de sonegacao de impostos.

éb {l
Numa pesquisa raplda na Internet... (Z5 - Paula)
N
. il
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Numa pesquisa rapida na Internet a gente identifica uma série
de empresas que oferecem servigos de hospedagem de enderegos, tém
algumas que sdo até interessantes, tem aqui o nome da empresa, que eu

ndo vou citar, mas que estid na Internet: “A Prefeitura de Santana do

h
EN ”( t

Parnajiba da incentivo fiscal para os prestadores de serv:.cos*que se
t

1
estabelegam na cidade. Para tanto nés fazemos um contrato; de prestagao

4 dnh
de servigos no qual cedemos o enderego para sua ,»Emp‘resa” E tem uma

‘33‘ e
observacgdo: “E importante ressaltarmos que a sua, empresa devera ser
xi. l

0y Ty
uma prestadora de Seercos e ndo podera. Inanter! a parte de comércio no
oo gt
‘h )Ilu"

enderego cedido”. Chega a esse absurdo.’“s Oferece o empréstimo do

.;-‘ ‘i. !.!

enderegco, mas a pessoa ndo pode operar 15. quer dizer, opera em outro
‘u.
H l

lugar. Tem uma outra empres’z; i:ambem que oferece pacotes. E

!f‘
interessante que tem pacotes" de servigos: “pacote 1 -~ domicilio

et h
ty it ha:“

empresarial, sua empresa .passa a ter a matriz ou filial no nosso
lx qfty {i'

enderego; pacote 2 - domlcillo empresarial + atendimento telefdnico e
oy, b

redlrecz.onamento,r‘ ateildlmento telefOnico em tempo real para a sua
;f‘ b !3‘ ,i‘

empresa com red:.rec:.onamento" Entdo, ele liga para 1la e redireciona

b, K
para ondes‘!elie‘ydlsser E o completo: “pacote 3 - domicilio empresarial
;1 i

4 . . A s
+ calxa%' postal redirecionamento de suas correspondéncias para o
ate
sl ‘;

enderecd determinado na Grande S3o Paulo. Tém cinco empresas na
Internet. Isso foi numa pesquisa rapida que fiz ontem & noite. Sdo
cinco empresas que oferecem esse tipo de servigo para as empresas que
querem burlar o Fisco Municipal e prejudicar a populagido de S3o Paulo.
O interessante, Sr. Presidente, & que esse assunto ja foi matéria no
passado, se ndo me engano em 2002, de uma denincia de uma matéria

publicada pelo Estado de S. Paulo que denunciou que o Gnico escritério
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de contabilidade tinha 2.256 empresas inscritas localizadas no
Municipio de Santana do Parnaiba. O Ministério Plblico na época abriu
um inquérito, uma ag¢do, encaminhou para a Policia Civil que foi a

Santa do Parnaiba para verificar a sede dessas empresas.,, Ai a
KT
i*’
conclusdo do inquérito policial: “apuragdes prel:.m:.nares;“ 1nd:|.ca.m que
l

.....

na Rua Bento Crispim de Oliveira n°326, ex1stem(q‘sed1adas' 736

ff’?*ll

!
empresas. Na Estrada de Ipanema n°427, 338 empresas !xNa Rua Ametista

n°62 295 empresas. Na Rua Marginal 19, 34'0":e'1ﬁpresas". E assim
l
. 2 . - . atny Sy
sucessivamente. E acintoso, €& acintoso. Essexf’ 'um tema que ja foi
;H
5"‘! trasd
reportagem do Estaddo, existem empresas que: divulgam de forma aberta
it )l {;
i,
na Internet esses servigos. E a Prefeltura de S3o Paulo é prejudicada.
"‘i‘“n .
Temos toda a nossa infra- estrutura vidria, todos os servigos publicos
‘r
il
da cidade sendo utilizados por essas empresas e esses sonegadores de
A
'3'3 'Hn
tributos, de impostos, vao ,recolher tributos em outros municipios que
o §!s€5 i)‘ §

editam leis inconstitucionais. As leis desses municipios que fazem a
iy

5, ‘f.

: ‘h i

base de calculq.’.'. “teve uma emenda constitucional em 2002, Sr.

gl
23y ’1 ok
. AR I Y t‘
Presidente, queﬂestabeleceu que nenhuma aliquota pode ser inferior a

II‘: \,
2%, a constltulcao federal. O que os nossos vizinhos fazem? Eles
t‘ M
T
reduzem a base de cdlculo. Tem um municipio aqui, Santana do Parnaiba,

vy G
que ;eduz:Lu a sua base de cédlculo em 63%. Entdo, a aliquota efetiva
deve estar em zero e setenta e poucos. E ainda dia um incentivo que se
ficar 14 trés anos e pouco ainda pode pegar metade disso. Entdo, paga
0,3, uma coisa assim. Ent3o, ha uma burla, uma inconstitucionalidade.
Isso estda sendo feito & luz do dia e a cidade de Sdo Paulo sendo

prejudicada de forma escancarada por esses sonegadores, por essa rede

de sonegagdo.
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Ent3o, esse projeto de lei estabelece algo simples, muito
simples, que ja foi aprovado no Municipio de Belo Horizonte, no
Distrito Federal e agora estamos propondo a implantagdo em Sdo Paulo.

Ele diz basicamente o seguinte: uma empresa de fora, prest?dlora de
RN

¥
) !} i

servigos que vier prestar servigos aqui na cidade de S&o Paulo. tem que

it

vir e se cadastrar na Prefeitura. Se ela n3o tiver um,, cad‘astro cabera

4 s ]
. . R ITT AN T
ao tomador de servigo reter o imposto. iques. consiste esse

3
cadastramento na Prefeitura de S3o Paulo? Vamos querer saber se essa
4, Y
oty
empresa efetivamente esta instalada em outro mun:Lciplo, s6 isso. Vamos

it )Y‘
t}; Lle.:
pedir alguma documentagdo, contrato soc1a1‘ inscricdo do CGC, conta
IR x
i
i, 4
telefdnica, conta de energia eletrlca. Precisamos saber se a empresa
5 ;;‘§
realmente estia la. Aquelas empresas sérlas, e existem muitas empresas

Ty 1
iy !

sérias, que estdo efet:.\lramente; 1nsta1adas, estabelecidas em outros
L
municipios, que seus func:.oné.r:.os estdo em outros municipios e que ela
‘. *'ufm\ i
presta servigcos em- Sao,, Paulo, mas dentro da legalidade, ndo tem
" g‘,' !' :.
problema. Essa nao serd prejudicada, essa continua recolhendo 1l& no

municipio onde i

K 1;

i
empresa _que nao comprovar que esta efetivamente estabelecida em outro
it
il
muni C}iplO‘
{

'eld esta estabelecida sem problema Agora, aquela

nao seria aceita no nosso cadastro e caberia ao tomador de

u

H ;;A"l

serv:.q:o‘reter o imposto. Muitas vezes isso acontece. Estamos aqui com
alguns inspetores fiscais, muitas vezes identificamos essa situacdo,
nés intimamos a empresa a apresentar a documentagio e ela diz: “ndo,
nio sou contribuinte em Sdo Paulo. Entdo, nfio vou apresentar. A
jurisdigdo de vocés & outra. Ndo estou vinculado a vocés”. E como ja
um certo relaxamento por parte dos fiscos desses municipios, o fisco

de S3o Paulo, a terceira maior cidade do mundo, a primeira da América
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Latina, fica & mercé do compld dessas empresas que fogem do fisco de
S3io Paulo e ndo dio a minima para o fisco de S3o Paulo. O que nds
vamos dizer agora & que elas tém de provar para a Prefeitura que

efetivamente estd3o instaladas, que estdo corretamente 1nsta1a;das la
t’ iy
. . .. oo
fora. Ent3o, & uma medida simples, basica. Os bons contrlbulntes, os

contribuintes que estiverem corretamente instalados ffora ,‘do Municipio

N ‘(isn.’
de Sdo Paulo, por exemplo, o Bradesco esta eme;i Oéascé, a Fundag3do

( ’ v l
Getlilio Vargas esta no Rio de Janeiro; atendlmento telefénico em
h l! (i
a~ . s, {
Uberlindia. Vocé vai para Urbelandia e vé que"'as pessoas realmente
Ho
1"1 )t1|!;,
estdo la. Vocé vé la 500 pessoas prestando servico de atendimento
‘ ‘d*} "
telefdnico. Entdo, essas empresasiné'.o serdo prejudicadas. Essas que

e ‘:3 i
lograrem, que comprovarem que estdo ‘regulares, que ndo estdo burlando
R
l i
o fisco, que ndo estdo prejudlcando 0os nossos municipes, ndo terdo
)"‘ 'Q( i‘
"l Yiggd?

nenhum problema. Agora, ”ess‘as 2,000 empresas, essas 300 que estdo em

Santana do Parna:.ba.‘ cg‘xill[:i éerteza perderdao a boqulnha. E isso que
.} iy,
pretendemos com erss;e k p?rog eto.
(o) SRf,':j’E"‘R;S;DENTE (William Woo) - Gostaria de registrar a
iy )
presencr:i do é’:obr)e Vereador Paulo Fiorilo, membro desta Comissdo; dos
i i

Srs. Jose, Luiz Patah(?), da Secretaria Municipal de Finangas;
l NN Wi

Waldom:;ro Moia(?) Martins; Marina Aun, da Secretaria Municipal de

3
i

Finangas; Dra. Ana, da assessoria da nobre Vereadora Myryam Athie;
Marcos Teixeira, do gabinete do Vereador Ushitaro Kamia; José Antonio
de Freitas; Ricardo Pogliesi(?), do gabinete do Vereador Antonio
Carlos Rodrigues; Fabiano Alonso, do 9° Gabinete Parlamentar; André
Ashi(?), do gabinete do Vereador William Woo; Wilson Pedroso Junior,

36° Gabinete Parlamentar; Roberto Godinho, da coordenadoria da
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Lideranga do PDT; Shodia Torro(?), do gabinete do Vereador Mario Dias;

Angela Guiler, do gabinete do Vereador William Woo.

Tem a palavra o Sr. Arnaldo Augusto Pereira, inspetor fiscal

do Municipio de Sdo Paulo.

(O SR. ARNALDO...Paula)
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O SR. ARNALDO AUGUSTO PEREIRA - Bom dia Vereadores William
Woo, Netinho, Paulo Fiorilo, Secretario Adjunto e todos os presentes,
a minha vinda aqui a pedido do Secretdrio é basicamente para relatar

uma das intGmeras diligéncias feitas, ou seja, proced:.mentos., flscals
K l e,
W, i

quando ja4 estamos num processo administrativo, fiscal" trlbutarlo
,,f
h

diligenciando algumas empresas. Dada a grande quantldadel podemos falar

1!;

giis “h

que essa alteragdo fiscal visa coibir a maior forma zde sonegagdo hoje
(l’

: ~ I : Ql H
existente em Sdo Paulo. i, *1, i

; L]
"2- ’ ¥

Foi relatada a questdo de 1nversao de papel Ou seja, muitas
Gy, el
' i)

vezes somos acionados pelo M1n1ster10 Publlco, pela Policia Fazendiria

Q‘ ‘

no sentido de tomar algumas medldas. Uma dessas demandas iniciadas

‘a3
l‘ !.'

pelo Ministério PGblico foi quando*f:.zemos uma diligéncia como titular
) H
‘ix
de operagdo fiscal no munlciplo ‘de Santana do Parnaiba. A empresa
L N

H i, 4
[P 31

possuia uma filial no balrro‘do Paraiso, uma laje inteira num prédio
i i

i \qi‘ 1\‘

comercial de mais de>m11,,metros quadrados. Havia uma outra dependéncia

instalada em Santax?a ‘do ’Parnaiba e o faturamento era praticamente todo
iy
feito em Santa’rl?: c;o ‘;arnalba.
i N
’Dzjlizt.?enc;iaxnos o endere¢o da suposta filial em Santana do
Parna[ul';:;'v‘ ‘um desses apontados pelo inquérito policial. Chegamos 1la e
zn"' *

era um'sobrado acima de um bar e estava fechadq. Tentamos adentrar e o
dono do bar rapidamente veio e diése que 14 morava uma viGiva e nos
perguntou o que queriamos. Relatamos que constava como filial da
empresa x. Ele disse: “fala com o meu genro que & o carteiro da
cidade”. Por coincidéncia ele estava no bar. O carteiro - e nada
melhor nessas cidades pequenas do que falar com quem conhece - disse

que 1la chegavam diversas correspondéncias mas que eles entregavam no
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escritério de contabilidade e advocacia, que se localizada a uns 200
metros. Fomos 14, nos identificamos e disseram que a empresa era
cliente do escritério. Dissemos que o enderego que constava era aquele

endereco e que falaram que era de uma viGva. Disseram que,“estavam
1, fi,
y

atendendo 1la. Pedi para identificar a empresa. “Olha, nemxsadlanta vocé

1,
entrar porque & uma sala com um monte de caixas d.e zpapels” Quer
{,’}:.“i
dizer, o prdprio beneficiario, que era o escritérg_io de contabllldade,

-~

LT
quando chega o fiscal, o inspetor fiscal 15. ‘*=e‘]ze"”n€-io impde nenhuma
7 !

resisténcia. Ele ndo tem nenhuma responsa.blla.dade com o seu cliente
}1 sifn
gt

iq

que estd praticando sonegagdo. Ele s:.mplesmente fala: “esta aqui de
x, }
fachada”. Voltamos para Sao Paulo e autuamos a empresa. Apenas por
Uh
fi

questdo de sigilo fiscal ndo podemos falar o nome, mas ela faturava em

A,\ l
’Q .)

Santana do Parnaiba um mllhao‘*de reais por més e aqui em Sdo Paulo
[
'y *

* i‘
nada. Lé. era uma sal:.nha 1 c1ma de um bar e aqui um andar inteiro no

\ H

Paraiso. 1., m&é’ .

‘l,’ ; H
IS M h,
Esse & apenas’um exemplo da forma mais costumeira de sonegagdo
i it ‘l .l‘
]
existente no Munlciplo de S3o Paulo e que esfola os cofres piblicos. O
i ,

!
nosso secretarlo ja falou que ndo entra a receita do ISS, que esse
T hb3 hi
1 r 1

pess?alﬂ e%ta aqui demandando servigos plblicos e perdemos numa receita
ity

indirle‘tai Esses tributos recolhidos nos outros municipios aumentam a
receita prépria desses outros municipios em detrimento da nossa. A
receita prépria & um dos componentes do repasse do Fundo de
Participacdo Estadual, ou seja, perdemos na receitado ISS e recebemos
menos repasse do ICMS em fungdo desse recolhimento também. Entdo,

tributariamente estamos perdendo duas vezes além de estar

dimensionando esforgos da cidade para atender servidores,
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trabalhadores dessas empresas que ndo contribuem em nada aqui. O

objetivo pelo qual fui solicitado foi para relatar um desses casos,

-

mas s8o inGmeros, e é o mais constante que <verificamos num

procedimento fiscal quando existem filiais na Grande Si3o Pau‘l_g;gg e até
1, Lot

L]
. . . . iy
em municipios mais distantes. ,:‘ N

i 4 . -
O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Gostaria de;,irég';st:‘rar também

; 1
4, i b
Lty
a presenga dos Srs. Xavier Touro, da Prefeitu;é"sj‘Mq(nfcipal de Sdo
ihi{'; - i§
Paulo; Regina Albuquerque, da Prefeitura Muﬁ:;iéi‘j_’:&‘l de Sdo Paulo;
{!l “ ty
. . . amg N
Agostinho; Reinaldo Junior, da Secretar‘la‘!;,Munlc:Lpal de Governo;

N T
!;’!;h ‘h:"
‘fio 1 gabinete do Vereador Paulo
L

I
i»

Eduardo Pastore e Fernando Amaral,

I

. . Hy

Fiorilo. .
gite gg;:;h“

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Fiorilo.
3 3

H
'$f> ,i;

O SR. PAULO FIORILO ‘- Muito obrigado. Sr. Presidente; Sr.
H L 3
Yyead

i ) .
Secretario Adjunto, Jgrgé}%‘*;Tomlns; Sr. Inspetor Fiscal, Arnaldo
FE AR B

L
H

i;,,g!")ji.
Augusto Pereira; Vereéd‘pz;{;.!Police Neto, 1li o projeto e a carta que foi
g} 'y

£
Jhyy )

. o 3 "-.:‘ - R .
enviada do Prefe:g.‘tq‘- J6sé Serra ao Presidente desta Casa.
RN ‘i;‘ '_‘fi‘

(Achclque.as duas iniativas...Regina)

'y



1 Folha n%&a t v
ﬁ“so
Comara Jﬂmuo%w/ de otHfors
Reg.. iz )

TAQUIGRA A

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod..Z07 fl.1 taq..REGINA rev.: evento:7574 data:20-05-05
Orador(es):

Acho que as duas iniciativas vdo de encontro a todas as
alteragdes que vinham sendo processadas ja na gestdo anterior, para
minimizar as perdas de ISS e me parece que elas podem contribuir mais

uma vez com essa intengdo. Eu tenho algumas perguntas que gostaria de
My ENTILTS

fazer para entender os procedimentos. A primeira delas e*‘que! o texto

l'i‘l i
enviado pelo Prefeito estima que hia uma perda anual )de 100 mllhoes, e
i
. " ”“”53
o Secretario reafirmou isso. Esse célculo que; dvoces fizeram esta
) ’a)
!i,! ‘ ft )
baseado em quais pardmetros? Ha uma forma objet v ‘de fazer o calculo?
"S i!
§His
A segunda coisa, ainda com relagdo a ques'tao’da arrecadacao, queria
t §
(‘:l BRIt
saber duas coisas. Quantos aos grandesi prestadores de servigos na

'
A
\

cidade de Sdo Paulo, a Secretarla anunc1ou um acompanhamento dessas
' (‘!’n
grandes empresas, & saber se 1sso gerou ou vai gerar alguma iniciativa
t‘ ii}
concreta da Secretaria. A terce:.ra questdo diz respeito a verificagdo
,,zw . -
de livros, que estava paral:.sado, queria saber se retomaram como forma
. 'h'?” ,‘!
de aprimorar a fisc‘al:;zacao, de cruzamento de dados, para que ndo
n, '4, Ty
ocorra por parte dasb empresas ou a maquiagem ou a fuga das suas
,;e“tif’ §,;
obrigagdes q'uanto ao pagamento dos tributos. Por Gltimo, uma
\! i
1nformac;ao que poderia ser pelo ISS, mas gostaria de saber se o

‘\

Secretar;& *’Adju.nto poderia aqui passar nesta audiéncia piblica, na
segunda"e terca feiras agora varios servidores pGblicos municipais, e
inclusive o senhor, participou de workshop em um hotel em Cabrefiva,
para discutir a modernizagdo do servigo tributdrio municipal. Gostaria
de saber se ha resultado do workshop quanto a essa proposta de
modernizacgao.

O SR. JORGE TORNIM - Me ajude a relembrar um pouco, vocé fez

virias perguntas. Bem, a primeira delas & em relagdo a estimativa. Na
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verdade, essa estimativa & timida. H4 indicios de que a perda de
arrecadagdo ultrapasse os 400 milhdes de reais por ano. Esses dados
sdo estimados porque temos acesso a alguns dados de prefeituras, de

arrecadacdo de ISS, informagdo que obtivemos de declaragdo elefironlca
fa

I) vx,’

de servigo, que os tomadores informam dos servigos tomadOS* fora do

”‘i gta
municipio de S3o Paulo. Efetivamente, n3o temos numeros éxatos. Esses
; b
«\ 1! !3;,
100 milhdes de reais foram estimados inicialmente(' ;mas com conversas
. Y
mantidas com algumas entidades de classes representai:lvas, mensalmente
i
temos reunides com todas as entidades, ;dosk "engenhelros, médicos,
13
] ‘l-,tf

contadores. E ontem tivemos uma e um dos, ‘partlcz.pantes falou que era

e

t‘
muito mais do que isso, e eu fa1e1- também acho. Entdo, ndo existe
}‘»e,
metodologia para calcular esse}’ nﬁmero, mas pelos levantamentos que
’-\‘ ;x

!
fizemos dos principais serv:.cos executados nesses municipios

a‘ ‘s '
Yopged”

comparados com outros, chegamos, pode-se estimar em cerca de 400
f IPLLAT
milhdes de reais/ano ’a;perda de arrecadacgdo.
. h ';_‘ B
A outra; ipergunta é sobre os grandes contribuintes. Estamos
st 21
in) E‘ ‘?

procedendo notambito da Secretaria de Finangas a revisdo de toda sua
AN

estrutur§ »madm:.m.strat:wa. Em especial na area de administragdo
i, ‘ll
"!

;' a forma como estd estruturado os dois departamentos, hoje,

vi' i

que cu:Lda.m da 4&rea tributdria no Municipio de S&do Paulo, estédo
estruturadas por tributos. Temos tributos mobilidrios, basicamente
ISS; e tributos imobiliarios, IPTU, ITBI. Essa forma de estruturagido
nio é a mais adequada gerencialmente porque hia dois cadastros,
mobilidrio e imobiliidrio. Se a gente vai fazer cobrang¢a, tem cobranca

de um e de outro, se vamos fazer fiscalizagdo, & como se fossem duas

secretarias distintas. Entdo, a forma de... (208)
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Entdo, a forma de estruturagdo por tributo gera retrabalho e
estruturas em duplicata internamente. A nossa idéia € estruturar a
Secretaria por fungio. Uma das grandes fun¢des na administracdo

tributiaria basicamente & a funcdo fiscalizagdo, fungdo arrecad’ag:ao e
oy iJ !

cobranca; e a fungdo tributagdo, em geral julgamento, ,concessao de
z

Hg; ¢
imunidades, reconhecimento delas e isengdes. E dentrol‘"da area de

!i jiEagg, ‘
arrecadacao e cobranga, que existe de forma mu:.to t‘1nc1p:Lente hoje,
! b
Ny
muitas das fungdes sdo delegadas ao Departamento, do Tesouro, gque na

Ay, Y
png hy il
verdade & fungdo tipica da esfera trlbutara.a,hcomo acontece no Estado
Hy .!;n
"' l__& 1

culdax da arrecadagiao, e vamos
H
trazer para a esfera tributaria, estamos "incluindo uma divisdo que vai
;:.
cuidar dos grandes contr:.bulntes L '*Sao poucos em quantidades, mas que
3:. f
representam muito na arrecac'}'aéio do Municipio. E a idéia que a gente

.J

e na Unido, e aqui & o Tesouro que,
l“

X)u
faz & tanto controle mals prox:.mo dos contribuintes, como possamos dar
f ,!“\"i,
atendimento especial: ngo:je os grandes contribuintes que recolhem para
"!., n,

a Prefeitura m:.lhoeé “"de reais eventualmente quando tém davida tem de
C
ir a praga e :‘Ei:;;cairxg'em f11a de senha para ser atendido. Achamos pela
a=.‘ v(.!. )
1mportanc1a,.‘:i‘dos contribuintes na estrutura de arrecadagido do
} I3
mm:xcipjn‘.o,;‘*tales merecem atendimento especial, que & o pretendemos
Ayttt

fazer "de uma forma especial. E dentro dessa nova estruturagdo
pretendemos criar a &rea dos grandes contribuintes, como existem em
outras administrag¢des tributarias.

O SR. PAULO FIORILO - SO uma outra questdo: isso também diz
respeito aos bancos, a cobranga de ISS?

O SR. JORGE TORMIN - Com certeza, os bancos sdo clientes

preferenciais da Secretaria de Finangas. Com relagdo a UVL, €& um



Folha n°

Cimamea MMMW de SaGE=F aret
Carlos RobcnoSana

TAQUIGRAFI[ Bz

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod..Z08 fl..2 taq.:REGINA rev.: evento:7574 data:20-05-05
Orador(es):

trabalho rotineiro, até 2003 foi executado, o ano passado essa
operagido deixou de ser feita, e ndo sei os motivos, mas retomamos este
ano. Digamos, n3o chega nem a ser fiscalizagdo, € o nivel mais

elementar de fiscalizagdo. Pedimos para o cliente levar o slivro de
Ny im"*::
registro das notas fiscais, vemos se estdo registradas nos 11vros, e

Al t
t't

verificamogs se sobre elas foi recolhido imposto. Entao,‘zé uma coisa

1 ol
s e,
extremamente simples, fizemos uma selegdo de contrlbulntes para fazer
‘, \
= 1 by \in({,
essa operagdo de UVL. T
li. k ]

jity

Com relag¢ido ao Gltimo ponto, do worksh?p, efetivamente fizemos
' sff
141 Tdpgat?

reunifio com mais de 60 pessoas, com dlversas‘ secretarias envolvidas no
ug,; ;
processo de adm:Lnlstrac;ao trlbutarla, porque muitos dos processos
”‘lx
. - 3 13 ] 13 l*“ = (]
tributarios se iniciam em outras secretarias. No caso das

fy, J'

)i'
subprefeituras, quando uma pessoa "vai solicitar um alvara, isso gera

1'

reflexo na &rea tr1butar1a de ISS e IPTU, esses processos se iniciam
8

_ ( ’:"f‘l

em outras Secretarlas". ‘E,,,o caso de Sempla que estid com o projeto do
4oh,

georeferenczamento da'é cidade, que tem impacto muito importante na
;"’s *?L “I'
arrecadagido do,IPTU, no controle do IPTU, da Secretaria de Gestdo, da
@ )
Secretarla: d? Negbcios Juridicos sobre a divida ativa, a Prodam.

41 h *
ty

Entﬁ?;s:”"{tg:’i;as essas entidades participaram do encontro no sentido de
th i

defin;mbs as funcionalidades gque um sistema de arrecadag¢dc tribut&ria
deveria ter. Foli um sucesso o encontro, foi muito elogiado pelos
presentes. Segundo palavras dos préprios servidores, pela primeira vez
se fez uma reunido desse tipo, em que as diversas secretarias foram
ouvidas. Normalmente, as decisSes do sistema eram tomadas por grupos

pequenos, que ndo conheciam a realidade, que tinham problemas com a

implantagdo. Entdo a nossa idéia & que percamos, entre aspas, um pouco
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mais de tempo na fase de planejamento, de definig¢do dos requisitos
para que na licita¢do a gente adquira os softwears mais adequados, que
atendam melhor as necessidades tributarias do Municipio de Sdo Paulo.

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Tem a palavra o vereador José

Police Neto. g
wtor

- I "
O SR. JOSE POLICE NETO -~ NETINHO - Bo>m=1 ‘dlar a todos,

d
‘ ‘U}H
Vereadores, aos que nos acompanham, ao Secretérlo ’:,e d equipe de
5 ':
4
Secretaria da Fazenda que nos acompanha. Rapldmpente vou abordar uma
3 3 t
rl”!;’% i

questdo que me parece importante, que é ma:.s uma questdo de postura e

v‘ LY
”’h !h ;I;

cultura, embora simples o projeto tgfn r}o :seu arcabougo trés novas
W, 3
teses que vem sendo discutidas, mas que tém grande dificuldade de

I 1y
«’u(;z fie

implantag¢do. A primeira delas exé‘substltulcao tributaria com o modelo
1, .i

solidario, quer dizer, que; tanto o tomador gquanto o prestador sdo

i' ‘l' ”
«p!" ‘" 1!
responsaveis pela ausenc:Lagou o pagamento do tributo. Parece um avango
ul’“ i
4 h . ~
em cima daquilo que‘ \vem;i sendo discutido hia muito tempo, discussédo
Hoh
\nl” ‘l H
federal, entre os estados, municipios. A outra €& de responsabilidade
DR
tributiria em: relacao com o ente federativo vizinho. E & o que
i, "y,
h
acontece aqul e em muitas regides metropolitanas, como a questdo da

;' '?t *iy
.

fuga ; de ‘algumas empresas principalmente as prestadoras de servigos. E
{, ity it
\

um terceéiro que ele estd dentro do bojo da...((209)
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... E um terceiro, que ele estid dentro do bojo da ampliagdo de
dez para 90 dias, que é algo que & muito importante & Administracédo,
que & a composigdo amigéavel.

Na realidade, se busca uma ampliag¢do do periodo de (dez para
1 ’gi “ﬂ e
90, para permitir ao gestor do tributo - portanto, arrecadador -

h
nl)“
terminados todos os prazos recursais, ainda ter uma, oportunldade de,
Wiy
Lol h
P

. 1] ] !! ”»
junto com nosso contribuinte, buscar o resultado ‘que, até aquele

N
t, -a,’mmf
Y, W

."! xgi ‘3
. . B h,
A leitura anterior, na forma e na' lei’*onde constavam os dez
4 i ix
(i1 h!l“;éi’”
. iy
dias - os dez dias constavam da lei que crlou a Procuradoria -, dava

o (!) "

portanto, uma sensacao que O nosso. contrlbulnte era muito mais tratado

1“1’ L)

momento, foi contestado administrativamente.

num modelo processual do que né:'a:quele que, na realidade, traz aos

’.\, i

cofres pGblicos a forga motr,lz' “da 'economia piblica de Sdo Paulo, que &
. b]

S
2*”! fiergd
th

ter receita.

ster el

% Q‘m‘”’*’l

Entédo, por qu -!‘faco essa pergunta? Porque eu fago essa analise

para ai desenvolver '“tres perguntas muito simples. E 1légico que,
A '5 " i
adicionalmente:, a «este projeto, virdo outras medidas que permitiri3o,
“lt i!
primeiro,- :.este modelo de composigdo amigavel, algo que seja, para a
i
K]

3 f
i

soc1edade,ﬂuma parceria com o contribuinte.
'! “$D Kz 0
U‘Entéo, o contribuinte passa a ser observado pela Administragédo
nio como um dGnico pagador, e sim como alguém que, transcorrido todo o
processo recursal, ainda ele tem wuma oportunidade de composigdo
amigavel e, portanto, passa a ter da Administragdo uma relagdo
diferenciada.

E, nos outros dois casos, no caso da solugdo (?) tributiria, é

claro que isso passa a ter uma nova normatizagdo, vocé passa a ter
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responsabilidade, tanto tomador como o realizador. Mas, na quest3o da
hipotética guerra fiscal gerada entre os municipios, a legislagédo
estabeleceu um piso. Mas esse piso vem sendo sistematicamente atacado

pela composigdo da base de calculo. i,
WMy, et
Que medida foi possivel ser tomada, além da proposta aqui
. 4
i
”"t Y
encaminhada, via judicial ou por negocia¢do junto ,goéz;i,.’muﬁicipios e
L
‘th ! ’”!12.

Secretidrios da regido metropolitana? Para qué? Pa;r'é;" dque o instrumento
I

. a2 choh . . .
federal que foi <constituido n3o seja burlado® por iniciativas

localizadas.
ﬁf“{.‘ izf!!ﬁ

Qual a preocupagdo? Que se mantenha o piso, mas a base de

iR 3
13 .?! !)
cdlculo continua a sugerir, como o préprio Sr. Secretdrio nos falou, a
1) 21;:;1!.:,
fuga das empresas. E al estamos' tratando ndo para trds, mas sim para

FR |

frente.

EI ail AR (Zlo)‘
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E, ai, fechar com algumas questdes do ISS, que me parecem de
muita importéncia, para mostrar ndo o apetite na arrecadagdo, e sim a
responsabilidade de tributar. A quest8o do ISS da Infraero, que passa

a ser no conjunto da forma que o Municipio quer trlbutar,‘ de ter

oo ,:"‘v

N

S
responsabilidade de tributar todos aqueles que aqh N ‘prestam
Wl
oy, hy
efetivamente servigo. oy :';_! i
1 dug b
A outra questdo que me parece importante - “q ‘ai estid no campo
Lot
Lot
BV, ef

da juncdo de RI e RM - é a questdo do ISS das*‘obras, quer dizer, do

fy
resultado de obras de ampliagdo de algumas; edlflgacoes. E 16gico que,
naquele processo, vocé teve ISS da ok?(r:'a,m_:!e lEflfe, em muitas das vezes,
nio é langado, e a gente sabe dlSSO &t;o, € para isso que se esta
'! ‘I
falando num novo modelo - e essa :-21 ou‘;:ra pergunta.
'zs I’

E, para fechar, Sr.ii' 'Sécretarlo, o que j& se avangou? E, ai,
oy
V.Exa. vem de um evento, ég}h“\ﬁ;\‘ conjunto de Secretarias, a questdo da
n"”“lx
emissiao de cupom flscal eletron:.co para aquelas areas de prestagdo de
ity 3‘ (;
servigo em que Se ‘,tem uma dificil fiscalizagdo; em que n3do adianta,
Y q:‘ "
como eu sei quea.. ‘Secretaria vai, daqui a pouco, chamar cem, cento e
;,“ g,‘
poucos novos 'fiscais, para engordar o processo de qualificagdo do
;:’: 4'! (‘m
grupo; wque hoge trabalha na Secretaria. Mas o que se estid pensando na

3; b 'Q

base tecnoldgica da ponta, e nio sé dentro da Secretaria, mas aquilo
que vai levar de tecnologia para o contribuinte. Ja foi anunciado o
cadastro digital eletrdnico. O gque mais estd sendo pensando para
termos a nogdo de qual o resultado no equilibrio da digitag¢do? Porque
sabemos muito bem que, no momento em que se tem evasdo fiscal, quem
paga acaba pagando mais, porque ele paga pela auséncia daquele

pagador.
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Ent3do, eram essas as considerag¢des iniciais.
Agradego a oportunidade dada pelos membros da Comissdo e pelo
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Gostaria de saber yse algum
i
, hou
Wt
tHE "y
Entdo, passaria novamente a palavra ao Sr. Secxi‘etério Adjunto,
o

i ’ytmi
Dr. Jorge Tonin, para que fizesse as conclusdes f:.nafsxsdesta audiéncia
i l H

it

f

"
. ] ;'.
dos presentes gostaria de se manifestar. (Pausa) !

Wl

ptblica. . h":‘:': :‘“*

O SR. JORGE TORNIM - Bem, responderbl‘('io: aun. ao que o Vereador

i
Netinho levantou, realmente abordou c}e 1!f'Hc{::::'u:,a“‘bastante objetiva todos
[ i,

os pontos que Jconstam do projeto de lel."

Realmente, era 1nconcebive?|.t ’c;ue.. . Uma das fungdes basicas

iy ,

3 » . l‘ ‘. ] - -
mais elementares da adxnlnlstracao “tributaria & a cobranga, e a nossa

M 2
FE -3 3
. 3

1.
. ~ . o By Cusill ~ . P P
administracgao tr1butar1a, ltlnfellzmente, nido tinha essa pratica, até

.
o ’\4 T A

porque o prazo era extremamente exiguo, e essa discussdo da cobranga
‘) 5;

s, 3

; ’1 L 2z 0

sempre era levada para a discussio no ambito judicial, na divida
PRI -;; 5f

i 2 Ly i

'g‘h:‘”m."'
&3

ativa.

(13 5
¢ .

i,

Enitéo, a ampliagdo para esse prazo de 90 dias vai permitir
Ny P
A oo
efet:.vamente que a gente exerga o beabd da administragdo tributaria
l I;il gk
]

H

que é ’af"cobranca. Ja estamos iniciando esses processos, ja esta sendo
estruturado; foi editado um decreto definindo as bases dessa cobranga;
ja foi, obviamente, tudo isso acertado com o pessoal da Divida Ativa,
com o Pessoal da Procuradoria do Municipio. Entdo, estda bem
equacionado e estamos estruturando também, na nova Secretaria de

Financas, uma area especifica sobre cobran¢a administrativa amigavel.
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Com relacdo ao acordo com outros municipios, existem duas
formas de tratar esse assunto: existe essa questdo de descumprimento
da Lei Complementar que, obviamente, os municipios terdo de prestar

contas disso ao Ministério PGblico Estadual e ao Tribunal de Contas do
!! } "’§i’

Estado, porque eles estdo descumprindo a Constituigdo Federal ML

(!’
(ll

Com relagdo & discussdo em férum da reglao %etropolltana de

x, fin ,§
eventual equalizagdo de aliquotas ou fim da guerr? glscél acho pouco
_ T

......

provavel que se chegue a algum acordo, dada at 91tua¢ao atual. Mas é
£ te

. . . ary By, _

importante aqui até esse gancho, para dizer o segulnte. nao temos, a

}l :R
3‘:,, bigaf!

principio, nada contra um mun1c1plo .v121nho oferecer uma aliquota
My, 4,

menor, que hoje & dois... Pode oferecer 2%. E uma empresa pode

usufruir disso e se instalar 1&J° Nos ndo temos nada contra isso. Isso
ty .’;
s ,'lii

Ty
x1 k% 3
4

faz parte da regra do jogo.

oo
‘i") ”‘:!;i'
O que nés ndo aceltamos € que se crie uma aliquota que seja de
5' i
. x,,m ‘l L
2%, a empresa tem uma .inscrigio nesse outro municipio sé para se
@ 3 ':%
ok
usufruir desses z%f e continua operando em Sdo Paulo. E isso que néds
fth K 4
l‘ s\ J,
nao concordamos*nSe a empresa for para la para usufruir, esta dentro
‘3’-- Y
da regra, legal ela estd no direito dela; o municipio pode fazer isso;
oo
¢ LT
4 ai

a empresa,,dentro do planejamento fiscal, pode optar por se instalar

" ;n”l KIN

em outro municipio; mas que efetivamente se instale. Nio di & para ter
o melhor dos mundos, ndo é€? Ficar na Capital, pagando imposto em outra
cidade, e o cidaddo de nossa cidade, da cidade de S3o Paulo, perdendo
os recursos provenientes dessa atividade.

Com relagdo ao ISS sobre as construgdes, o IPTU, estamos num
momento de discussdo de uma proposta que julgo bastante inovadora.

Estamos avaliando isso sob os aspectos 1legais, juridicos, mas que
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esperamos brevemente apresentar a esta Casa um projeto de lei que vai
simplificar enormemente tanto para o contribuinte quanto para o fisco
municipal a quest3io dos alvards, a concessdo de alvards, o pagamento

desses tributos. Vamos simplificar muito para o contribuinte:e muito

f i Y
i )'
para a Secretaria. Vai ser um projeto de lei que vai ser bom para
sg‘
|.l1

ambas as partes. E estamos na fase final da elaborag:ao (tdesse projeto

*\ Hl“ih

que, com certeza, serid encaminhado aqui & Camara de Vereadores de Sdo

1)
i
' ‘ )

1 [N ‘%L h“l’
Paulo. hy,

i
Com relagdo ao cupom fiscal, & umaj das 40 agdes em que estamos

1.‘ 4:-

-.i.

’i

trabalhando. Estamos conversando com o, pessoal do Estado que ja esta
" 23 :.
um pouco a frente nesse modelo. J&, conversamos com o Instituto Renato
: .m" b
Archer, do Ministério da C1enc1a e ‘Tecnologia, que fez a homologagdo
1; H
de todos os leitores, todos os ‘emlssores de cupom fiscal da Secretaria
i
Vi, ,)}‘ m'i
de Finang¢as do Estado de Sao ‘Paulo.
‘mxl
Entao, estamos nesse processo exato, agora, de tratar desse
I‘, l; "’
assunto, e & uma; das metas nossas implantar o cupom fiscal aqui na
¢
“!'l ‘{ t‘
]
cidade de Sao ‘Paulo para evitar a sonegagdo de tributos.
'l
3

li
Ly,

i!E;“ux)rta.’ outra medida que também esti em estudo - e essa também
vai iper:m.its:).'ri que, quando todos pagam, todos pagam menos - € a nota

ity
f:Lsca’l’ ‘életronlca. N6s também estamos avaliando esse modelo. Foi
implantado em outras cidades, e & uma idéia muito simples, muito
eficaz, que gera beneficios para o contribuinte, no sentido de que
propicia o pagamento de menos tributos; e, para o fisco, que tem um
controle muito maior. Uma base maior de contribuintes aumenta a

arrecadagio e pode possibilitar uma tributagdo mais justa. Entdo,

todos esses pontos estdo sendo avaliados pela Prefeitura.
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Volto a insistir: temos aqui que o maior desafio na
arrecadagdo & que temos de aumentar a arrecadagdo, sem criar novos
tributos, sem aumentar as aliquotas; temos de ser eficientes; temos

que ter gestores tributdrios. E & isso que estamos fazendo na
oy
W P

' . - BTN
Secretaria de Finangas; €& isso que o corpo dos técnicos he dos
l,‘ “

i.
S1y i;
N . . . » Ul H
inspetores fiscais da Secretaria de Financas sempre desejaram, e que
PLA PR Y
Ho i, b
~ . . ooq gh
estdo muito empenhados em implantar todas essas medidas,.

i U PR

i
Wy
O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Tem", & palavra o nobre

Vereador Paulo Fiorilo. s’ i, o

O SR. PAULO FIORILO - Nido, sé;,umai*Gltima questdo, Dr. Jorge,

I3 N
AL 4
M 1.; ‘

que, agora, na fala final de V.Exa. me: surgiu aqui uma dGvida: na
B ?3253.
. A . . . TTHE LA P .
audiéncia pGblica que fizemos sobre.,a ILDO, o Sr. Secretdrio Luna disse
e 8
» ] ALY ‘2?’ﬁ‘ - .
que a Secretaria de Flnanq:as,‘h;que O Sr. Secretario Dr. Mauro estava
i 1

o § i
i LI TP 'ix;,f‘
estudando umas 40 formas, de melhorar a arrecadacdo.
' {

[

IR
4o, e
Y oh
] .-‘".!;h‘-‘ur«*) .
- Manifestacgdo fora do microfone.
gy ML
; b

i i
RIWLILHIN

P}
[EALTI B
B

i 3
l}(‘A i

‘pifxs;i!.‘iELPAULO FIORILO - Nio, entdo, mas, assim, o que eu queria
R

TR
h‘x (” LY s - »
saber;né'tse’ as 40 e essas que V.Exa. ja& relatou, se & possivel a
3 PR
Tt bt

A
Comissid ter acesso detalhado.

O SR. JORGE TORNIM -~ Todas essas agdes ndés elaboramos quando
nés... Antes de chegarmos aqui & Secretaria de Finangas, nds
elaboramos um rol de 40 agdes que poderiam ser feitas, todas elas

estdo sendo implementadas. Algumas, as que j& estdo, digamos, mais bem

acabadas tecnicamente, eu ndo vejo problema.



Ioiha nl/g;f/ é
“ . . s0 L,
Comara g/ﬁlmuo%a/ de arc'gngsﬂva

TAQUIGRA ERAI

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:Z10 fl..6 taq.: LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 7574 data: 20/05/05
Orador(es):

Agora, had algumas que ainda estdo... Por exemplo, essa questdo

-

dos alvarids e tudo € uma mudanga tdo significativa que estamos
estudando todos os impactos; a questdo da nota fiscal eletrSnica & uma

idéia exatamente simples, mas ela & uma implantagdo ainda 1nc1'p1ente
My EMiS
no pais. Quer dizer, sdo idéias que estdo sendo anal:.sadas M, que vio
0;’
iy, h,
melhorar a arrecadagdo, que vdo facilitar a wvida do contrlbulnte, que
iy
'g{‘ gh““}

vdo minimizar a burocracia. §,P“‘!;" b,

(
Com relag¢do aquelas que ndés j4 temos um, ni;ve‘l de detalhamento
33 'i_ L
a1ty ~L

maior, ndo haveria problema de apresentarmos e’dlscutlrmos com V.Exas.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO ‘uQuero sb6 agradecer ao Sr.
Ty i
M, !

Secretario e, para concluir, se temos agh ‘pela frente a expectativa de

BN
i‘l i

ter um Conselho Municipal de TrJ.butos, onde também tenhamos um espago,

ht

um arcabougo juridico e de siebaites em que possamos discutir as formas
‘% i
:t ¢
de legislagdo do passado has formas de legislagdo do futuro e esse

i
4 ‘hl”15 3
conjunto de tarefas;: | chamar para dentro dele a sociedade, o conjunto

Ay i- 4}
" !; ‘-‘} . -,
de institutos qu . ja ou estudaram muito ou ja trouxeram muita

i
A
1nformacao da" forma de tributar no Brasil e no mundo, até para, com O
‘h.i .z!,
tempo, :eros‘ ‘qualificando ndo s6 a administragdo, mas todos aqueles
Y ’a,"l
0
prof:.ss:.onals que podem vir a se envolver com a administragdo plblica.
fy, !; iy, Lt
r

!'Quero agradecer ao Sr. Secretirio e a toda a equipe no dia de
hoje.

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Nada mais havendo para ser
tratado, deciaro encerrada a primeira audiéncia piblica ao PL
220/2005, de autoria do Executivo, e que as cépias taquigraficas

geradas nesta ocasido sejam consideradas atas da presente audiéncia.
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O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Bom dia a todos. Declaro
aberta audiéncia piblica da Comissdo de Finangas e Orgamento.
Presentes os Srs. Vereadores Paulo Frange e o nobre Paulo Fiorilo.

Iniciamos neste momento a segunda audiéncia publ:Lcsa’ ao PL
w e
220/2005, de autoria do Executivo que introduz modlflcacoes, no»art::.go
('n

9° e acrescenta o artigo 9° a Lei 13701, de 24 de deze‘lpbro de 2003,

Ny i b
que altera a legislagdo do imposto sobre servigos td‘e :ciuaiquer natureza

l
ISS, confere nova redagdo ao artigo 20 da lei 'BQELB.?'," de 30 de outubro
4
"".'l"‘il!'i

dlo
ihy Yo
As pessoas que quiserem debatef‘deverao inscrever-se com a
at by, b

de 1986.

Secretaria da Comissdo. Esta Pres:.dencia estipula, a principio, um
! ‘l
;ki!
H ~ . . . ~
tempo de trés minutos para cada‘*!‘orador. Questbes incidentais serdo
Y i
Wyt
resolvidas na forma dor Reglmento Interno. Neste momento passo a
{
Yy
4] LYY
palavra ao Dr. Jorge 'I‘c)lr"i"ﬁn: Secretiario Adjunto da Secretaria de
5‘ ‘,|I| il
Finangas. “ Myt
Y
»“ 1 [
O SR. JORGE ‘TORNIN - Bom dia nobre Vereador William Woo, bom
mi ‘!l ‘;' 1
dia demais vereadores presentes a esta sessdo, integrantes da mesa,
1§! ‘(‘
Srs. e Srs.‘%presentes.

LR NN
i.m:(”!()” ,;;resente projeto de lei que estd neste momento em anidlise
H
pela C,:amara Municipal de S3o Paulo faz parte de uma série de medidas
que estdo sendo adotadas pela Secretaria de Finangas do Municipio de
S3do Paulo, visando o ajuste fiscal das finangas do Municipio. Uma
série de medidas esta sendo adotada, visando o aumento de receitas,
sem o aumento de tributos e redugio de despesas. Dentre as medidas de

ajuste fiscal, citaria algumas delas como a negociagdo com diversos

credores da Prefeitura, desde o Governo Federal; de renegociagdo da
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divida com o Governo Federal; dividas com a Eletropaulo; a Sabesp;
dividas referentes a precatbrios e dividas em especial junto a
fornecedores de bens e servigos, cerca de 12 mil credores da

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, em que foi edltadoi.,,um ato
‘;4 t,
x K
normativo do Poder Executivo Municipal, definindo regras ,!de pagamento

1y '
desses fornecedores e alongando o perfil dessa d1v1da.,‘ ﬁe:; ‘forma que os

K 'L

l ,‘ L ITh
projetos prioritarios do atual governo ndo v"'v:.gssem a serem
$ !

o as Hyget)
prejudicados. e

. 9t "! ly

e,

Dentro do rol de medidas, wvisando redu?ao despesas, destacamos

4
"‘1' "lui
a renegociagdo de contratos adm:Lnlstr‘atJ. ds, recentemente encerrado.
;’ ,! 3,
_Obtivemos a redugdo de 230 milhJes, de reals de redugdo manual desses
“‘; s
contratos, uma economia cerca( de ‘ 17% do volume de contratos da
i

Prefeitura do Municipio d‘e Sao‘l Piaulo. Houve uma redug¢do da quantidade

de cargos em comissdo, “em‘;’mg.‘i“sl de 20% em quantidade, em valor, isso

significa, cerca dfa t".‘ls7:l:.:rlr:‘1.1‘hoes de reais ao ano de economia para os

cofres mun1c1pals.* !.'lx’;iz.mplantacao da sistemdtica de pregdo para todas
i )

as compras da ;fleéieﬁ:ura do Municipio de S3o Paulo. Auditoria na Folha
\

de Pagan}eq(t{:::.‘ 4 Cfont:enc;ao de recursos das diversas secretarias, que

1n1c1lan‘1!%s” O ano coma conten¢dao de 32% do orgamento e atualmente

¢4

estamos? em 22% de contengdo, mais de 3 bilhdes de reais estdo
contingenciados. E mais recentemente uma medida que foi aprovada aqui
por essa Casa, a redugdo do déficit do sistema previdenciario do
Municipio, em que foi apfovada a contribuigdo para os servidores
ativos, inativos e pensionistas. Isso vai fazer como que haja uma
redugdo desse déficit anual da ordem de 150 milhBes de reais a menos.

Apesar de permanecer um déficit muito grande na Previdéncia do
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Municipio. Teremos uma redu¢do bastante significativa, em temos
absolutos.
Com relagdo &s agdes de incremento de arrecadagiio sem o

aumento de tributos, e até com a extingiao de alguns deles, comol’a taxa
“ ‘l” ‘lp

do lixo que estamos encaminhando nos préximos dias a e11m1na¢ao da
n

in,'
cobranga taxa do lixo residencial para o prdéximo ano ‘,s‘e;‘tambem da
TH S
R . . = PR ELAAD
contribuicdo sobre iluminag¢do piblica, para aqueles cpntrlbulntes que
!
nio possuem informagdes publicas nos 1ogradou5‘:‘os,‘6nde regsidem, além
~ l”h'
dessas redugdes, pretendemos fazer o aur\nent’ "‘ da arrecadag¢do...Uma
i 11
('l” ‘thnl‘
série de medidas - estdo sendo 1mp1;eme1%tadas, para o aumento da
A}
y, L
arrecadagdo, dente elas a reestrug:uracao da prbépria Secretaria de
by
,'Iv
Financgas, dos seus departamentos ‘de. “rendas mobilidrias e imobiliarias,
‘)‘ ,f’
. ~ - fHieg,
criagdo de uma area especiflca para acompanhamento de grandes

'! .! 1]
contribuintes do ISS e do*"P’Iftfll Neste momento estamos na especificagdo

ml“' ‘

T

de um software de l{‘adm.lnlstracao tributdria. Estamos avaliando a

ag, &Y
implantagdo de c1'1poln's“'i ficais e nota fiscal eletrdnica. Recentemente
?"';‘ SRy
foi 1mp1antado l,om':adastramento pela Internet dos contribuintes, isso
‘h, ‘l»
fez com que o; prazo de cadastramento fosse reduzido de cerca de 120
TR
dias ,.pﬁrza j#'alguns minutos, algumas horas, isso obviamente, também
’l wt! !i

antec1pa a entrada de recursos nos cofres municipais. Ou seja, uma
séria de medidas na area de administragdo de gestido tributdria estfo
sendo implementadas. E uma delas, talvez a mais importante, &
exatamente a que consta no projeto de lei que esti, neste momento,
sendo discutido aqui na Camara Municipal de S3o Paulo.

Como os senhores, bem sabem, isso é€ algo de dominio plblico,

mesmo porque esse €& um assunto que de forma recorrente vem sendo
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abordado pela imprensa ao longo dos Gltimos anos, quer dizer, a gente
voltar um pouco tras, no inicio da década de 90, uma série de
municipios limitam ao Municipio de S3o Paulo, iniciaram um processo de

concessio de incentivos fiscais.

!'o,"
' !!i”m'
Essa concess3o ..... ,;‘ o b
\ .
t
‘i“")t{"‘
1 Lt
§ i
\: ;Luhk’
’l"l ll{
t‘ "3¥‘ ‘I
t .
‘I*‘!t"'!uf'
(“ “ lh
iy h
l‘ (11
Loosle
‘;!“ ’th“lf
'gt' ! ’g ‘ll
9’ “ !‘
hL ’
\!)
'
{’(“!hh
ity }i'
iy
Y i:u
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Essa concessdo de incentivos fiscais, pelo discurso oficial a
época para esses municipios, era de atragdo de novas empresas, de
novos investimentos e geragdo de empregos. E com isso foi feita entédo

a redugao das aliquotas de ISS, para que essas empresas mlgrassem sua
In
W l,: 5
N
sede, suas estruturas para esses Municipios. A idéia em 51,, él%. nio é
H
o, ‘t{
nova. Os incentivos fiscais, em funcdo de &area geogréf:icas, acontece

gt

A L
‘ } ‘!i!p
- 1
no Pais, em especial, por exemplo,a zona Franca de"Manaus, adota esse

e el ,,.4
modelo a cerca de 40 anos, e a principio ndo hah’gr%mdes problemas com
't 4

\

~ . i, Yy, .
relagdo a isso. Retirando as questdes de gperra fiscal, de ficar
i
thy iu“

reduzindo tarifas, aliquotas, a prlnc:Lplo*i 1"idéia n3o causaria grandes
i"“. E
\* '

problemas, até porque na infra- estrutura"do Municipio de S&do Paulo, é

! 'l'
l‘ f By,

$i1y
f dos municipios vizinhos.

obviamente muito, muito superlorg
Y
-t
1
1y, 0 ’ 2 2
No entanto o que se ’vérlflcou ao longo da década de 90, & que
A.tl “!ut‘
essas empresas de fato,I t?t 'as estabeleciam de forma ficticia nesses
t
] - L] sl!‘ 'l‘, 13
municipios, ou seja; ‘xelas estabeleciam, criavam suas sedes nesses

A R
municipios, mas ‘de,”!fa\i:o, 14 ndo operavam. Elas permaneciam operando
g W g
aqui no munlcz.'li:{o:. ée Sdo Paulo, obviamente usufruindo toda a infra-
l, ¥
estrutul;ﬁ. l;ﬁ;: :c:.Iiade, da rede de transportes da cidade, da rede de
educac?lg ::‘de‘ saide, enfim. Enfim de toda a infra-estrutura da cidade,

e faziam o recolhimento dos seus tributos com incentivos fiscais em
municipios vizinhos. Essa & uma situag¢do de fato, existe, é algo, como
eu disse bastante corriqueiro, se verificarmos na Internet, na Gltima
audiéncia plblica que estive aqui presente, tive a oportunidade de
falar, existem empresas que chegam ao absurdo, n3o vou citar aqui o

nome das empresas, mas existem varias empresas aqui, que tirei aqui na
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Internet, que algumas delas de forma bastante acintosas, oferecem seus

servigos.

Uma delas aqui...marcelo
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Uma delas aqui, por exemplo, fala o seguinte: “A Prefeitura de Santana
do Parnaiba di& incentivo fiscal para prestadoras de servigos
estabelegam-se aqui. Para tanto nos fazemos um contrato de prestagdo

de servigos no qual cedemos o enderego para sua empresa".*i.Agora o)
i bt
(Y]

detalhe, & importante ressaltar que essa empresa & uma prestadora de

4
1‘1,

servigo, ndo podendo manter a sua parte de comerc1ot,c no enderego

‘\ HwE
cedido. Quer dizer, ele é& muito explicito, eu a{higai.ndo um enderecgo,

/

ndo venha aqui instalar, que ndo € esse o0 meu negoc1o. Essa € uma das
'y
RIS ‘p, ;’
empresas. Existem outras empresas que saq interessantes porque elas
T A8
‘i'l[._“l"‘
oferecem pacotes. Eu tenho pacote ma:us 'simples que €&, por exemplo,
o ‘t .
domicilio empresarial, ™“Sua empresa passa a ter matriz ou filial no
i
’ i

nosso endereg¢o”, ai tem o pacote d{o:Ls, que € um pouco mais completo,

além do domicilio empresarlal tem ‘atendimento com tempo real para sua
{ !’m *'hm‘;
empresa. Tem um pacote um ‘pouco melhor que é o red1rec1onamento da sua
’!””ni,’i
correspondéncia paratso‘hendéreco determinado na Grande Sdo Paulo e tem
oy ‘.' ‘b
o pacote completo, ;qﬁe além disso tudo tem a caixa postal, fax e tudo
!t *t Rl
mais. Quer dlzer,‘ as empresas oferecem servigos de escritdrios
y, . ,
virtuais nessas cidades, no caso aqui de Santana do Parnaiba. Alii&s,

9' \x

tem tiJmai’de'Ia;S aqui que é bastante interessante, vou até falar porque é
.:“uh 3

escancarado, o nome dela é Virtual Ofice, quer dizer, escritédrio

virtual, escancarada até no nome. Ela fala de atendimento telefdnico,

redirecionamento automatico de chamadas, essa €& uma, tem outra

bastante interessante, “Abro e transfiro sua empresa em nosso

enderego. Economize com impostos”. Tem outra que tem uma série de

enderegos, tem outra que se fala como pioneira dos servigos: “Pioneira

na prestagdo de servigos de sublocagdo de servigos para utilizagdo de
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domicilio tributario”. Entdo, na verdade, montou-se wuma rede de

sonega¢do de tributos muito acintosa, as pessoas, acho que perderam a
nogdo do que & certo ou errado e anunciam seus servi¢os de sonegagdo

de forma bastante descarada na Internet. Eu pesquisei na In§ternet e
M, %&“s
achei cinco ou seis empresas numa busca rapida que oferecem seus
Y

“(['
servigos. Tem até umas que oferecem folder sobre esse tlpos’de servigo.
i

4 b

ty ‘lll

No passado isso ja foi denunciado, ja fo?.'”o‘bjet% de uma agédo
4, [

movida pelo Ministério Piblico e a Policia ClVllhﬁ&l acionada, esteve
M, !

. ity

em Santana do Parnaiba, ela pesquisou um ‘;g'iesses escritdérios que

siln?

'i't; %ehni

oferece esse servigo e verificou duas (.mll e poucas empresas gque
Ay
.« , ' -
estavam nessa situagdo. Foi 1la !‘em Santana do Parnaiba e nessa
ﬁ"x, :
diligéncia que a Policia Federal fez 134 teve alguns nimeros
1t
i

4t
interessantes. Nesse item sete'?do 'relatério assinado pelo investigador
4

£
N ‘ by, “l']i‘

Carlos Said Mansur diz g, segulnte. “Apura¢des preliminares indicam que

h

na Rua Bento Crlsplmi‘égjz‘(')]t.lvelra, n° 324, existem “sediadas”, entre
ol

aspas, 736 empres:a:\’ §i'zo mesmo enderego. Na Estrada de Ipanema, 457,
}

338 empresas, ‘:rlti:a;.i 'Aftwlr’ef;uda Marginal, 19 existem 342 empfesas...” e assim

!n i
sucess1\l/;§m§a§1lt!:‘? ) sdo 2.256 empresas ficticias instaladas nesse
it

mun1c1plo.,,E o mais interessante & o seguinte, esse mesmo escritdrio

'l

:!S’) '

que foi' denunciado no ano de 2000 eu acessei pela Internet e ele
continua oferecendo seus servigos até hoje. A coisa continua da forma
como estava hia quatro anos.

O Governo anterior até criou um grupo, participou ativamente
da revisdo da 1lei complementar que regular os servigos, a Lei
Complementar 116, houve uma evolugdo bastante significativa ja& com a

116. Quer dizer, a Secretaria de Finangas do Municipio de S3o Paulo ja
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vem hi alguns anos tentando atuar nessa area e adotou algumas medidas
importantes, até porque a Lei Complementar 116 criou a figura do
contribuinte solidario ou supletivo, ou seja, para alguns tipos de

servigos a prdpria lei federal, a Lei Complementar que regula. !o Iss,
M, ilt*u

ja define para uma série de servigos que é competenc1a, do tomar

T

a1

servigos efetuar a retengdo na fonte do ISS. Entao "Ja,t:ha' para uma

T
!f'“u
série de servigos, essa previsdo. Como regra ;'"geral sdo aqueles

servigos que ndo tem como vocé dissociar o x‘local" da prestagdo do
i J
. oy ‘;, 'gi
servigo. Por exemplo, ndo tem como vocé 1nsta1ar uma empresa ficticia

! ’ "
By g
em outro municipio, até porque o serv:.-co‘*des vigildncia & prestado no
g
N
. !l
loca, nao tem como fazer s1mula¢ao dlSSO, o servig¢o de limpeza, vocé
h”‘"
limpa os imb6veis que estdo sedlados.no municipio. Entdo, para alguns
‘t
i
hy
servigos a lei complementar; ja estabeleceu e nesses casos a

“"l I‘i‘ ‘f
responsabilidade pelo paga'}nen‘t‘:o, pelo recolhimento do tributo & do

gml‘“\ L
préprio tomador dos serchos.
i
i ! !l
Ty
Para out:os '§ servigos ainda permanece no local do
’f”t i‘ ”’
estabelec1mento -hrno local onde esta instalada a empresa. Mas a propria
M, ™
lei comp‘lt?n}.entar faz uma ressalva, que para todos efeitos da lei
,l‘ Q‘ n]
TS
complementar ela considera estabelecimento o local onde o servigo esta

M Tyt
L% ’c{ 3 4

sendo prestado. Entdo se havia alguma diivida com relagdo a onde eram
devidos os tributos, com a Lei Complementar 116 essas diavidas foram
absolutamente dissipadas.

0O que acontece & que com a permanéncia dessa estrutura de
sonegagdo & que as empresas ainda se batem no sentido de vir, & onde a
empresa tem sua sede que deve ser recolhido o tributo. Nio & nada

disso. A prdépria lei complementar e ja& ha jurisprudéncia em relacgdo a



Folha n”
Comaia MMMW de C e MSM
TAQUlGRAFlR‘A””"‘

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

rod..:K0O3 fl..4 taq..MARCELO rev.: evento: 7622 data: 07.06.05
Orador(es): .

esse assunto, estabelece que é onde efetivamente os servigos estdo
sendo prestados. Ent3o ha uma sonegagdo de tributos fantdstica com
relacdo a esse assunto e o que estamos propondo neste projeto de lei é

o seguinte, aquelas empresas sérias, que efetivamente estlverem
(! i
b ! 1

1y
instaladas em outros municipios e que efetivamente v1eram;, prestar

h
servicos no municipio de Sdo Paulo ndo precisam "(ter; ;i‘recelo, vao

{ ‘ii!lg‘

'y -
continuar recolhendo seu impostos no mun1c1p10 ;de ‘orlgem, nio tem

A

problema algum, essa é a regra e nds vamos respe! taf. As empresas que
(| t
i
.l!v,

nio lograrem comprovar para a Secretaria de Flnancas de Sdo Paulo que

5)
‘;'u l‘luft
efetivamente estdo instaladas em outro]t,munlca.plo essas ndo serdo

!‘ *; !
autorizadas a exercer suas at:|.v1dades aqu:L em S3ao Paulo, ou melhor,
h’"‘*
elas poderdo exercer suas at1v1dadesg aqui em S3do Paulo, mas caberda ao
h
Y
tomador de servigo a responsab’lllciade pela retengdo do impostos. Para

\;',“ h,,,lf
o tomador é 1nd1ferente pagar mil reais para a empresa, que vai sair

.;l" x !
da caixa dele mil reals,[.ie essa empresa recolher o seu ISS, para a
h
A
empresa tomadora' de ‘Sservigos ela vai pagar 950 para o tomador de
,!”1' Inlli
servigos e oé,,‘so,. reais ele recolhe para a Secretaria de Finangas.
‘l* .3,
'
Entdo, paraho!tomador de servigos & indiferente, de qualquer forma ele
AN
g .
vai pagar mil reais. E indiferente se vai pagar uma parte para o
: s ; 1;

prestador e uma parte para o fisco. Entdo ndo hid prejuizo algum para o
tomador de servigos.

S6 que nesse caso...
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S6 que nesse caso vamos estar, de uma certa forma, invertendo
o dnus da prova, porque hoje ndés & que temos que provar que a empresa
é ficticia. S6 que a gente chega 1li4 no outro municipio onde a gente e

até formalmente, oficialmente ha controvérsias se a gente pode atuar
Ay %,y“*::
em outro municipio, a empresa fala o seguinte: “A suai ,JUrlsdlcao
“‘h !
acabou ali. Ali & S3o Paulo, aqui & outro mun1c1plo e niao:pode pedir

I L
Y iy
= . AL
nada e eu ndao vou informar nada”. E quando a gente *verlflca que ela

!
esti instalada, que tem um escritdrio aqui em ’Saq '“Paulo ele fala: “A

minha sede & em outro municipio. Va 14 pedlr” “glq'der dizer, estamos num
¥
n,‘! S ,"5

terreno absolutamente pantanoso onde o;flsco nao consegue pegar essas
I’ l.‘ !‘.

empresas e elas ficam sempre alegando de'que estdo em outro municipio
‘l’l

. § i,

~ . ~ s, CH .

e nio podem prestar informa¢des' para a gente. Existem casos absurdos

“‘:, ,!‘

1y ] ~ . . a
4s estdo instaladas agqul, sao empresas

em que se sabe que as empl es

i
] {
"h LTPTL
grandes, estao 1nsta1adas tvocé liga para l1la, a pessoa atende, diz que

’{ iy

. ut i i .

é 1la que esta fun01ona}ndo, quando a gente manda um fiscal la eles

”l). ik h
dizer: ™Néao, aqul;nao funciona. Funciona no outro municipio”. S3o
1 '1 l"
situagdes absurdas & que o municipio de Sdo Paulo vem sendo drenado de
‘{l

recursos, tessas empresas usufruem de toda infra-estrutura do municipio
it
!‘ p “l ;

de S3o !Pa.ulo, nada recolhem aqui, fazem de todos artificios para

hn”“ i

sonegar'os tributos. Existe, na verdade, ai um grande conluio entre as
empresas sonegadoras, os escritdrios que d3o suporte a essa infra-
estrutura e, obviamente, os municipios vizinhos de S3o Paulo, que
fecham os olhos para isso e aceitam que num mesmo enderego tenham 736
empresas.

E uma situagdo que vem de muitos anos, & de conhecimento

piblico e que apesar das medidas que foram tomadas pelo governo
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anterior ndo foram suficientes ainda para que essa sangria de recursos

da Capital seja estancada.

Entdo a idéia deste projeto de lei & wuma idéia simples,

qualquer prestador de servigo localizado fora de S3o Paulo q‘u}e vier a
Hh
i [iALTY
) ;
I N
operar aqui ele previamente tem que se cadastrar na Secretarla de
3
Qs u
Financas. Nesse cadastramento nés vamos ver se efet:.yamle.nte ele esta
< - - l*t.’“‘“i
instalado 14 fora ou n3o. N&s vamos pedir alglgmas informag¢des,
" ,l
possivelmente fotografias, contas de energla‘qi 'elétrlca, contas de
@ i
\
4
i
telefone, enfim, vamos pedir uma série de(do'cumentos que comprovem a

V\:; ‘(!m:‘ !
efetiva instalagdo dessa empresa fora de SaodorPaulo. Se ele lograr essa
”’z. *2,
comprovagdo ele vai receber um o.k. e ai todo tomador de servigo
i]g .
quando verificar que tem uma empresa fora de Sdo Paulo vai acessar a

AULIN ‘;

Internet, vai digitar o CNPJH daquela empresa e O nosso site vai

t
i"t Yol
dizer: “0.k., empresa , autor:.zada a operar em S3do Paulo”, ou se

~ H"‘ " ' 1
eventualmente ela naOzll conseguir lograr esse cadastramento ela vai
B A
e
dizer la: “Fag¢a g:etencao do imposto. Essa empresa ndo estd autorizada
f‘““ 2[ f"
a operar em Sao,"Paulo" Se é prestador de servigo ele vai consultar e
\l "i
nao tem problema algum, €& coisa simples. Para o municipio de Sdo Paulo
t
‘t', a3 K "i.
vamos; :acabar com essa sangria.
i“‘;“! ik

w'Na (ltima audiéncia eu fui questionado sobre as estimativas.
Eu pedi até para fazer um levantamento. S6 para terem uma idéia, ds
dez maiores autos de infragcdo que a Secretaria de Finangas lavrou nos
dltimos dois anos, de empresas que simulam estabelecimento, sb os dez
maiores, 2,5 bilhdes de reais. Isto &€ a arrecadagdo de um ano do
municipio. Recentemente foi lavrado um auto de 600 milhdSes de reais,

um auto sé. S6 para verem a sangria de recursos desta cidade por essa
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quadrilha que estd instalada aqui na cidade de Sdo Paulo, sonegagdo de
tributos.
O que a gente espera com esse projeto de lei, ele ja foi

adotado por outros municipios que tém esse tipo de problema, zie o caso
‘; E” W
. - . . 2 { .
de Belo Horizonte, & o caso do Distrito Federal, ja .ézgg stéem leis
1*‘ v
i llt i‘.
vigindo nesses municipios e no distrito federal e que'gtra’zemos aqui

0 L
; . (SWTALLITR
para S3o Paulo. Voltamos a insistir, néao queremos‘l pregud:.car de forma
it

h l
alguma aquelas empresas sérias que realmente eSt;ao ‘Yhstaladas fora de
‘\

)
Sdo Paulo. Por exemplo, a gente cita aun. o'"baso do Bradesco que

l }1)
iy, LI
historicamente sempre esteve em OsascP, !xex:.stem outras empresas que
l’ !i ‘
prestam atendimento telefénico que estao em Minas Gerais, quer dizer,
l tl LTS
existem empresas que efetlvamente ( funcionam fora de S3o Paulo e

h }

: i
prestam servigos aqui dentro *;Essas estdo absolutamente regulares e

i Y :
~ "lt, tgeh
ndo tem nada a temer. Quex'n gtem a temer sdo aquelas empresas que estdo
l\!“f"‘;.
fraudando de forma ac:mtosa o fisco da cidade de S3o Paulo.
h

_‘.,,hkl;
Essas serla.m ‘as.
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Essas seriam as primeiras informa¢des. Coloco-me a disposigdo.
Convidamos aqui alguns inspetores fiscais que estdo aqui presentes. Se
a mesa julgar necessario, eles podem fazer relatos de visitas que

foram feitas. Temos algumas fotografias para mostrar para}.,ique os
Py
My e

senhores possam verificar que hia de fato uma situagdo de !bonegacao de

tributos. "
bl

“ ‘!l),

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Entdo, neste‘fmomento gostaria
it
N ;’
de convidar os inspetores fiscais pra que f1zéssem parte da Mesa e
"t 4
iy
para que trouxessem as foto para passar aos lfné’mb"ros da Comissédo.

’n
Apro;relto a oportunidade para §ré;'is€;ir a presenga dos nobres
Vereadores Francisco Chagas e Jose P‘c‘>11t’ce Neto e dos Srs. Paulo
Ferreira, da Liderang¢a do PSDB,((i:lar;.%!l’Am, da Prefeitura Municipal de
Sio Paulo, Secretaria dle F'J‘.han:;ai;, Marco Antonio de Oliveira, da
Secretaria de Finangas dc; ;'D)Iu;:;fglplo de S3o Paulo; José Luiz Patah, da

Secretaria de Flnanc'as‘i:‘g: ’Prefeltura Municipal de S3o Paulo; André
i. )
Iashi(?), do gab:Lln;te‘ido Vereador William Woo; Samuel dos Santos, do
i
gabinete do Ve";:::aa:io‘;:x Adolfo Quintasg; Carlovas Neto, da Secretaria da
¥ \
Coordenac;ao gidas lSubprefelt:uras, Débora Neri, do gabinete do Vereador

¥ 1*5
l’ !'!’

claud’.n.oﬂ': Plslgado, Marcia Regina Guedes, do gabinete do Vereador Paulo
H

Fra.nge‘;u' Noberto Antonio Batista, do gabinete do Lider do Governo
Vereador José Anibal; Tirsa Coelho, do gabinete do Vereador Francisco
Chagas; Arminda Farias, do gabinete do Vereador Celso Jatene; Xavier
Toro, da Prefeitura Municipal de S&do Paulo; Chadid Atarrah, do

gabinete do Vereador Mario Dias; Noeli Cabral, do gabinete do Vereador

Goulart; Roberto Godinho, da Lideranga do PDT; Cristiane de Francga



los Robeno Sﬂva
TAQUIGRAFI 11130
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO —~ SGP-4 v
rod..KO5 fl..2 taq.:PAULA rev.: evento:7622 data:07-06-05

Orador(es):

Ferreira, do gabinete do Vereador Abou Anni e Sénia, do gabinete do

Vereador Paulo Frange.

Tem a palavra o Sr. Arnaldo, da Secretaria de Finangas, para

que faga um relato da sua fiscalizagdo nos estabelec1mentos.,‘,E pego
e tp' '
que as fotografias sejam passadas aos Srs. Membros da Com1§sao‘ 0
n
"l)
O SR. ARNALDO AUGUSTO PEREIRA - Sou Inspetor FJ.}s'catll Bom dia,

l ! [ITH
integrantes da Mesa e participantes. Como na ptinleq‘ra, audiéncia o

¥y ‘)
nosso objetivo & passar um pouco da exper1enc1a;,‘d'e um procedimento
Y
siihy Y }
administrativo fiscal quando nos deparamos éofn ‘a existéncia de uma

(i
iy h'll‘!
filial ou matriz fora do Municipio e ‘bas‘l'camente e a maior parte da
i " ‘
‘ 1
receita eles faturam por esse outro!munlciplo.
e
l\
No procedlmento ped:.mosg autorizagdo para o Secretario para
}1
My
fazer uma diligéncia em oxi\:ro mun:.ciplo. Quando chegamos no outro

"
'5‘!';. “lul’

municipio procuramos o endereco constante no contrato social. Em 90%

IQ")l"i i
€@
das vezes nos deparamOF.,,com um endereco inexistente ou uma &rea de

'
n, HoH

favela, ou o !er%dereco de um escritério de contabilidade que
4 “' .t !“
redireciona asmcorrespondenc1as para la, mas basicamente a estrutura
!1" )‘
admlnlstratlva:, prestadora de servigos, 1la & inexistente. A titulo de

¢ ‘!(“'h
demor}stré:g:;a}o', ndo posso informar o nome da empresa, mas vou passar
para os'integrantes da Mesa as fotos de uma produtora cinematografica
instalada em Santana do Parnaiba. Ndo sei se da para ver, mas & um
terreno baldio. No contrato social dessa empresa reza que a matriz é
aqui, nesse terreno baldio, a filial dela & em S3o Paulo. Ela tira

100% do faturamento por esse enderego e aqui ela produz os filmes que

se propde. Vou passar para o pessoal da mesa.
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Isso, infelizmente, n3o é uma excegdo. Em 90% das diligéncias
nos deparamos com a auséncia de estabelecimento prestador 1l4. Ele sb
existe no papel, no contrato social independente da denominagdo matriz

ou filial. Isso realmente cria um problema para a mm1c:§.pa11dade
H *;“hh
porque com a nossa presenga la existe um quest:.ona.mento'ﬁ Sobre a
u
{‘ly
territorialidade da nossa fungdo, que se limita ao Munlclplo de Sao
.3
= iy gl
Paulo. Entd3o, em tese o outro contribuinte ndo est‘arla obrlgado a nos

{

t i
. - p N
fornecer provas do estabelecimento 1& fora. N, ‘t,"""
‘l ‘ :
t

Y
Esse projeto de lei tenta normat:.*zar}[ e‘ dar uma arma para a
s}
[ *. tfl"}

fiscalizag¢do conseguir provar com malis:fafl‘lldade a existéncia ou nao
3

do estabelecimento. o ‘% *u,‘ .

O SR. PRESIDENTE (WJ.ll:.&l;t, w‘c,ao) - Tem a palavra o nobre
Vereador paulo Frange, Vlc*e Pre51dente desta Comiss3do.

O SR. PAULO Fmﬁé!ﬁ(;ili:'gmnprlmento o nobre Presidente, Vereador
William Woo; os menwi:b_:‘::i‘ga! Secretaria de Finangas; Sr. Jorge Tornin,

A AN
Secretario Adju:nt;o ‘;'i,a '3Secretar1a de Finangas.
'Y "\ o
(Temos acompanhado . .Paula)
iy iy
tk"t, 1; H

. g
R ‘?l

‘& ;l’"‘; !

l(;l;
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Temos acompanhado essa discussdo do ISS desde a Lei
Complementar 116. Na verdade até entdo ndo tinhamos uma situacio
clara, o que levou a essa balburdia que estad ai. 0O que estd

acontecendo na verdade foi a auséncia da legislacgdo fed?ral que
M, it“h"
pudesse organizar esse processo. Entdo, até a Lei ,tComplementar

("] H
116/2003 ndés ndo tinhamos nada que pudesse deixar clarogess’a situagao
“ £341y }
no que tange uma situagdo que pudesse atingir todqs os municipios.
]
Essa Lei Complementar ainda que tenha sido l‘m‘ihlig"rande avango traz
]

iy, lh

também algumas situa¢des absolutamente curll'os?’ﬁ"‘ Por exemplo, ndo da
para entender porque foi vetado a cob:_;a?flc!;';,tﬂg"‘lss para locadoras. Devo
imaginar entdo que talvez cada deputadoh'te{.nha uma locadora porque n3o
tem nenhuma razdo para ndo cobra'.'r :IES'S”,de locadora de veiculos. Queria

1y i
by, fF
ti,l

que alguém me justlflcasse, {melcolocasse uma razio para termos vetado

{5
try . Ryt
no projeto de lei que regulaménta a cobran¢a de ISS no Brasil inteiro

i Yy
nio cobrara ISS de 1ri$cad|or!a. Ou seja, elas passaram a ter a imunidade
Sy 1‘ W
que tém as 1grej§.s; E'uma coisa curiosissima. E uma critica que ja fiz
") "t o
diversas vezesxelgostarla de fazé-la um dia em Brasilia para ndo dizer
h I

que est?mQS‘; ‘=fa1ando longe de todo mundo. Quer dizer, ndo tem
i
{‘ 5)‘

expl:.cac;a?.uAte gostaria de ouvir a opinifo de vocés para saber se tem
v" B
uma expl’lcacéo para que pudesse nos ajudar.

Sr. Secretario, essa situagdo €& conhecida de todos aqui.
Sempre foi uma anglistia muito grande visitarmos os municipios vizinhos
e ver instalados essas empresas de prestadores de servicos em S3o
Paulo que 1l& estdo. Ou seja, prestam servigo para S3o Paulo e 14

estdo. Comentei had pouco co V.Exa. Alguém que estd preocupado por nio

receber da Prefeitura ndo temos como 1localizid-lo porque ele esta
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instalado no Municipio de Pod e deixou um cartdo aqui. N3o tem como
avisar que a Portaria 35 da Secretaria de Finangas veio flexibilizar
alguns pagamentos de quem recebe em convénio ou de fundos que tinham

situagdes vinculantes no seu pagamento. Gostarla de av:L?ar;' esse
R e

prestador de servigo que ele ja pode até fazer o pedido ,!a ,Sedretarla
u

para sair daquela fila de pagamento, mas ndo tenho ,poho"llocallzé lo

l‘ r"lh‘
porque 14 n3o atende ao telefone e ele ndo e?u'sté la. Eu ndo o
)

*
conhecia, mas ele veio perguntar quando 1r1a l,receber. Eu tentei
ny l

h
na‘ 'verdade foi um grande

v
‘!t t‘Iui
avango. Acho que foi uma flexibill ?6%; do Governo que mostrou

i1
descobrir e encontramos a Portaria 35 que"

sensibilidade ao que a legislagdo p?rmlte
‘ "lv
Vejo aqui, Sr. Secretarlo !“uma situagdo dificilima; facil de

}
‘1(

aplicar, mas dificilima de/ "fazer a fiscalizagdo. Quando incluimos
i’*x k‘\ nf
junto em toda essa flex1b111za¢ao o servigo de bancos toda a nossa
o ,‘“;H\ 4
experiéncia com bancos fo:L muito dificil. Eles respondem ao Bacen e
My, lt
desconhecem ao rest;o "do Pals. Tenho uma lei nesta Casa que obrigava os
4 '!’t o
bancos do mun1c1p10 de sdo Paulo a ter banco para idosos e gestantes.
*h "y
Essa lell‘u &' Y,de 98, no Governo Celso Pitta. Ndo conseguimos

L

regu].iamgtiznt;';a;‘. Fomos até Brasilia e ouvimos pito: “no Bacen ndo, nos
et

bancos "mandamos nds”. Falei que o idoso era contribuinte, consumidor
de sdo Paulo. Enfim, hoje existe banco porque existe, mas em 98 ndo
tinha e n3o conseguimos com o Prefeito na época um mecanismo para
regulamentar porque batia com a Constituigdo. Na verdade ndo tem
nenhuma Constituig¢do envolvida, mas batia no poderoso banco Central e

ndo podiamos ter. Quero ver como vai cobrar dos bancos esses servigos,

gostaria de ver. Espero que paguem. Hoje imagino, e ndo tenho aqui
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nenhuma boa de cristal, mas hoje com certeza quem estia usufruindo
desse beneficio fiscal que ndo deixa de ser um beneficio. Porque como
nido estamos com a lei adequada para eles estamos, eles estdo fazendo

um trabalho de quadrilha, mas um trabalho que a nossa lel;ipe‘rmlte.
“ [“ B,

Eles acabaram tendo esse beneficio e +vdo repassar lssof, lpara o

(!:
consumidor final. N3o sei se vali acontecer, mas com certe‘zavval.
!
WA
Tem uma outra situagdo que me preocupa iba‘lst:ante que sdo os
it

¢
porque estudamos

§

4
bingos. Sr. Secretario, temos conhecimento dlSS
q N
RITYLN il
junto & Cdmara hi um ano e meio atras. A 1nforma¢ao que temos & que os
;‘!)

tragf

!“t {l!{;i

bingos tém hoje uma quantidade de rec%rsoéi“que estdo hoje na Justicga.
o l! t
‘ i

|G cobrar 10% de ISS em S3o Paulo eu

i {3 ty
ndo pago. Ninguém tem de pagarg 1b%¥. Tanto € que a lei complementar

"

Na época cobravam 10% deles. Se me

4 !
colocou que o teto do Brasil‘zié 5%. 10% & um absurdo, & um sbécio.

P
f ‘:. t*hﬂ‘

Depois eles pagavam sobre"lo% Ai, o que eles aceitaram foi pagar

sobre 10%, desconta:do;*g‘:)g;etmlo porque desde 1965 & assim que funciona

o Jockey Club. E:t qlx.{aif € a diferenga da corrida de cavalo do bingo?
(131

Descontado o I;flen':;.o‘; Na legislagdo anterior, essa de 2003 que esta
4 §

aqui, conse;{um:)s em um debate interno, e de comum acordo com a

ERREEA
x[ LIS N

Secretarla ‘de Finangas, descontar o prémio aplicando 5%. Agora,
5) ’“h‘) il

sabemos'que precisamos de dinheiro. Pergunto ao Sr. Secretiario se tem

condigdes de numa mesa de negociagdo conseguirmos buscar esse dinheiro

que hoje estd preso na Justiga, embora seja coisa do passado, mas

temos muito dinheiro na Justiga e que eles tém interesse em pagar, em

abrir mdo dessas discussdes na Justiga, mas pagar dentro daquilo que a

legislagdo possa cobrar dentro do principio da razoabilidade, do

minimo de razoabilidade. ©Porque sobre 10% eles ndo pagaram,
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depositaram na Justica; sobre o valor de 5% menos o prémio, eles
também ndo querem pagar porque também & um absurdo. Enfim, a nossa
legislagdo falhou e mesmo a nossa atividade ndo estando dentro da

legalidade hoje no Brasil & uma atividade que continua ai, elt?s.ll querem
LY

}! * !‘ i

y h

P J
U xi"‘{i

pagar e nds queremos receber. ML
. . ~ (N
Por fim, Sr. Presidente, ndo quero me alonggr;.i,

“' l\
by gfity
: ~ P . PN T b
outra 51tua¢ao que me preocupa que e incluir as pefsoa hy.c o

ll. lt\,
fmas tem uma

S
N
P . . T T
{(juridicas estabelecidas ...Vianna) ":,£'x,!”“
“t ‘x 1
H
;il')f‘¥!§;‘ ‘f
ii*t!;, ‘l;‘;‘i
i” if‘ h\
ﬁ" i‘ ;{
“ '
4
(i‘
{3 ‘;;”!y

ity U

T

! "

o

Wl
Py it
} i ’
{‘X;:‘i: t‘¥§’ I
S ’-gi,;"u,
" ‘g‘gi"‘! l'
§§A il“ )
TR
TR
U
i
t )
.;""' By gt
‘!;‘;f iy,
ry U
.1}‘ {l(l(
;5" ':;"‘!; S
I L
’:i. 1 Ry
i;_‘:;;g,zgii"



%ma/m:///muc%w/a’eyaae@ww/o

TAQUIGRAFIA“"‘“GQ‘EQM

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4 Processo ZZD

rod. K7 fl.1  tag.: VIANNA rev.: evento: 7¢22C ar!odalaba&mﬁa
Orador(es): {_Reg. 11130

-

...juridicas estabelecidas no Municipio de S3do Paulo, ainda
que imunes ou isentas, vdo se tornar responsaveis pelo pagamento do
ISS, retendo na fonte... quando tomarem o intermediidrio do servigo a

que se refere essa lei. Eu vejo com dificuldade, Sr. Secretagla.?h,h esse

assunto. N3o sou contra, mas acho que vamos ter de fazer:‘um';ﬁ;rabalho
H

pedagdgico porque essas instituig¢des ndo tém serv1¢o d!e!;,conta_bllldade

acostumado a lidar com um imposto de que, até enta(.togi “3.} Constituigdo

2 f. .
lhe garantia imunidade. Acho que o servigo de!;?qrr‘elo da Prefeitura
M

vai ter de funcionar como funcionou no :&PTU ll"que hoje triplicou o
nimero de pessoas dispostas a pagar ggtﬁ[gt%;p‘?& atraso. Aqui nés vamos
ter de fazer cartinhas e mais cartlnhas.i"* )
0
Eu trabalho com 1nst1tu11ca i iii‘:'llantroplca, niao trabalhamos com
cobranga de ISS, ndo pagamos cota‘j Ef'pvatronal ndo sabemos o que & isso,

15‘ N
T tryget . .
n3o faz parte da nossa ticultura. Depois de muitos anos sem essa

ia iy
HY
informagao, as 1nst1§u:.coes com certeza terdo dificuldades nisso. N&o
‘!“ ;‘ ‘)
terdo ma vontade, ,mas terdo dificuldades. Acho que aqui cabe uma
4y ’f 4
discusséao 1nteressante principalmente no sentido de esclarecer e de
. ‘!“ ilx )
utilizar, {j para isso, as institui¢les que agregam, por exemplo, a

*’ f; ’
0

Federac!iomdas Misericérdias, a Associacdo Brasileira de Entidades de
s}

Assisténcia Social, que agrega um nimero muito grande de entidades no
Municipio de S3do Paulo, inimeras entidades que possam fazer esse
semindrio rapidamente, para discutir alguma situagio que envolva
tributo e também para ensinid-las a fazer esse tipo de contribuicgdo
para o Municipio de Sdo Paulo, ou seja, fazé-las cobrar.

Tem uma dificuldade também aqui, que sdo os servigos mdéveis de

atendimento de emergéncia. E uma situacgdo delicada, nio sei como vamos
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conseguir fazé-los cobrar, porque os servigos J.nstalados em Sao Paulo
prestam servigos na Grande S3o Paulo. A minha atividade é essa e nés
temos uma dificuldade muito grande de estabelecer limites do Municipio

de S3io Paulo neste momento. Entdo, quem tem servigo de UTI move}l - eu
R LTS
)
ja4 tive, hoje, gragas a Deus, ndo tenho, porque na época ,teu. 'sé'x pagava
u

G
. ty, .
acidente -, o servigo atende a Grande S3o Paulo g n}ﬂ'lt mais os
. e . - ~ l‘& g "H} .
municipios vizinhos, Santo André, S3o Caetano, Sao"Bernardo, Barueri.
[l

i
et
E muito grande esse trabalho. A velocidade com' que ‘isso & feito e com
c‘ 4
1111}
que isso € cobrado muitas vezes traz dlf%cdldades. N3o sei se esse
)u
By "ln"
assunto especificamente pode ser resolyldo}*‘fou se isso & facil para a
L
Secretaria uma vez estando 1nscr1toino cadastro.

)
h,
11, RTINS

Sao essas as cons:.deracoeSs Passo a palavra ao Presidente.
]
ll
. thy
Obrigado. . !' !

O SR. PRESIDME",i(willim Woo) - Tem a palavra © nobre

w1y
Vereador Paulo Flor:.lo.‘ ,,,d‘

)
qh ‘ H
O SR. PAULO ""FIORILO - Sr. Presidente, Sr. Secretadrio, nobre
!”‘g "t o
Vereador Paulo ,‘Frange, senhoras e senhores presentes na Audiéncia
i,
n i
Piblica, 'auprlmelra observagdo, Sr. Secretario, é€ quanto ao dado que o
¥

R “l
i

senhor‘{jilgg'eéentou agora, em fungdo da pergunta da Audiéncia passada,
que r:os’ dez maiores autos o valor chegou a 2,5 bilhdes, que é a
receita de um ano.

Eu tenho duas dGvidas aqui. A primeira & que, portanto, o
valor de 100 milhdes que foi apontado no projeto e aquela estimativa
que o senhor fez aqui, que podia chegar a 400, na realidade nem os 100

nem os 400 ainda estdo dentro de um valor aproximado da realidade. Eu

nio sei se o senhor poderia depois comentar exatamente se, além dessa
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estimativa dos maiores autos, o senhor conseguiu avangar na minha
pergunta anterior, de qual era o valor prdximo da realidade.
A segunda coisa: na fala do Sr. Arnaldo ndés recebemos algumas

fotos de empresas que sdo fantasmas, ou que pelo menos nao‘mex:.stem
‘ "llg

naquele 1local declarado. Eu tenho duas dividas. A pr‘lme;‘ra é a

{1y h
seguinte: como a Secretaria pretende obrlgar o] cadas;:rb"g"fporque aqui

) \.
by of iy
estia dizendo que as empresas precisam se cadastrar“"Cpmo é que vai ser
it
’ 2 s ? ‘!k(!{f‘
feito isso efetivamente para que, mesmo com a' tl!. 1 ndo ocorra ainda
(‘ i i
Y
. P . ~ . iy ‘
esse tipo de pratica. Nio sei se tem 1gum blecanismo concreto de
; T11d4
By Yyt
A LTS

punicdo, de autuagdo. i
I }; lv
l B

A terceira coisa: como nés tlvemos a tltima Audiéncia Piblica
‘ ‘l11'1
»

hia 18 dias, eu estou entendendo§ que s.o Governo tem urgéncia em aprovar

k
}i

' - s

também esse projeto agora/ "heste primeiro semestre. Como ndés ja
t(‘t 3;‘”“ "

aprovamos aqui, a malorlaf; ‘dos Vereadores, a reforma da Previdéncia,

s L
tenho a impressdao, Sn‘f*;‘é‘éc‘retarlo, que se também esse for aprovado - e
‘n,‘ i; Y,
deve ser porque o Executlvo com certeza terad maioria e & um projeto de
g i‘ s
interesse do Mu{nc1plo -, eu acredito que sera necessiria uma revisdo
s, N
urgente da LDO apresentada, porque os riscos que 14 constam ja ndo sdo
i it “’s '
mais ,,os% mesmos. Um deles era a indicagdo do Iprem, que ja foi

5

' ”;m i

aprovado. Com a aprovagdo desse, nds teremos uma receita adicional
ainda n3o definida, mas que certamente serda superior ao que foi
indicado.

Por Qltimo, uma outra davida: nessas medidas que estdo sendo
estudadas, ndés solicitamos em duas Audiéncias anteriores, uma
presidida pelo nobre Vereador Paulo Frange, a outra presidida pelo

nobre Vereador William Woo, quais s3o as quarenta medidas que estdo
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sendo estudadas. Acho que a Comiss3do ainda ndo recebeu. Nbés fizemos um
acordo com o Secretadrio, na Ultima reunifo, da possibilidade de ele
enviar para que a Comiss3do possa tomar conhecimento com brevidade.

Por filtimo, se existe, além da proposta de enviar nOSx‘prOXJ.mOS
oy k| ,f"*x
dias os projetos de lei que acabam com a taxa de lixo e que‘,lsentam da
"l] '

taxa de luz aqueles que ndo tém luz nas suas ruas, ,ge*} :asta previsto

tl “i "h}

também enviar o projeto de Refis, se tem perspectl?ra“t by
]

'y k! .
Sé uma outra davida: Sr. Secretario, é "p‘os,isivel sabermos quais
2

34
sdo essas empresas dos dez maiores autos? t

O SR. PRESIDENTE (William WOO) i:-!i:l“"er:::“a‘. palavra o Jorge Tornim,
Secretidrio Adjunto da Secretaria ‘de F:m;:nq:as, para que comente as
intervengdes do nobre Vereador ‘Paull‘o':' ;;:ange e do nobre Vereador Paulo
Fiorilo. 2y Ahw,l

Ve Iy,
O SR. JORGE 'romm;"h.‘"(xa)
lul‘ !,s
ii " ”“i
B (
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O SR. JORGE TORNIM - Bem, vou pegar um pouco as observagdes
que o Vereador Paulo Frange apresentou. Realmente, Vereador, essa
medida visa eliminar aqueles desvios de recursos praticados por

empresas instaladas em outros municipios que prestam serv1<;:os‘:, aqui na

L

' ;""'1 ltl‘ I
Capital. gh b
~ (i"‘h."l- . ~
O senhor observou bem, com relagao aos bancos 3essas~med1da. nao

(l ;‘!Ini
tem o alcance que vai ter para outras at1v1dal1dé§,'|‘ até porque os
(| l' '

bancos, como regra geral, prestam muitos ’Se'r'v'ik;os para pessoas

- v ;m ,
fisicas, entdo & complexo fazer o tomador “;&o servigo fazer essa
i

. V*t,‘ Qg

retengdo. O que nés estamos fazendo’ especificamente na &rea das
gi :it! fg

institui¢des financeiras, nés estamos intensificando as nossas a¢des
e ’ ;‘l*§;
de fiscalizagdo. N&s estamos crlando na Secretaria de Finang¢as uma

W,
Yy
gty '[ ' 2
§¥ 31§stema financeiro, a exemplo do que ja
oyl
i, b
. TR
tem a Receita Federal. ,Enta,ounos temos um grupo de inspetores fiscais
. . ) ““ln‘.l P
-capacitados e com a f013n§,¢ao adequada para esse setor, e uma série de
s ’ zl
e 131
agles ja estdo sendo desenvolv1das neste momento, com alguns autos de
;‘“; e, A
infracao 1nc1us1ve ja tendo sido lavrados.
‘l ' t
i {

l,sll'*estamos colocando junto conosco nesse processo o
}' Y ‘|\

diretoria especifica para o

M1n1§ter10‘;'Pub11co. Como entendemos que ha infringéncia da Lei de
il ;f"!‘}

Crime 'contra a Ordem Tributaria, estamos fazendo representagdes no

Ministério PlGblico contra esses bancos, de simulagdo fiscal. A lei, da

forma proposta, efetivamente ndo pega todas as nuances dos problemas,

e especificamente bancos ndés estamos trabalhando os bancos em outra

frente.

Com relagdo aos bingos, & um assunto que estd na nossa pauta e

até o nosso diretor de rendas mobiliarias estda aqui, eu até estive
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conversando com cerca de dez dias atras. NOs estamos estruturando uma
agdo também sobre os bingos. Ja tivemos inclusive oportunidade de
conversar com a equipe da Receita Federal, porque a nossa idéia é ter

uma ag¢do conjunta, Receita Federal e Receita Municipal, nessaq‘area de
Ly E,f“‘i
bingo, até para dar mais forga ao processo de forma que se]am mais
t!l {
efetivos os resultados. Mas com certeza os blngos‘ éao ‘clientes
‘i; ‘ﬂ:"t)
preferenciais nossos e nds estamos trabalhando, estamos estruturando
A l# i
-~ PP ~ (‘ l' Ypt

uma ag¢do especifica com relagdo a esse assunto. b, Yy
' +
h N

Wy

Com relagdo & responsabilidade s‘obre’_'"as pessoas juridicas
113
m" ')m;}
imunes ou isentas, na verdade, a forxpka cipmo ja esta estruturada, ja
h,
estid regulamentada a 1legislagédo ho(je, ela ja prevé que as pessoas
'l;”"‘
juridicas imunes ou isentas tem responsabllldade pela retengdo. Por
t!‘\ !
tl!
exemplo, de limpeza e v1glq1anc1a, aquela série de servigos que ja
i

~ > 2 t‘l}‘l "l'"‘i s « 2
estdo previstos 1la na‘; ‘;116 hoje &essas pessoas ja tém essa

Lo ::;;‘"ks‘
responsabilidade. . !ix,""!:m‘.

Eu acho x:tui\té'l béa a proposta do senhor, de que a gente possa
talvez fazer ﬁir;l':l::ipllffog;:ama de educagdo tributaria especifico para esses

i1 h
setores'[,qu?:irjltao 'tenham tradigdo contabil, ndo tenham suporte contibil
mais ,xa%'e(‘;j{;la:io e realmente a gente pode talvez fazer uma cartilha,
it

colocar#'de forma mais facilitada, na Internet, uma férmula de calculo
para essas empresas, para que elas n3o incorram em erro de
preenchimento, de recolhimento. Entdo, eu vou pedir para o nosso
pessoal da &area de renda mobilidria para estudar uma cartilha, um
programa especifico para essas entidades filantrépicas e religiosas

que normalmente tém algum tipo de problema nessa area contabil.
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Ndo é o caso, por exemplo, do servigo plblico federal e
estadual, que ndés até assinamos um convénio recentemente com o Governo
Federal para que os Orgdos federais sediados em S&c Paulo fagam a

retengdo do ISS na fonte. Da mesma forma gque ndés vamos siz,fazer a
HI
. h, (N E

}
retencio de alguns tributos para eles, eles fardo para aiéente também

kA ‘*
do ISS. Foi assinado na semana passada com a Secretaria:mdo Tesouro
" ;
i, t‘"m"
e'“ que também estdo

ol

4
fazendo isso agora de uma forma regular e 1sso' irilnlmlza também as

Nacional. S3o pessoas juridicas também imunes

Y
[".l?l'.l |‘}

chances de evasdo. }
i

i
TS P
Com relagdo as observacées do }I:Vereador Paulo Fiorilo eu

gostaria de fazer algumas observac:ogs. Realmente, esse nimero de 2,5
ft ;lgi‘
bilhdes assusta. Obviamente nad' da! }.. Ele equivale a receita de um
)
. Sy )H‘
ano, mas efetivamente, se r}os'expurgamos os juros, a multa de 50%,
K:;,‘ ';'m“ _ '
normalmente a gente f1’sc llza dois, trés, em alguns casos até cinco
m“"!i
anos, entdo isso naO\, gignifica exatamente que essa & a sonegagdo
"'l il ’)
anual, vamos dlzer 'assim. Esses 2,5 bilhdes tém de ser, talvez,
U qtzm‘ '
reduzidos a mals nou menos 300, 400 milhdes anuais, entdo, a nossas
32‘ "y,
expectativa, 1n1c1al.. .
R
T
(,u *'Aquele estudo que a gente ja havia conversado aqui da outra
'y d

vez, elé estid sendo processado ainda na Secretaria de Finangas, nés
estamos fazendo alguns comparativos da arrecadagdao de ISS e da
quantidade de empresas existentes em cada um dos Municipios da Grande
S3o Paulo versus populagdo, versus arrecadagdo de tributos federais e
municipais, para a gente verificar como é essa relagdo dos municipios
em relagdo a S3o Paulo. Mas ja verificamos que alguns dos municipios,

esses que sd3o mais tradicionais nessa guerra fiscal, a quantidade de
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empresas prestadoras de servigos por habitante é trés, quatro, cinco
vezes maior que a de S3oc Paulo. Entdo a gente verifica que ha
realmente uma distorgdo nesse processo como um todo.

Com relac¢do ao modus operandi, o cadastro, o que nés,,‘estamos
HIN
(! t’f [ B
4

imaginando fazer? A exemplo do Cadastro de Contribuintes Imobll*larlos,
"yl
ls 4
e hoje & feito pela Intermet, a nossa idéia & também dlS onibilizar
qu e P
4y
i ‘I\‘
uma entrada especifica para que qualquer emprieéa, ‘:do’ Brasil... A
N
rincipio ela nem vai precisar vir a S&o Paul‘o. ‘l “14 vai entrar pela
P 9 NI P
'”N‘.‘tm}l

Internet, vai preencher 14 algumas 1nforma<;oes';§
H [

t
‘l; HTTY]
Com certeza seria um cadastro.. zlsé'h- Regina)
l"‘| |
W |
W
i i
1 i{ :t"it
LY
. " ‘}

!Q ;f"’!
i
tysf
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Com certeza, serda um cadastro mais completo daquelas empresas sediadas
aqui em S3o Paulo, e elas vido poder encaminhar a documentagdo ou
pessoalmente, entregando, formalizando, ou protocolando pessoalmente;

ou encaminhar via sedex, alguma coisa assim. E nbés vamos an’a;l‘.isar a
() "v‘h‘h

¥
révar. Com

~ P b
documentagdo e se ela for o suficiente a gente pode (P,
\

“h 13
. . ~ Py P o~ PO ST
certeza essa validade de avaliagdao € temporaria, né&o & pg?.;’:-manente como
. - . ll{, "L“h}: .
o cadastro das empresas sediadas em Sao Paulo, e ehi"l:“fupcao do tipo de
: v
. :“' ]‘ » ‘.
atividade da empresa, a gente vai dar validade "qe‘,lée'ls meses, um ano,
1 L
{
\
. myh, ¢ oz
dois anos, dependendo do porte da empresa,!" d'o‘, seu histdérico, e vamos
!
Py ”)“ir‘“"; -
estabelecer isso e nao & regulamentagao, 'x::o'mo € que vamos estabelecer
it N
Y “ l
‘ >
- . . . e st 2 . .
o periodo de validade. Entdo, a pr:_]gcn.plo" sera feito tudo via Internet
U
} ’;;’ir
» ' » tihy, “—- P . a
e vai ter, obviamente, uma 1nf9:Ima¢a_p.o cadastral e também de situagado
[11] litH“!
. 1 .
operacional da empresa um pouco mais detalhada do que aquela que a
"‘;‘l ‘;! ¢t
3 w‘-!‘-'l “;: -~ - s ]
gente exige das empresas emiS30 Paulo. Mas ndo serid nada muito assim
= S
@ gill"”‘l !l
burocratico nao, se{éh uma coisa relativamente simples para essas
}»‘.“i,i }
. [ . . .
empresas, até pql:'rque"*nao queremos prejudicar as empresas sérias, as
oo
gy G
AP iy . . . .
empresas que égtaa‘efetlvamente sediadas, instaladas, estabelecidas e
i} 'l .
iy, t
operando, ‘em"aputros municipios, ndo tem problema, para ndés essa &€ a
t “‘ Y
.i’ i ‘l !
SO LR .
regramdo, jogo, fazemos parte dessa estrutura e vamos respeitar. A
e

gente ‘ql'fer efetivamente pegar os que estdo sonegando tributos para a
gente, aqui.

Com relagdo & questdo da taxa do lixo, da COSIP, estamos
trabalhando num outro projeto, a ser encaminhado ainda possivelmente
Camara de Vereadores, que estamos trabalhando na eliminag¢do dessas

taxas, dessas contribuig¢des. Essas isengdes serdo tratadas em projeto

|
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‘de lei especifico, com certeza 3j& estamos trabalhando nele, e
mandaremos este més aqui para a Camara.
Com relagdo ao que o senhor mencionou, ao Refis, existe estudo

nio de um Refis pelo menos da forma como €& conhecido. «;.,‘Estamos
*' ll"}'.l
estudando uma forma de aumentar a arrecadagdo, com parcelamento dos
iy

('\|
tributos, mas &€ um estudo que estia sendo conduzido pelagé'ecretarla de

‘* f"l‘ht
Finangas e dos Negdcios Juridicos. Talvez a gente“x ainda encaminhe

W, Ny
neste semestre para a Camara de Vereadores, maér,anida esti em estudo,
ti l
1y !
mas ndo & um Refis da forma como é concebldo'pelo Governo Federal, ou
l g;i)
. . Py, .'lu:;
como foi concebido no ano de 2000, se )r;ao;}me\engano E entdo uma forma
iy
W

N1
‘ "l‘iy

Bem, acho que eram esses’ osl!pontos que foram abordados.
l‘ !

O SR. PRESIDENTE ("'111:.a.m Woo) - Tem a palavra o nobre

um pouco diferente.

Vereador Paulo Frange. s
‘ml‘“l ‘l
O SR. PAULO‘ FI}ANGE - Queria fazer um comentirio, apenas a
Y
x., 'i
titulo de contrlbulcao, Secretario, em termos de arrecada¢do. Somos
i
ff ¢ !
presidente da' g:)mlssao de Turismo e Gastronomia de S3o Paulo, fizemos
l‘! ‘k~
aqui na pCa.r.na}ria; Municipal de Sdo Paulo um debate com os artesdos. Hoje,
Wh
(‘, !l l ‘
38% do PFB do Brasil vem da informalidade, e 5% desse PIB vem do
*n“s i

artesanato. A cidade de Sdo Paulo tem 15 mil artesios cadastrados na
Sutaco e na Semab mais uns mil quinhentos e poucos. Mas como 40% n3o
informam que existe e desconhece a Sutaco, acreditamos que sejam 23
mil. Uma parte Secretdrio, tem um Termo de Permissio de Uso porque é
usuaria piblica, mas a grande parte ocupa espagos privados nos
shopping centers, supermercados, patios, e outras &reas locadas na

cidade de S3o Paulo. N6s, na auséncia de legislag¢io para eles, criamos
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uma comissdio que vai trabalhar todas as semanas, convidamos a Camara
toda, para que apresentemos ao Prefeito Serra um projeto para
regulamentar essa atividade em S3o Paulo. E junto com esses setores

transformar isso em atividade realmente importante como e,n e,, quem
l? {,’ .
= , v
sabe leva-la para a Secretaria de Cultura, porque naf’ verdade as

pessoas vendem arte. "
tw !

‘! gy,
Aproveitando a presen¢ga da sua equipe, Séc;’eta'rlo, eles ndo

L5 ; ‘
tem CCM, vendem dentro dos shoppings e ndo & brlnqu'i‘n'ho de dois reais,
W

w3
nido! S3o coisas de dois, trés mil dolares['e’vendem pela cidade toda,
g

‘l RH
vendem muito. Vivem na 1nforma11dade,‘ ,gjostarlam de ser formais,

(‘I 1 A
!‘ nao tem CCM Ent3do, vamos comegar
" Yy
agora nessa comissdo, apresentar ao‘Prefeito Serra isso o mais breve

gostariam de ser reconhecidos,

{
possivel, e tentar criar um {chanz‘.'s‘mo de relagao dele com o Governo. E
‘!'lx "lm'
vou pedir para que numa ‘das. reunides o senhor encaminhe alguém do
1l ,,t“\ l
cadastro, para que poSsa ;conosco encontrar artigo na legislagdo para
M, !; W
gque as pessoas conhec1das no municipio possam participar do processo.
A 'l‘) i
outra' !,is:.tuacao envolve o pagamento, com relagio a lei vai
({( ‘i‘

ficando clarb! M mas a cobranga que temos pendentes ndo s6 do ISS quanto

[ PO |
“’; ’ i“ ")

de IPTu li}nna das grandes dificuldades - e sempre tem alguém que vai ao
!; '!)ll,t i

gabinete dos vereadores da Casa - & que na hora em que vai fazer o

acerto tem de pagar a sucumbéncia integral, o que significa 10% do

valor da divida na primeira parcela. Entdo, gostaria de

avaliar... (K10)

“
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Entdo, gostaria de avaliar da possibilidade com vocés de, quem
sabe, até na lei que permite o parcelamento em 36 vezes do IPTU, que
pudéssemos encontrar um mecanismo de parcelamento desses 10%, pelo

menos nas parcelas iniciais, e ndo na primeira vez. Isso impede tmu:.t:as
1 l t Yy,
I

vezes o devedor de pagar, de fazer o acordo, e isso é multo frequente.

!
brg ‘H

Pelo menos a cada trés que vem na casa, temos uma Resq;ulsé do nosso

y e
gabinete, um pelo menos diz: doutor, ndo da paraf f ypagar porque a
¢

4
primeira parcela é 10%, mais 10% do advogado*gxsao“'zo% eu ja estou
o
n
inadimplente ha trés anos e comego a pagar"iiz’o% fica dificil. E o
1l
1% t“",
brasileiro nio estda acostumado a pensg.r a‘s91m, sempre pagamos em 12,
¢ t; !)

36 e sem entrada. Precisariamos xachar ‘um mecanismo, quem sabe, &

apenas fazer uma mudanga na lelt, para que achemos o mecanismo de

‘*i ‘)
cilin ! A~ . -
parcelar. E que fique em c‘artelra, na verdade, a sucumbéncia que é

i
[
i fhy,, t“”‘l

”ylst'a. da 1legalidade, da constitucionalidade

miml b
interferir no pagamen!tb“‘dgs honorarios para a Procuradoria.
o
ST T
2 gl b - . - . ~
Era so ;luma*‘*gcontrlbulcao, pois é assunto interessante a
dm§ ‘i, i
Comissdo de F:Lnancas e Orgamento, e vamos acompanhar. Era sb, muito
Y
i,
obrlgado‘. i l‘ 'h
SN
!,m‘ ?"iSR. PRESIDENTE (William Woo) - Tem a palavra o nobre
!“y!!‘ i

possivel do ponto de

Vereador Paulo Fiorilo. Antes, porém, registramos a presenga da
Vereadora Lenice Lemos, membro desta comissdo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Secretario, duas dtGvidas. Primeiro,
o senhor ndo respondeu sobre a possibilidade de acesso desta comissdo
aos autos; e a segunda, o senhor disse que provavelmente a proposta de
Refis, proposta diferenciada, deve ser encaminhada a esta Casa até o

final deste semestre, se eu entendi. Como estamos no dia 7, temos mais
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23 dias, queria perguntar ao senhor se Jja& existe uma proposta
concreta, o que é esse Refis diferenciado? Seria possivel o senhor
adiantar ou se aguardaremos mudangas que estdo sendo estudadas pelas

duas secretarias? ! "
Q ;’ t,

O SR. JORGE TORNIM - Vereador Fiorilo, como eu dlsSe‘ nido é
!
“t,' ‘x
Refis, é um estudo... Mas ainda é estudo que esta se‘ndo 'corfduz1do nao
4 i .
FLLEN
sé6 pela Secretaria de Financas, mas também por"l ‘ohtria Secretaria,

realmente eu ndo teria condigdes de passar aq;ul,\t élgoi*a, até porque nao

!
estd sob a governabilidade total da "' S%ci‘f‘é;%:arla de Finangas.
Agradéceria a compreensdo, e eu :i’eat.l“rr::e:nt"em ndo conhego muito os
detalhes do projeto de lei. e, A
iy,
O outro assunto eu nao‘isabejrla te dizer porque a questdo do
|

sigilo fiscal, eu ndo sei se‘ ° iauto de infragdo ainda esta sob sigilo.

}
1‘“, u.,”,¢

Esta, ndo esta? (Pausa) Alnaa:.esta sob sigilo a informagdo.

O SR. PAUL‘C.) thé%?&:g - Mas é certeza ou ha davida?

O SR. J(?‘I‘Z,G’I’S;:‘TORNIM - Se nio tiver, se tiver... se puder a
gente, mas ,*eu"‘i‘%ChO: que n3o pode porque ainda ndo foi encaminhado.
Depois que er:camlnha para a divida ativa, ai sim passa a ser débito

Py
' 11qu:id3;‘:<=.:;’ cérto e deixa de ter sigilo. Mas até 1l&, como estamos na

H
fase ge*"contestacao, ainda n3do da para a gente divulgar.
O SR. PAULO FRANGE - Secretiario, com relag¢do ao CCM?
O SR. JORGE TORNIM - Ha algum problema? (Pausa) Ndo, basta
querer. Hoje j& & possivel a obtengdo do CCM, inclusive essa atividade
ja tem cdédigo especifico. Nio tem “artesdo”? (Pausa)

- Manifesta¢des fora do microfone.
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O SR. JORGE TORNIM - O Marco Antdénio é Diretor de Rendas
Mobiliarias...
O SR. PAULO FRANGE - Marco Antdnio, se vocé tiver condig¢des de

encaminhar para a gente, de quantos tém CCM e é para fazep’nos um
hy l',i Yy
comparativo daquilo que existe efetivamente trabalhando na,lc:,dade

o
O SR. MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA - E poss:.\{eli F"le’vantar os
f
’l‘ Q'IH! ’
ambulantes, a gente n3o tem a classificacdo ainda® dos 'artesaos, mas
M

existe a previsdo de eles poderem se 1nscrever‘z, c'émo ambulantes, e

iU .
existe também a previsdo de inscrigdo nesse estabelec:.mentos, tipo
ll
. . iy, N . .
shopping ou feira, pelo global das b’?.rraqulnhas, vamos dizer assim,
¢f ki l
‘ B

P

. . ~ 4y, ~ .
que existem nesses locais. Entdo, g, uma 'questdo de esclarecimento. Do
!! "!§,‘
51183
ponto de vista técnico, nio tem. nenhum impedimento.

Ty i .
O SR. PRESIDENTE (Wg.iifiam'Woo) - Acaba de se manifestar o Sr.
od i ;
1 ey h! (l
Marco Anténio de Ollvelra*,',;palr':a registro nas notas taquigraficas, da

LN
Prefeitura do Mun1c1p:fo def'sdo Paulo.
"‘l l‘ ')
Nada ma:Ls havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia
;'"!; “t g
piblica. E que.ktjls;.notas taquigraficas seja considerada ata da presente
x\ !
audiéncia: Hh, 'i 4,
Nl - Loty
? N i
1 ‘Obrlgado pela presenga de todos, boa tarde.
51““ H
1‘31‘
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Folha n o proe,
G‘P "005
Lelte
VOTAC R(F)10 (OMIN
OTACAON AL
Projeto de Lei n° 220/05 - 1° DISCUSSAO
EXECUTIVO
N° Sessdo: 91 N° Vot.: 1
Data Sessdo: 04/08/2005
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PRESIDENTE SIM
PCDOB | SPJADEMIR DA GUIA SIM
PTB | SP |ADILSON AMADEU SIM
PSDB | 5P |ADOLFO QUINTAS SIM
PMDB |[SP{ANTONIO GOULART SIM
SF[ARSELINO TATTO SIM
" [5F [ATILA RUSSOMANNO SIM
PL_|SP|AURELIO MIGUEL SIM
PV |SP|AURELIO NOMURA SIM
PT_|SP|BETO CUSTODIO SIM
PSpB | sP [CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. SIM
PDT_ | SP |CARLOS APOLINARIO SIM
SPART | sP|CARLOS GIANNAZI SIM
PTB  [SP|CELSO JATENE SIM
PT |sP|[CLAUDETE ALVES SIM
PSDB | SF |CLAUDINHO DE SOUZA SIM
PDT | SP |CLAUDIO PRADO SIM
PSDB | SP DALTON SILVANO SIM
PFL_ | SP [DOMINGOS DISSEI SIM
PT__|SP|DONATO SIM
P18 | sP [FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PT_ | sP[FRANCISCO CHAGAS SIM
PT__|SP[FRANCISCO MACENA SIM
PSDB | sP |GILSON BARRETO SIM
PT | sP[JOAO ANTONIO SIM
PMDB | 5P [JOOJT HATO : SIM
PMDB_ | SP |[JORGE TADEU SIM
PT | SP [JOSE AMERICO SIM
pSDB [ SP[JOSE ANIBAL SIM
‘ Sp |JOSE FERREIRA - ZELAO SIM
B[P [JOSE POLICE NETO SIM
psbB | SP [JUSCELINO SIM
PFL_|sP |LENICE LEMOS SIM
PSDB | SP|MARCOS ZERBINI SIM
PTB_|SP |MARIO DIAS SIM :
PFL_ |SP|MARTA COSTA SIM iclag [ecninn as Ranistr
PMDB | SP [MILTON LEITE SIM ue s ,,d: Repistie
PsB_|sP |NOEMI NONATO SIM WA
Pt |SP[PAULO FIORILO SIM
PT6_ |5 [PAULO FRANGE SIM o4& agg 2005
PT_ | SF [PAULO TEIXEIRA SIM R
PsDB | sSP [RICARDO MONTORO SIM 1 1
PT | SP|SONIA FRANCINE . SIM 1
PL_|sp [TONINHO PAIVA SIM v .
|57 [USHITARO KAMIA SIM T 5
PsDB | SP [WILLTIAM WOO SIM
A L. dopeigues sir
Y N =N i
- Aogvrean stm /[
)
7 -
(—1
\, ’l N
Presid: ROBERTOTRIPOLI Votos Sim: )6{\0.)
1° Secr.: FARHAT, JOSE ROGERIO Votos Nio:~ 0 Total: /‘(
Votos Abst: 0 “{ 9
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emiss3o em: 04/08/05 - 15:50

RO Ty
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Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para realizagdo de audiéncia publica conforme

deliberado na 172 Sessdo Extraordindria.

04/08/2005
[y}
Angelﬁﬂ?‘rﬁ\’moni
Subsecretérial de Apoio Legislativo
SGP 2

Receki1do na Comiss3o de
Constituigdo e Jumstigs
Ea t4/0/0S_ as ROy,

RF 101.086
Secretério
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ng Camara Municipal de Sdo Paulo

3 \s‘{ 2% Vice-Presidéncia
Gabinete do Vereador Aurélio Miguel

X

Fehan® S
do prosesson® ZZ@/‘) 5

L L L Toct)

Mario Sérgio Hort
REQUERIMENTO RF %31.086 \,F:z

Requeiro, na forma regimental, e com fundamento no paragrafo Unico,
do artigo 85, do Regimento Interno, a realizagdo de audiéncia publica para
discussdo do Projeto de Lei abaixo relacionado:

PROJETO DE LEI N° 220/2005, que introduz modificagées no art. 9° e
acrescenta o art. 9°-A a Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a
legislacao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS; confere
nova redagao ao artigo 20 da Lei n°® 10.182, de 30 de outubro de 1986.

Sala das Sessoes,

ey

Vereador

Lole o WO Ver
A'XVSMA\’/QQ\J\& o UNQC/CQ"’WA&N

e ~tel€los -~
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Orador(es): ==

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) -~ Pego aos Srs. Vereadores que
fazem parte da Comissio de Constituigdo e Justiga que comparegam a
Mesa e assinem a 1lista de presenga. Convido a todos os presentes

interessados a participar da audiéncia plblica para adent{:grem ao
by
p
plendrio.
(h

A palavra estia franqueada aos vereadores J.nteressaidos em fazer

" f"h}
uso da palavra, até mesmo aos que ndo fazem pa‘rté{ da Comissdo de
!

Constituigdo e Justiga. Pego apenas que S. Exas‘i(lfacam suas inscrigdes

O*i
% :
. s PR «’"'s Y i
junto & Mesa, com © nobre Vexreador Aurélio ‘1gu’e13
e
p"' !“"‘i s A ] - .
Vamos estabelecer um crlte’rlo Pnesta audiéncia piblica.
'y "“ ]’

Esclarego aos Srs. Vereadores e 1ntieressados em acompanhar o audiéncia
l ;t‘ 3] .

que vamos ouvir, no primeiro morpento, o Sr. George Tormin, Secretédrio

y B :

. v
Adjunto da Secretaria Mlmféipal das Finangas e Desenvolvimento

o
4 {
Py, Nl
Econdmico, que farid a explahacgo do projeto de lei.

{‘ L1 1]

il .

Em seguida, ‘vamos, ’franquear a palavra, de forma alternada, aos

qh ¥
representantes dast “ehtidades presentes e Srs. Vereadores. Vamos
5'“; '1 &
estabelecer ux'n, tempo, em torno de trés minutos, para cada orador, a
‘i h

fim de ouv:znnos todas os interessados em fazer suas manifestagdes.
TS Nl

{,f:{j“!('é:ue‘:‘:o fazer um importante esclarecimento aos Srs. Vereadores,
acompanhado de um breve protesto, na condig¢do de presidente da
Comissdo de Constituigdo e Justica desta Casa. Anteriormente haviamos
agendado essa audiéncia plblica para quarta-feira, amanhd, as 15
horas. A pedido do Poder Executivo, antecipamos essa audiéncia para
hoje, porque o argumento € que hoje o Sr. Secretdrio Titular da pasta

das Finangas poderia comparecer a esta audiéncia piblica. Por isso,

achamos importante anteciparmos essa audiéncia para hoje, a fim de

1
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Orador(es):

contarmos com a presenga do Sr. Secretiario Titular da pasta das
Financas, porque, amanhd e depois de amanhd, segundo o Poder
Executivo, S.Exa. estari em Brasilia.

Ocorre que o Sr. Secretirio Titular ndo compareceu,‘?qul e
!‘ ;” W
mandou © Sr. George Tormin, Sr. Secretadrio Adjunto, em séuh lugar.

Entdo, o motivo pelo qual antecipamos a audiéncia nao f:oz.”\satlsfelto

‘n lnn,i
Entdo, quero deixar esse fato registrado. |!‘ "':‘“.‘
- 1o
O SR. GILSON BARRETO - Pela ordem, Sr. 'P:L;es'ldente.
‘] i

O SR. PRRSIDENTE (Celso Jatene) - Tlem L‘:pglavra, pela ordem, o
nobre Vereador Gilson Barreto, vice- pz"'e.:uggn‘;léﬂ da Comissio.

O SR. GILSON BARRETO - (Pela é‘rdem) - 8r. Presidente, o Sr.
Secretdrio Municipal das Flnan?‘as\;f{’e; h’Desenvolvimento Econdmico, ndo
podendo comparecer, pelo’ r‘x{gt‘lvg ! .de a miquina pGblica ser muitd

!‘z,‘ h!n(‘

dindmica, solicitou a"‘presenca do Sr. Secretario Adjunto. Tenho

hanstthy,
certeza que o brilhoeidat exposi¢do ndo seri prejudicado, pois S.Exa. é

l'“ }
conhecedor da mate:;:.a"bue vamos tratar, e domina muito bem o assunto.
e i
Por isso mesmo;t ea.o secretirio adjunto da Secretaria Municipal das

, ¢
Flnancas: éx;I{)Qe!senvolszmento Econdémico na Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulog .\::‘f“'E‘R}::o, ndo havera prejuizo 'algum quanto ao contetido da
exposigdo de S.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradego as palavras do
nobre Vereador Gilson Barreto, vice-presidente da Comissdo de Finangas

e Orgamento.
Estou apenas dando uma satisfagdo aos Srs. Vereadores, porque
me senti na obriga¢do de antecipar a audiéncia pGblica, para poder

garantir a presenga do titular da pasta da Secretaria Municipal das

5
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Orador(es):
Financas e Desenvolvimento Econdmico. Infelizmente S.Exa. ndo

compareceu, mas pediu que comparecesse o Sr. Secretidrio Adjunto.
O SR. WILLIAM WOO - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Tem a palavra, pelan.ordem, o

nobre Vereador William Woo.

‘.(g

O SR. WILLIAM WOO - (Pela ordem) - Sr. Presadeni:e, quero me

1
{! 103] {
IR
desculpar com V.Exa., por ndo ter informado c%e“ Nr'ua_nha que o Sr.
% § ’
Secretirio nio poderia estar presente, pOJ.s chegd"'l hi pouco nesta
l M

Lntdou em contato comigo

il

. 141y
Casa. O Sr. Mauro Ricardo, Sr. Secretarloif

"l: 'hul
nesta manhd. S.Exa., como pres:.dente dé’u Comissdo de Finangas e
f‘ "

Orgamento, explicou-me da J.mposs:.bllldade de S.Exa. nao poder estar

presente nesta data. q"""t

Registro também ‘quém"o Sr. George Tormin, Sr. Secretario
', ’

th Yagyf

Ajunto, participou de nosér%{s'u.auas audiéncias piblicas, na Comissdo de

m""l L
Finangas e Orcamento, he ,,esta bem a par do assunto que vamos tratar.

}
‘l“ ) H
S.Exa. tem part1c1pado das discussdes que ocorreram na Comissdo de
’,m (‘
Finangas e Orcar{tento nesta Casa.
y, N
O S'R, PRESIDENTE (Celso Jatene) - Essa & mais uma

justlfil;’ia}:’lva. Apenas confirmo que se fosse para vir o Sr. Secretario
Adjuntot,’" poderiamos realizar a audiéncia amanhd. Objetivamente nédo
precisariamos antecipar a audiéncia.

Entdo, ficam abertos os trabalhos da terceira audiéncia
pGblica ao PL 220/05, do Poder Executivo, que introduz modificac¢des ao

artigo 9°, e acrescenta tal artigo & lei 13.701, de 24 de dezembro de

2003, que altera a legislagdo sobre o ISS, Imposto sobre Servigos de
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Orador(es): t5 SR o W

Qualquer Natureza, confere nova redagdo ao artigo 20, da lei n-°.
10.182, de 30 de outubro de 1986.
Convido inicialmente o Sr. George Tormin, Sr. Secretirio

Adjunto da Secretaria Municipal das Finangas e Desenv9lximento
" t*,‘ ‘h’
AL - . . | N T
Econdmico, para fazer a explanagdo do projeto de lei, por geg'mgnutos.
. LF
‘i“‘;h::lr
-;"mf "’

L
1, ¢f3ny
O SR. GEORGE TORMIN - (Valéria) g"m ,:!1‘ )
i

.
4 “\ tagf’
‘ “l “‘;
1 !
'!'""1“*1:1’!
I I
ey s
R T
d i“\ b
I‘.
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Orador(es):

O SR. GEORGE TORMIN - Sr. Presidente, Celso Jatene, pessoa na
qual cumprimento os demais Vereadores integrantes desta Mesa, Srs.
Vereadores, Sras. Vereadoras, senhoras e senhores, acho que &

importante, primeiro, situarmos o encaminhamento deste pro:jet‘q‘ ’para a
¥ i,

A ,l' "' ‘!;

Cémara de Vereadores. ,{ PN

Quando o atual Governo assumiu, encontrq ukha' situagdo

‘l fi(is ,
financeira bastante dificil no Municipio, e vé.r:.as"gt}x’egifdas de ajuste
R

fiscal vém, desde entédo, sendo implementadas, tan’t:o ‘la rea de redugdo

q, Wh
b,
1y
de despesas, quando na negociagdo de con{:ratos e de incremento da
(13
a "'t‘ lhlu:
arrecadacido. o Y, .
o '1“ ‘.
~. = N s 8 s
Com relagdo & negociagdo com credores, iniciou-se um processo
‘lli; l. ” '
de negociagdo das dividas do -Mun ciplo de Sdo Paulo com o Governo
\ f
i
Federal, com grandes credores ‘da Prefeltura, como Eletropaulo, Sabesp,
‘%ﬁ;hum
e com os mais de 10 mll fornecedores da Prefeitura que, no final do
@ 'H""" !
ano passado, hav:l.am \xkprestado servigco & Municipalidade e tinham
'y, ‘i
recursos a receber ‘do Tesouro Municipal.
"fﬂ' “‘ ”)
Na ére!r;t ndd redugdo de despesas foram implementadas diversas
(t( l'
agoes natp r?negoc:Lacao. Todos os contratos da Prefeitura foram
'

4 gi‘ Y . -~ . - .
reneg10c1ad§:s, e essa renegociag¢do foi concluida no més de maio, o que

fiy 4

resultod na redugido, em valores brutos, de 230 milhdes de reais, 17%
no valor dos contratos.

Houve também redugdo dos cargos em comissdo, mais de 20%,
gerando economia anual de 37 milhdes de reais.

Estd sendo empregado o pregdo como tGnica forma de aquisigdo de -

bens e produtos da Prefeitura, de forma a reduzir o custo.
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/ X
E na area do incremento da receita o desafio & ainda maior,

porque hia uma determinagdo do Prefeito de se aumentar a arrecadagédo
mediante incremento da eficiéncia, da efetividade da administragdo

tributaria, sem a criag¢do de novos tributos, e mais, com a ela.mlnacao
Q f‘) i

de alguns, como & o caso da Taxa de Residuos Sélidos, conh,ec;.da como

‘ lg !
taxa do lixo, que, a partir do ano que vem, ndo mais ”sera‘xeinglda dos

‘l ’ ‘i‘ j
municipes e também com isencdo parcial da taxa dé“ 11'1um1na<;ao piblica

!)
devida pelos contribuintes que ndo possuam'n‘:'e‘sse servigo nos
“ '
;;N;“ hi ‘i)
o
- c Bry, ligsi -
Entd3o, o nosso desafio é mu1to; graride, porque, além de termos
(' Q“! i;,
essas perdas, de cerca de 200 mllhoes de 'reals/ano, temos de continuar
’; g,
aumentando a arrecadagdo sem ‘crl’ax};; novos tributes. E ai, diversas

W
agdes estdo sendo implementa gas; no &mbito da Prefeitura. Recentemente,

l

logradouros onde residem.

t
~ ‘!"l Btk . . .
a Camara de Vereadores,!'tu aprovou a instituigao da cobranga

o mf’ 'l,l
previdenciaria do serv1dor piblico municipal, o que vai reduzir um
g, o,
pouco o déficit ,!de cerca de 1,5 bilh3o de reais/ano a despesa, mas
s“" ’)
essa 1nformaéaom.e importante: o Executivo encaminhou & Cémara
‘{s ,
Mun1c1pa1!;qe §k‘tos Vereadores entenderam e aprovaram, com bastante
]
1 ‘s‘
celerldé.d e, esse projeto.
if et 4

“s*No que tange ao cadastramento de contribuintes em S3o Paulo,
antes se levava entre 90 a 120 dias para cadastrar um municipe. Com
trés meses e meio de agdo implantamos o sistema informatizado e essa
inscrigdo se faz em questio de minutos, horas. Gostaria de ressaltar,
inclusive, que esse projeto foi implementado em conjunto com as

associagbes de classe dos contabilistas que nos auxiliaram bastante.

pe
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Orador(es):

Essa parceria forte com o Siscon, Sindicato dos Contabilistas, foi
muito importante para o sucesso dessa agédo.
E nesse contexto, um outro problema vinha afligindo, que era

também de conhecimento piblico, a questdo da simulagio flscalu.s.,Desde o
Iy
h, byttt
inicio da década de 90, alguns municipios vizinhos a c1dade,1sde S3o
lt‘
Paulo iniciaram um processo de redugdo de aliquotas Ho"tISS com o

4
] Hn
Yyd )
argumento de que essas reducoes atrairiam empresasﬁ“gerando empregos e

renda para essas cidades e, com isso, a malo‘i:‘ ’par’ée dos municipios
9
a4,
limitrofes a Sdo Paulo reduziram 81gn1f1cat1vamente suas aliquotas. O
133
. . ~ . li!‘» ‘)'"; P
Municipio de S3o Paulo viu, ao longo §‘ og- anos 90, varias dessas
Wﬂ. |
empresas migrarem para esses outros municipios. Até ai ndo haveria
%w”m
problema algum, quer dizer, a q.ec:r.sao empresarial de se localizar em
‘t
um determinado municipio cab’e ‘a0 préprio empresario. E & Obvio que se
¢ Hy, ‘lllli‘
O empresario J.dent:.flcar que‘num determinado municipio tem uma aliquota _
" m”“%‘
menor, & de todo corz.zeto,,;e a legislagdao o permite, que ele se instale
“l) ‘ h
em outro mun:.c:.p:.o ui como de fato varias empresas de porte se
" “t g
Ri!
instalaram em mp.n1c1plos fora de S3o Paulo. Nio sdo essas as empresas
'}‘n l‘i
o objeto i!dag;rrestrlcao neste projeto de lei. O que importa & que
"
1 $
centenas*f m11hares de empresas, migraram para outros municipios apenas
N 'fgil(;

no papel, ou seja, criaram empresas em outros municipios, mas, d"é:
fato, permaneceram operando no Municipio de Sdo Paulo. E ai € o melhor
dos mundos: paga-se o ISS bastante reduzido, &s vezes infimo, nesses
outros municipios e as empresas continuam atuando na nossa cidade,
usufruindo da sua infra-estrutura, da sua rede de transportes, da sua
rede de escolas, de salGde, sem contribuir em nada, sem pagar nenhu_m

tributo & cidade de S3o Paulo. Entdo, volto a insistir... (ré)
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Orador(es):

Entdo, volto a insistir, aquelas empresas que estdo
localizadas nos municipios vizinhos e estdo efetivamente instaladas,
tém seus empregados, operam li, haveri uma decisdo empresarial. Agora,

aquelas empresas que estdo somente no papel, mas continuam opt—;:raf.ndo em
" ‘ ]’ l“'

Sdo Paulo, esse € um problema nosso. O Municipio de Sdo Pgulolqiao pode

(‘ ;
aceitar tranqgiilamente essa situagdo que é conhec1da’mpo{18.e possivel
L} “lut
ser verificada rapidamente em pesquisa feita na In}:é ’:" ’

t

!
‘“'serv:.cos , e basta

R
Tenho aqui varias empresas prestadoras¥ de

131}
fazer pesquisa répida na Internet, perc &b éruc'is‘
t

03

que ao abrir suas

iise llul

empresas em municipios, hi algumas com '}ﬁropagandas 1nteressantes, e

vou ler uma delas. “Para tanto, Pfazemos contrato de prestagido de
l’ Ry

servigos no qual cedemos o endefec?f para a sua empresa. E importante

}
Yt
K]
ressaltarmos que sua empresé 'devera ser uma prestadora de servigos,

h"l -
ndo podendo assim manter ?.,hparte de comércio no enderego cedido”. E
It

iy Y
assim: estou aluga.ndoh:mméndereco, mas ndo me venha trabalhar aqui,
;""hi ‘)
instalar-se aquli‘ ,voce continue onde estia. Agora, o aluguel do
,mi**t, o ‘
enderego nés {:emos. Também ha empresas que oferecem pacotes. O pacote
1{1 l&
mais s:.mples; é 86 enderego; ha outro que & com redirecionamento de

M L3
} \ ‘i;‘ 5

4, .
tele ,one!;l g4€ o completo com redirecionamento de telefone e de
Rttt w

correspondéncia. HA virias opgdes para essa simulagdo fiscal, e quem
perde com isso €& exclusivamente o Municipio de Sio Paulo. Diversas
operagdes desse tipo foram feitas ao longo dos Gltimos anos.

O governo anterior, inclusive, empreendeu algumas ac¢des nesse
sentido. A Secretaria de Finangas fez diversas vistorias em municipios

como: Juquitiba, Santana do Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus. A prdpria

Policia Civil e o Ministério PGblico identificaram diversas situagdes,

St VT2

10d:03 .1 taq.REGINA rev.: NeNtZT712 - dala00qE-05

l’«s,._ L
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Orador(es):

em determinados locais. Por exemplo, num mesmo enderego havia 700
empresas instaladas, ficticiamente instaladas. E essa é a situa¢do que
projeto de lei procura inibir.

O projeto de lei diz que as empresas instaladas fora de Sdo
y l,i"‘l
¥
Paulo, que ndo estejam regularmente estabelecidas aqui eml Sao‘ Paulo,
h
(‘t.
quando prestarem servigos em Sdo Paulo, a Secretarlamde‘mlnancas vai

L .i
disponibilizar na Internet um cadastro, e a emprféa‘{{al' se cadastrar

pela Internet. Ndo hd necessidade de que coh\parec;a fisicamente na
t, ;‘
Secretaria, ndo vamos burocratizar, mas s:.mpl:.«flcar O processo. Assim,
133
‘v. l“”‘f

prestadas as informag¢des, a empresadx:au{;aencam1nhar a4 Secretaria de
1

Financas o0s documentos sol:.c:.tado?, “Eie tal sorte que possamos
1

verificar se hi indicios de que:gtlest?:l!hlnstalada fora de Sio Paulo. Os -

documentos sdo simples: contra:lto social, conta de energia, de

¢ Ia,, “\ml

telefone, fotografia do estabelec1mento. Sdo documentos simples, e por

5 ‘“ﬂ“’\)
processo de amost:ragem ‘eventualmente a Secretaria de Finangas podera

‘I:, ‘i ‘)

fazer uma vn.storl‘a 'in loco. Mas a idéia é que simplifiquemos o

"ﬂ!’ 't‘
cadastro. ‘tt ,i s

‘li Y

"E.fs's:g!'tprocedlmento ndo € mnovidade, as Prefeituras de Belo
g, U

o

Horlzon‘t’:'él,' ,1do Distrito Federal, de Goidnia j& fazem isso. Entdo, ndo
NN

estam:s"lnventado a roda. Municipios que vivem esse mesmo problema de
Sdo Paulo ja adotaram essa solu¢do no passado. E a legislagdo atual
vigente, a lei federal 116, que estabeleceu as regras gerais do ISS a
serem aplicadas em todos os municipios brasileiros, permite que tal
interpretagio seja dada nesse sentido. Afirma que o imposto & devido

no local do estabelecimento. E a lei considera estabelecimento o local

onde efetivamente o servigo & prestado. Se o servigo & prestado, por

|O
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'exemplo, em S3o Paulo por empresa instalada aqui em Sdo Paulo, deve
ser pago aqui. Se for empresa regularmente instalada fora de Sao
Paulo, ou seja, o servigo estia sendo feito 14, na sua empresa, em

outro municipio, ent3o 14 & devido. Entdo as empresas corrqt;_amente
t‘ t‘, '”

instaladas, as que estdo regulares em suas mun:tc:.pal:.dasies,h,em seus -

4
Y
municipios, para essas ndo haveria problema a;l. “u continuam
“1 m\
recolhendo para seus municipios de origem, sem nenhum i)lema
it
by,
E para os tomadores, como os tomadores‘:
Yy }
}
que a empresa estda cadastrada junto a Secreta}ia? de Finangas ou ndo?
Pl n
‘I!l' ‘.l"'
Os tomadores vdo ficar preocupados por eT" serdo os responsiveis pelo
Mhe Y
l >
recolhimento. Na verdade, & muito ll51mp1es, vai acessar a nossa home
;’ 4,
page na Internet, digitar o CNPJ" cia empresa, quando apresentar nota

r!‘l». 1 !’
vamos informar se o imposto tem de ser

!
se certificar de

fiscal de outro mun1c1p10, If
‘w. Uy

retido ou ndo. Se qu:.ser,“ pode imprimir para arquivar a consulta e &

. \ol”"' L

s6. Entdo nio havefa uwgualquer burocracia para os tomadores de

sexrvicgos. . .
4t
"“i ‘ 3{‘ ‘f”
Entao‘,,‘,em,,regra geral... (Vianna)
M, 4

Sl il

dgiprocessone ZZE)/°’5
<)
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Entdo, em regra geral, esse & um projeto de lei que resguarda
os interesses do Municipio de S3o Paulo. E claro que os outros
municipios vizinhos devem estar preocupados, at& porque a nossa

Secretaria de Negdcios Juridicos ja apresentou a representacao ao
“;
. . PR . . AR
Ministério POblico contra essas municipalidades e con,t&:a*s esses

empresarios que estdo fazendo essas simulagdes. an }",,“u

L
Com relagdo ao Mun1c1p:|.o de S3do Paulo, {xaot \YE]}O alternativa

by
para enfrentar o problema que ndo seja essa. Aslkém‘presas que quiserem
‘x
1, ‘)..
se cadastrar junto ao nosso munlciplo‘ se,ra'o bem-v1ndas, serdo
. ¢ [ 1]
"‘tg ll*luf

registradas, n3o haveri nenhum pr‘?bleyma nesse registro, mnesse
. ¢ ti X
cadastramento. O que se procura eYltaf‘ com esse projeto de lei é
i ;?'m
realmente o prejuizo a populacao"'d'o Municipio de Sdo Paulo, que vé

,t
centenas de empresas :Lnstaladasa em seus dominios, usando da sua intra-

i. '1
estrutura e recolhendo erlbutog para outros municipios.

0 tglﬂ'”‘)l
A principio) 4,Sr.# Presidente, seriam essas as observagdes
(A
(yl‘ i ',
s s s iy
iniciais. o i
b 3
i "' (h v
|*' fragyy,
T, W
o .,Sh.t‘ PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradego as consideragdes
‘?; BN l’*:”
1nlCJiaJ.S»§ dg* Secretario George Tormin.
t tiy, 1
ol

«i’ Registro a pres.enca do Vereador Ricardo Tripoli, Presidente
desta Casa, e dos Vereadores Abou Anni, Ademir da Guia, Adilson
Amadeu, Antonio Carlos Rodrigues, Aurélio Miguel, Aurélio Nomura, Beto
Custbédio, Celso Jatene, Claudete Alves, Claudinho de Souza, Claudio
Prado, Dalton Silvano, Domingos Dissei, Donato, Farhat, Gilson
Barreto, dJooji Hato, Jorge Tadeu, José Américo, José ‘Anibal, José'

Police Neto, Juscelino Gadelha, Marta Costa, Myryam Athie, Noemi

\2
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Nonato, Paulo Fiorilo, Paulo Frange, Paulo Teixeira, Ricardo Montoro,
Russomanno, Soninha, Ushitaro Kamia e William Woo. Se, por acaso,
algum Vereador ndo foi citado ou se algum Vereador chegar, por favor,

informem a esta Presidéncia. Yo )
i i i

Pego a nobre Vereadora Soninha que, depois de ,t:ada‘*’orador,

iy
11 *\
registre por etapas, depois da fala de orador, n?~ 'l;presenca dos
h

X

Yttm
. = . e
representantes de entidades, que sdo muitos. LA

Yy 4
4 |' }
L1 TP T 1}
A SRA. SONINHA - Fernando de Morals"ﬁﬂ}l‘al'lk, da Abece; Roberto
¢ 71
('l “l“{ '
de Castro, IAB, Asdea, Sinaenco; ‘;Er:.‘éte Ramos Dias Teixeira,
¢

1
Sindihosp; Adriano Dias Campos, “APEOP’ Sérgio Approbato Machado,
n
s
Ibracon; Jodo Aleixo Pereira, Seé'c&}l'-grs
) H
'1“““( Yyl

O S8R. PRESIDENTE HCelso Jatene) - Como estipulado no inicio

tglf"'l 1 .
dos trabalhos, vam‘o‘s“ 4 r alternadamente um Vereador e um

P Ly
representante de ent:.dade, para gque possamos criar o debate. O

:“L‘z iy

primeiro 1nsc£'1t wé"o Vereador Donato.
(;;
l

‘l""ls

t‘ e
l’mm.ol!' SR. DONATO - Sr. Presidente, Sr. Secretario Adjunto, demais
i

Veread::res, senhoras e senhores presentes, este tema se reveste de
muita importdncia e foi muito bom que a Comissdo de Constituigdo e
Justiga realizasse mais uma audiéncia ptGblica para que possamos

aprofundar o debate sobre esse projeto.
Quero registrar a posigdo da bancada do PT, que no mérito &

favoravel ao projeto, favordvel porque essa histéria nio comegou aqui

hoje nem neste Governo. Por delegagdo da Prefeita Marta Suplicy, o

Y
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Secretirio Jodo Sayad articulou uma frente de secretidrios de finangas,

articulou politicamente em Brasilia e conseguiu a aprovagdo da Emenda

Constitucional 37,

que modificou os critérios das aliquotas do ISS,

fixando uma aliquota minima de 2% e uma mixima de 5%. A Le:z.. Federal

116/2003,

que pudéssemos fazer esse debate aqui hoje,

‘ ' ‘lp

se ndo me engano, também regulamentou essa PE;C e‘l,ﬁermltlu
t

(;‘x.

com varlos!,rdos aspectos

“‘ d “h)

que estao colocados no projeto enviado pelo Execut:.vo.‘x,“

it l’

i
Entdo, gostaria de regn.strar aqui que,}'x,no mérito, somos a

]

favor de combater a guerra fiscal que ‘é l‘].]>re<!1ator1a das finangas
s(ied

municipais de Sdo Paulo.
melhorado e temos varias contrlbulcoes‘* nesse sentido.

falar delas e de pedir que o Sr."S

B g, it
Porém,
l‘ \‘ t'

tt; :i in

"z f’

con51der§amos que o projeto pode ser -

Gostaria de

ecretario Adjunto pudesse comenta-

las e expressar, se possiYel'* a posigdo do Governo em relagdao a

algumas emendas que temos

A primeira de'l

até 720 m11 reals,, "&omo est& permitido na Lei do Simples,
o “r i
possamos estender o convénio para as pequenas

aprovada em 1?967
‘!x .
empresas’. (;HOJ e,
Ul
o

Gaay et
l ”"‘1

Ni""‘; l

asmda.z respeito a que, para as pequenas empresas

lei esta

o convénio que existe para o Simples na cidade de Sd3o

Paulo:udlk ’,respelto apenas as microempresas com faturamento anual de

y (ggii‘

120 midf reais .

Portanto,

consideramos que essa

medida se reveste de

justiga tributdria no sentido de que beneficia a pequena empresa, que |

gera empregos e ativa a economia paulistana.

Acreditamos que o debate havido na eleigdo passada, ainda que

fosse muito marcado pela discussdo das taxas,

debate sobre a questdo fiscal na cidade de S3do Paulo.

de alguma forma foi um

Nesse debate

ficou muito claro que é importante simplificar e de alguma forma

l4
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privilegiar a pequena empresa. Portanto, estamos apresentando essa

emenda que permite as pequenas empresas contribuam através do Simples
para a Prefeitura de S3o Paulo.
Uma segunda emenda que também consideramos :Lrnportantall a que
l

"
diz respeito ao parcelamento do pagamento das contrlbulcoes’ dot.}[ss.

'l‘!u

Normalmente, os prestadores de servigos... (D,m fanak )
3t

’l!‘l‘

¢ (‘!ll "Ylggl}
gih 4

‘. til!""’; l'
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Normalmente, os prestadores de servigo financiam de alguma
maneira os seus clientes parcelando em até cinco vezes sem juros, mas
sdo obrigados a recolher & vista entre 10 a 40 dias do fato gerador,
quando é emitida a nota fiscal. W

Ent3o, acreditamos que parcelando em trés vehes’nl*teremos
fyt?
“!; ‘

condigdes de aumentar o pagamento do imposto, evitar o3 ‘;:Lnadlmplencn.a,

i i‘ ' ‘(l}}

contribuir para as finangas municipais e tamb‘ , para que os
. i ] :

. . Aty g .
empresarios do setor de servigos possa honrar‘u,éoﬁrﬁ"‘ seus compromissos
« l ]

¥
. . RN *Q,‘ J
sem ter de recorrer ao seu capital de glro.l iti "
(1
o, l"ln‘}
Sdo essas as questdes 1n1c1alsgfque‘ temos a colocar. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Celso ,Jatene) - Agradego ao Vereador a

i
Re“glstro a presenga do Vereador dJodo

Y
Wt
Antdnio. Pego a Vereadora Soﬁi'ﬁha que registre mais algumas presengas.
R
A SRA. SONINHA‘“ zUése Roberto Mubarak, Bovespa; Odilson Lirio
§

oM
compreensido de respeitar o tempo X

More, Bovespa; Arl:m(?t:i l,r:':%erattl, Sircesp Corcesp; Benedito Martinho
do Prado, Slrcesp’;hc'oricesp, Siram Cordovil Teixeira, Sircesp Corcesp;
}
Guilherme Eduag;:i‘o»z‘iré‘:/arettl, Sircesp Corcesp.
1 t

’Opzszgl.z, PlRESIDENTE (Celso Jatene) - Quero anunciar a presenga

dos i\re"r::ah}igres de Caieiras Roberto Yamamoto, Adriano Sopd, Gerson
ub

Romeiroi'e Pauldo.

Passo a palavra ao Sr. Geraldo Bernardes, representante do
Secovi. (Pausa) Ele se inscreveu para fazer uso da palavra, mas nio
estd presente. Em seguida, o Sr. José Maria Eymael, representante do
Sescon. Alerto que tem trés minutos. |

O SR. JOSE MARIA EYMAEL - Vereador Celso Jatene, Presidente da

Comissdo de Constituigdo e Justiga, Sras. e Srs. Vereadores, senhores

1



TAQUIGRAF; p’“:‘”°,“°ZZ<96

Tmet

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO ~ SGP-4‘ BE 4mr e l;/
rod..05 fl.2 taq..DENISE rev.: evenf6'771 2‘"“"’ I CR R T —,

Orador(es):donato;José Maria Eimael

lideres de entidades, ha questdo de trés anos, foi constituido em Sdo
Paulo um férum permanente em defesa do setor de servigos. Hoje, reline
mais de 50 entidades representativas da &rea de servigos. O f£férum
representa o grande instrumento do didlogo do setor de prestagdo de

servigos em Sdo Paulo. o
~ ) ‘;"t il
Com relagdo ao projeto em pauta, sdo trés as; prpocupacoes do

‘t, i uu.i

o ;" imposto sobre
servigos por parte do tomador de serv1<::‘o'*1|‘"A"“‘i)roprla retengio
representa ja uma dificuldade, um agravame?toi?’.d‘, realidade financeira
dos prestadores de servigos no pais,“ lguvgiii::‘;;:l um capital de giro ja
extremamente diminuto. E a retenca:)' .agrava sobremaneira essa
,m.,

-

férum. A primeira delas diz respeito a retencao‘

realidade. q

\
. - 244, | e ] :
E o projeto além del‘ge'neraln.zar a retengdo ainda traz um risco -

o {
R TRITITL
para o prestador de ser-vlc;c')l'dex um segundo pagamento, caso o retentor,

o tomador ndo faci c?glaf:e"ggxihlmento. Na verdade, em casos extremos se
terd o pagamentot d“e "“'trés vezes do imposto: o pagamento do imposto
3
sobre servigo "I’L::Lc{;ld“ade onde a empresa esta localizada, o pagamento de
t
servigos p?Z‘LElal sxetencao e o pagamento solidirio numa terceira vez. |
!,m‘i:ﬁ%m"segundo ponto diz respeito a questao do cadastro. E av
&

preocupdcdo do férum n3io & com as empresas que fazem de conta que
estdo em alguma cidade e na verdade estdo em S3do Paulo, mas sim a
preocupagdo € com relagdo as empresas que efetivamente estdo sediadas
em outras cidades, de que o processo de cadastro realmente seja algo
factivel, realizavel e bem estruturado.

Com relagdo a isso, o f6rum tem duas ou trés propostas. A

primeira delas & que o proprio projeto de 1lei, com esforgo dos

)%
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senhores parlamentares, da Comissdo de Constituigdo e Justiga - e a

P

Camara Municipal de Sdo Paulo & um exemplo em termos de estrutura,
conduta e consisténcia de seus membros parlamentares - colocassem

também no projeto alguns indicadores fle como podera ser esselca;d’a’.lﬁtro.
A segunda sugestdo, e o Secretirio Adjunto ja,! <,:<l>‘1'o::ou com
Y
muita propriedade da possibilidade de que isso ’peg%r":ﬁ%elto pela
Internet, mas ha outra sugestdo no sentido der‘“iﬁi’eq ‘ée tenha uma
]

veqfh
inscricdo proviséria, com prazo de 60 dias para‘s‘que"se fixe também ao

Y
Poder PGblico um prazo para que se pronUnciﬁ"'bsobre a wvalidade do
i
cadastro. E se eventualmente ndo _for;‘ ‘1.‘1;;:;'51:‘;:3; esse prazo pelo Poder
PGblico, que essa inscrigéao provqs;:\rid* fique wvalidada pelo tempo
necessirio até o Poder Piblico se pribm;;lc1ar.
t. j

v
13 -
g’ e Srs. Vereadores, ha entretanto outro

Sr. Presidente, Sra‘

"
v 1y, Wyl
ponto extremamente relev i:e:. ‘e pego a especial atengdo dos membros
@ ml'"é
desta Casa de Leis dali C}da e de Sdo Paulo. O que o projeto deseja?
S, by
o pro:]et? deseja que as empresas...Mircia
§)l§§ lm,
‘tl “b
Rk
!
‘i i 3
g1 l’}: ’,!'
"“""E} 1
l|;(‘

3
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O projeto deseja que as empresas que hoje usufruem toda a
infra-estrutura de S3o Paulo, mas que estdo localizadas, pelo menos
virtualmente, em outro municipio venham para S3do Paulo. Para esse

objetivo foi criada a figqura do Cadastro, que somente pqdefa ser
ey e
preenchido por empresas que realmente estejam instaladas e’ i;'dndlonando

Y

‘i“"hi‘
,u; l"
ll f"lg,‘

Qual é '‘a conseqiéncia dessa . colocaq:ao"'!”Vamos criar com o

em outras cidades. b

projeto, junto a todos os demais prestadores de‘q s‘_er'\hq:o que ndo estdo
4 b

sediados em S3o Paulo, sob o ponto de v1sta’ jurid:.co, um dilema claro:

t siles
(h} Dy gt
ou eu venho para S3do Paulo, me reglstro erir‘l“Sao Paulo e pago 5%, ou eu
t' " t
‘ 0
realmente wvou para a cidade onde \:1rtua1mente estou e onde vou pagar
! ‘3 ’i;
2% e vou ter o Auxilio- Transpor’te"!'ip Vale Refeigdo, a mio-de-obra, o

. 2 !“‘
aluguel mais baratos. ,{" "y

Mantido o pro;et;‘c%'.i:’l;”} forma como esti, ndés s teremos uma

conseqiéncia, Sr. Pre;s!f:c'l'ef‘;it'e e Sras. e Srs. Vereadores. Sera a fuga

] ) - ..

definitiva dos px;e;ltaéores de servigo da cidade de Sio Paulo. E onde
3

estéd o motlvott:;gs(;c’; desse dilema? E o fato de que em S3o Paulo se

' |
pratica 5%‘=:c{l'é‘ta1‘iquota de servigo sobre o faturamento bruto. E uma das
nlaloazie’éi:a:.:]:.i(é{uotas do mundo, porque sdo 5% sobre o faturamento bruto!
H

Em um ‘imposto que é cumulativo! Cinco por cento da receita total da

empresa € comprometida com um Gnico imposto. Quem vai embora de Sdo

Pauloc hoje, Sr. Presidente, vai embora para sobreviver, para buscar
uma alternativa de continuar como empresario.
86 ha uma solugdo, Sr. Presidente. Se aprovarmos o projeto

assim como se encontra, com a permanéncia da aliquota de 5%, este

projeto serd o marco inicial da transformagdo de S3ao Paulo em uma.

19
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cidade deserta de prestadores de servigo. E Sdo Paulo sera cercada por
um cinturdo de prestadores de servigo!
Sensivel A&s necessidades do Municipio, mas também visando

eliminar e enfrentar esse dilema, o Forum propde dque oi.(prOJeto
Iy !,4 "y,

contemple uma diminuig¢io de aliquota gradual; uma queda. ge‘;l ,5% ao

ano, de tal maneira que em alguns anos Sdo Paulo pos’s‘a chegar a

R
‘!"g’ “l};

aliquota de 2%. i
’!‘( 1

J
Sr. Presidente, aprovar o projeto nos,’termos em que esta,
| !
I 2 ' ] ~
ficando em 5% a aliquota na Capital, s:Lgﬁ:'L'lei::’ai!'a dar inicio a fuga
(4]
]

ey b M
definitiva dos prestadores de serv:t ‘{;;’da" cidade de S3o Paulo.

Obrigado. - K
i
‘t"’x'!v
O SR. PRESIDENTE (CelsP ”Jatene) - Agradeg¢o as palavras do
4,
Deputado José Maria Eymaeli Q‘uero pedir que, seguindo o exemplo do
i
gy, Mgyt
Deputado, os oradores que t‘f'orgm utilizar a tribuna respeitem o limite

xlf"‘ §
de tempo estabelec1do hahﬁlm de que todos possam se manifestar.
% M
Quero ,}hg,omhr aos participantes que <combinei com o
a4y
! W
Secretarlo-Adjun o.'George Tormin que a cada cinco manifestantes ele
Al
¢
podera 1r l@.g.n:do as respostas as indagag¢des que porventura ocorrerem.
L
4

m:m"gl;msegulda vamos ouvir o Vereador Paulo Fiorilo.

”.,,;% SRA. SONINHA - Pego licenga para anunciar mais algumas
presengas: Ronaldo Ribeiro da Silva, do SECOVI; Marco Aurélio de Mina, .
advogado; Olidio Amaudi Jr, advogado; Edna Magna Gées, Sindicon; Luié
Carlos Vinhas, Sindicato dos Economistas.

0. S8R. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Sras.

Vereadoras, Secretdrio-Adjunto aqui presente, senhoras e senhores,

telespectadores da TV Cémara Sdo Paulo, o Vereador Antonio Donato ja

o
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externou aqui a posig¢do do Partido dos Trabalhadores que € favoravel,
quanto ao mérito, ao projeto apresentado e debatido nesta terceira
audiéncia pGblica. Mas o PT tem sugestdes para melhorar o projeto.

Eu gostaria de, nos meus trés minutos, apresentarima,.lgmnas
i‘ ‘;, ‘l

questdes que preocupam a Bancada do Partido dos Trabalhadores‘he» que na
N

fala do Deputado José Maria Eymael foram reforcadas. i Ellas: necessitam

't Hx‘

. Hi He

de esclarecimentos para que possamos apresentar ‘l,Pesta Casa um
!.;

substitutivo a um projeto que, ao contrarluo";de‘ “’atﬁra1r empresas e
fortalecer o desenvolvimento da cidade, Ef’g;fe!r‘{d'r?)} com gque aumente a
arrecadagdo da Secretaria de Finangas fi’ gg;dehr"g ter o efeito contririo
apresentado aqui pelo Deputado. '!“'-,,“ o

A primeira questdo, Srg Seﬁgetarlo, diz respelto aquilo que o
projeto apresenta como regulaxner‘lt:‘o para inscrig¢do das empresas na
Secretaria Municipal de F"‘;‘&a;;g;’s Infelizmente, ndo temos aqui o que é
o Regulamento. Vamos;;vé%:'g\‘rar um projeto que da & Secretaria total
liberdade de ela.bko;rlar.*!um regulamento sem que a Camara possa discutir

]
ou ter conhec1’r;:;§'ni‘o ’:ie prazos ou normas que deveriam ser piblicos para
t h
que pudesSex'tilleer debatidos coletivamente.
,m“’"}{, s"e'gunda questdo diz respeito...VALERIA PINHEIRO
“’”"*g
tgih

)
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A segunda questdo diz respeito ao artigo 1°, a quando a
prestagdo de servigo se iniciar no exterior do Pais. Eu queria que o
Secretario informasse por que, no caso dos servigos que foram

iniciados e depois tiveram continuidade no Pais, as re§ge;ct1vas
U

empresas se enquadrariam nesse dispositivo. P "x,,‘

H
Qy,, Y
Terceira e ltima questdo. O Vereador Donat? abfesmtou duas
¢ hh
[N
emendas que estardo contempladas no nosso substlt’:ﬁtlvo. Eu queria
R <

apresentar mais wuma, bem como ouvir o comer}i:ario do Secretario,
i
e l

relativa a uma &rea na zona Leste para a qual'afo:. aprovada uma lei de
1

fty,, ot . -
incentivos na tentativa de se atrair ’emprésas. Qual a disposigdo do
S

L
Executivo, no projeto ou no substltutlvd, em relagdo a apresentarmos
ill
f i
uma proposta que possa 1ncent1var!, a ida de empresas para aquela
‘t
f
byt
regido, dentro ja da lei 1ncent1vos aprovada por esta Casa - e, ai

!""r “‘l 'i
sim, discutindo-se a al'iquolt':a para que aquela regido se torne

} ml'"! b
atrativa? "'y il

. " . ] L]
Muito ‘pb‘glgado, Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Sr.
“YH "f;» ‘!’
e » t t ‘f’
Secretario. l,‘,i g
LI
O;*SR.‘;,PRESIDENTE (Celso Jatene) - Vereador Paulo Fiorilo, como
by, "
l’ o W'

sempre,"mu}to disciplinado, cumpriu seu tempo. Obrigado pelo exemplo,
§l !""t A . -
Vereador.
O proximo inscrito € o Sr. Mauricio Zockun, da FIESP.
0 SR. MAURICIO ZOCKUN - Sr. Presidente, Srs. Vereadores,
colegas, boa tarde. Falo hoje em nome da Federagdo das Indistrias do
Estado de S3o Paulo e falarei apenas e exclusivamente em relagdo .ao

dispositivo desse projeto de lei que pretende criar esta obrigaq:ioﬁ

acessdria de os tomadores de servigos exigirem dos prestadores de

¢
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servigos localizados em outros municipios a apresentagdo de documentos
comprovando a inscrigdo desses prestadores no Municipio de S3o Paulo.
Esse projeto tem obviamente um viés econdmico, qual seja:

obrigar que o servigo efetivamente seja prestado nos llml'ies do
!¥ i;‘ .
Municipio de S3o Paulo. O projeto & claro nesse sent:.do,;" §, ‘a.té muito

plausivel e, em alguma medida, correto. Qual é o grande broblema dessa

i 4..,
obrigagdo que estid sendo criada? O problema é quza‘"' ;cbb o pretexto de

i hc
identificar a poss:Lbllldade de uma 81mu1ac;ao,";‘como bem mencionou o

N
Secretario, seja utilizada uma espécie de{’ff‘at’};’&g.' Sob o pretexto de
identificar, de tolher, de impedir un:’a.t:‘f‘;la;.dlcxlheﬁ, ele cria uma obrigagdo
ao tomador de servigos que o onera ?c:lonomlc,amente.
HE
,a!.)‘ E:ederacao das IndGstrias imagina
que se possa adotar nessai' hlpétése° O interesse da Administragéo

Qual €& a alternmativa qué‘t

*m, Y
Piblica Municipal ndo § 'dehéiflcar aquele prestador de servigos que

11}
- Hn’u l e
estia de fato presta.ndo Servigos no Municipio de S3o Paulo, estando,

(;h '* ‘)
porém, locallzado’ em"! outro municipio? Eis & a intengdo. O que a
X
’(H [‘
Mun101pa11dadeaq;poder1a fazer nesse sentido, Sr. Secretério? Ela
T ™
poderla muﬂ:o;. bem exigir, no meu modo de ver, que o tomador de
lq
f

serv:.g:o%i‘ informe que aqueles prestadores que prestam servigos a ele
LA

estdo "lolcallzados em outro municipio. E a partir dessas informagdes,
Sr. Secretario, é que a Administracéo devera fiscalizar e convocar
essas pessoas para que apresentem informa¢gdes demonstrando se, de
fato, os sexrvigos que elas prestam sdo em S3ao Paulo ou ndo, informando
que ndo tém apenas uma porta, que ndo estd3o apenas localizadas

hipoteticamente em outro municipio.

Por essa medida, por essa alternativa se conseguiria atingir

&
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os dois propdsitos: a Administragdo verificaria se de fato o prestador
de servigos esta estabelecido em S3o Paulo ou ndo, sem dque, em
contrapartida, o tomador de servigos possa ser prejudicado com isso.

Prejudicado em que sentido? Financeiramente. Porque, se event‘:uailmente
LN
‘l ” 3}

o prestador de servigos nio estlver cadastrado, ele estara{ ,pbr'lgado a

efetuar a retengdo do 1ISS, caindo mnaquela c1rcu{1;3tg'nc1a tdo bem

levantada pelo Deputado Eymael, de o mesmo trlbut?::‘ s“é‘; recolhido em

trés oportunidadéé: no Municipio de Sdo Paulo"e':nolt ﬁ}'llClplO onde esta
{

Y
estabelecido o prestador, havendo assim um{’trx{ﬁ]}é. incidéncia.
il

Wiy, 1lml
!,ess:,t"'a melhor alternmativa. Além
u l
{} *
disso, uma questdo juridica fundamental ‘1mportante, é que existe uma
i }hl
]
pretensa possibilidade de essa 11e:|.' ‘ide esse dispositivo normativo ser
!
4y 4f
3, 4, P .
considerado de alguma mareira 'invalido. Por que 1isso? Porque,
1
Frog By
teoricamente, a lei mum.cfpa];; nio poderia atingir seus efeitos fora do
lhﬂm L :
limite do terrltorio“ Junicipal, e 1isso poderia tornar a 1lei
2, Q' Y -
infrutifera para; io propos:.to que ela pretende atingir.
g1 ({t gP
1
Por ‘i.'; o',(,“ parece-me que a alternmativa mais correta seria
h; ‘3,
X
exigir q.uex .o‘ ‘tomador de fato informe quem sdo seus prestadores e, ai,
t b X
ot
a M!ilnlél ‘alldade diligenciaria, fiscalizaria se de fato aqueles
);(,n" t o
prestado‘res estdo localizados no Municipio de Sdo Paulo ou nio. Essa

Parece-me que, de fato, ndo é

pode ser uma sugestdo para se atingir o propbdsito pretendido pel’él
Municipalidade, sem que, em contrapartida, os tomadores de servigos
sejam onerados. E o que a FIESP tem a manifestar e a agregar ao
projeto de lei, de tal maneira que agradego a todos e me retiro.

O B8R. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Quero registrar que o

requerimento aprovado pela Comissdo de Constituigdo e Justiga para. a -

24
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realizagdo desta audiéncia pGblica € de autoria do nobre Vereador
Aurélio Miguel, membro da Comissdo.
Pego a Vereadora Soninha que anuncie os demais representantes

presentes. e
‘,’“hl
A SRA. SONINHA - Estdo presentes os Srs.: OSlaﬁs‘ "cfhabln, da
‘t
Iy
Aescon S3o Paulo; Marco Behrndt, do CESA; Sérgio Aprobatto Machado
d J
gy
Jr., da Sescon, S3do Paulo; Carlos Matavelli, dax"hs{}egac, e Marciano
% "!:"hu‘
W, ‘\l u
,) i

Gianerini Freire, do Sindetur, Sido Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) Tem’"a palavra o préximo
3
. ~ ‘Tiu, h'"'l'
inscrito, Vereador Jodo Antdénio. ’,! ‘i;‘h.
iy Y
O SR. JOAO ANTONIO - ... Segue Dilva
E111 it‘( “'t
g Y
'[‘ *; i
‘)l i
'

(s
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O SR. JOAO ANTONIO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores membros
da Comissdo de Constituigdo e Justiga, Vereadores presentes nesta
audiéncia pliblica e aqueles que aqui vieram engrandecer o debate. Nos

da Bancada do PT, - nossa posigdo ja expressada pelos V?re’adores
Y X,; UE
Donato e Paulo Fiorilo - temos algumas preocupagdes. A pr;r.ine:{ré delas,

\.
‘“‘h
texto, que queremos contribuir. E verdade que a Emend Constitucional
i

q!

foi mencionado pelo Deputado Eymael. Temos um problema inatx tlareza do

4
abre a possibilidade de trabalharmos no senti'd\o‘:l, cobrar o tributo

b
1""1'.‘*: 18;
A st
(‘I.! ‘lul
Agora é verdade também, que a{$ anétltulcao da Replblica, ndo
_ §,
permite a bi tributagdo. Temos quetexprlassar no texto da lei, e ai
} " ‘l)
essa € uma primeira questdo que ievanto para debater com Executivo e

! "'

Ly
com os demais presentes. Prec1samos deixar claro na lei, sob pena, de

onde a empresa presta o servigo.

!
SIALITT
produzirmos um texto de luniah lei que depois vamos entrar em brigas

T

eternas juridicas, po:réi.;’;: \‘rarlos empresiarios poderdo alegar que esta
Il 2 H
sofrendo uma 1ncot'1g:¥,1t'uc1ona11dade ao ser tributado duas vezes. Essa &
#H
uma primeira cgue!s:; g que precisamos resolver. E um problema do texto
i i
que nao es;t;‘:p;cezuso.
4

!;!'a !‘@; ,,i'segunda questdo importante, mas que também n3o deixa
gy B

precisar’ € a histéria da responsabilidade soliddria. Temos que deixar
claro como essa questdo vai se colocar na lei. |

O PT entende diferente, pelo menos daquilo que ouvi
polarizando com nossa bancada. Temos um entendimento diferente do que
falou o Prefeito. Entendemos que aliquota menor na cidade Sdo Paulo,

nido € para proteger caloteiros, mas trazer empresas para a cidade de

Sdo Paulo, mais do que isso, gerar emprego e evitar e inadimpléncia.

e
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E por f{ltimo, é possivel e vamos apresentar na forma de
substitutivo, a proposta do parcelamento que & mais um incentivo para
que possamos povoar novamente a cidade de Sdo Paulo de pequenas,

micro, médias empresas para gerar emprego e riqueza nessa cida e;
4, 3,! Yy,
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Completamos agoralo‘.s quinto
!
"Qg .
orador, nesse sentido passo a palavra ao Sr. Secretar:.q G?orge Tormin.

f e
O SR. GEORGE TORMIN - Virios aspectos™ ﬁo,rax'n levantados.

?
Gostaria de separar, talvez em dois blocos. ‘iUm deles se refere a
1‘ '

?

questdo da revisdo da Legislagdo como um }:oéb ""éie aliquotas, criagdo
¥

til;, ’!tm’

}lempresas, parcelamentos de

{.
. . . )

tributos. Toda essa discussdo & il ho;e Yobjeto de estudos técnicos
1 yt Yy
conduzidos pela Secretaria de{ I‘szll.nan(,;as. Muitos desses estudos,

h

tyd
inclusive temos conversado é'o"ﬁiixo Deputado José Eymael, para registrar

de incentivos especificos para m1cro

'
K I, “hn

que desde o inicio dessa,i*atual gestdo, mensalmente, a pedido do

i Yy
préprio f£6rum de prestag,orgs de servu;os, a Secretaria de Finangas tém
“*': it '
se reunido mensaimen(:e com esse férum para discutir os problemas do
,uq 3:. o

setor, para ouv1r‘ sugestoes. Inclusive duas dessas sugestdes foram
it‘ \l

apresentadas tt‘e aprovadas tecnicamente pela Secretaria de Finangas,
Yy

sera 4;3&1@;::0 de posterior encaminhamento a Camara Municipal de Sdo
Paulo “para deliberagio, ou seja, temos procurado conversar com O
setor, ouvir &as mnecessidades do setor. A questdo do CCM, vélto a
dizer, quando chegamos aqui gastavam se 120 dias para se cadastrar uma
empresa no Municipio de S3o Paulo. Hoje fazemos esse trabalho em
poucos minutos. Temos procurado melhorar a eficiéncia da maquina

tribut&ria. Obviamente, ndo é possivel resolvermos todos esses

problemas de uma vez s6 em um tnico projeto de lei. Todos esses

(X
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pontos, volto a insistir, estdo sendo objetos de estudo na Secretaria
de Financas e quando. Obviamente se tivermos uma posigdo técnica que
nido afete de forma substancial & arrecadagio do Municipio de Sé&o

Paulo, vamos encaminhar a Camara Municipal de Sé&do Paulo we Vvamos
t“f ty,
. . 2 . ph
discutir com o f6rum de prestadores de servigos. ,l’ ‘, "sk
e

OQutro ponto que foi mencionado & com relagaog a'nquestao do

tl thyy vi
tomador de servig¢o. Faremos de tudo para que o tomad?‘r de servigo nédo
L
by, o
tenha nenhuma dificuldade para verificar se ele"q?’wqg“ou ndo reter.

K
;lllg" “l‘ ’)‘
lll
. li'x; ‘"ul
Insisto novamente...carla { li'
! t

‘h

78
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Insisto, novamente, em que ele teria, a disposig¢do na intermet,
uma consulta simples, ndo tera nenhum problema com relagdo a isso.
A questdo da obrigagdo acessdria e da extraterritorialidade -

sdo pontos que ndo se aplicam ao caso em questdo. Os nossos m}lt’mes de
N i
y oy
contribuintes de Sdo Paulo tém, necessariamente, de se ,éadastrar na

Secretaria de Finangas, quer sejam prestadores de ser;yibo"bu nio. Por

"

$i11y,

que um prestador de servigos de fora de Sao Paul*o“ flao brec1sar1a se
}

cadastrar? Qual o problema? Quer dizer que uma!.'l,éfn'f)resa dos Estados

Unidos vem para cd e ndo segue as leis do Brasa.,l’ segue a dos Estados
Unidos? Isso ndo existe. A empresa ve"lu?‘ ‘;:a;fa;mgao Paulo, tem de seguir
as regras da cidade, sendo ndo prec1sa v;.r..

Ndo existe a figura da.i“ex’ti;,::';a‘t.:'errltorlalldade se o servigo é
prestado aqui. 1Isso & const1::1'1c1onal estd regulado pela lei

Jr
i
Tty Sant . . . .
complementar 116, ndo, ha‘l‘l*hr‘l'enhuxna inconstitucionalidade. A mesma

obrigagdo que qualquefzi%;;‘;r;sa instalada em S3o Paulo tem, terid aquela
de fora que v:Leri ‘;}e‘ist;r servigo em Sdo Paulo. Ndo estamos criando
nenhuma obrlg:g::‘iac:,}“gcessorla, exacerbada ou além das que ja sédo
[ { .
exigidas pa:.?a‘ 'as‘empresas instaladas em S3do Paulo.
Y

] :
‘;n:jﬂ g:o;n relac;ao a bi-tributagdo, se, efetivamente, a empresa dever
]

legalrr:ente o imposto no municipio de Sdo Paulo, e ficar comprovado que
o servigo foi prestado por uma empresa fantasma, de outro municipio,
esse & um problema do outro municipio, o contribuinte tem de acionar a
outra prefeitura, nido a de S3o Paulo, pois estari sendo recolhido o
tributo onde é devido. A bitributacio seri 14, n3o aqui. Nio vamos

trazer o problema para S3do Paulo. O problema ndo estd sendo criado

pela cidade de Sdo Paulo, mas por outros municipios, por contribuintes

(&
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que resolveram recolher os impostos 14 e operar aqui, o melhor dos
mundos. O problema nio €& do municipio de Sdo Paulo, €& do outro
municipio, a bitributagdo deve ser questionada 14, ndo aqui.

Outro ponto mencionado foi o segundo, terceiro paga}mento,
tgf By

» [] L] - L3 L] '
responsabilidade solidadria. Precisamos esclarecer que ,t'o, que esta
Yot

“; ‘
colocado no projeto de lei & a retificagdo de uma opé:qo*sfelta pelo

. . . :‘;“'v
Governo anterior que, efetivamente, abriu os vcam:L;;Lhos para hoje

i
discutirmos esse projeto de lei. O Secretario J’ogq;'Sayad teve um papel
‘l, Y

importante no municipio de S3do Paulo, os‘ té‘cing::os da Secretaria de
Financas de S3o Paulo foram muito at:.X?i.s p%;a‘::;;rovacao e regulamentagao
da Lei Complementar 116. Naquela oportum.ciade, optou-se por deixar a
responsabilidade apenas para o ‘tlon{aégr:'h de servicés. S6 que por muitas
vezes a regra geral de! trlbut;c;lao - aliads, isso que esta sendo
colocado aqui ndo € a pr:};{é;;iam lei, o artigo 128 do Cédigo Tributério

Nacional, da decat‘iaik:d‘é‘:;:‘s"ol ja& previa isso. Ndo estamos inventando
nada. Isso é ape?a:‘; 'jBara colocar na legislagdo do ISS aquilo que é&
¥
aplicado no Ig;im(:n'g imposto de renda, em todos os outros tributos
¢ W
federals’ IN;S es::amos reinventando a roda, & um dispositivo normal.
' t
!,n."':ﬁ-g;\.;v!que se diferenciar o que é responsabilidade solidiria e
'L

supletiva. A responsabilidade solidaria, mencionada, ndo & o caso. Na
responsabilidade solidiria, o fisco pode optar de quem cobrar. Aqui é
responsabilidade supletiva: primeiro cobro do tomador. Se o tomador
nido recolheu, ou teve algum problema, posso ir ao prestador. E uma
garantia para o Fisco, para o Tesouro Municipal. O Fisco Federal ja

faz isso ha décadas, possivelmente o Estadual, ndo conhego bem a

20
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legislagdo. Ndo estd sendo criado nada de novo, ndo ha que se falar em
segundo, terceiro pagamento.
Algumas das propostas foram apresentadas pelos  Srs.

Vereadores, e nbébs haviamos solicitado aos representa{lt?s de
Y i,t g
. Yy
prestadores de servigos que apresentassem propostas parat’a, Secretara
t
“lt
de Finangas, hia algum tempo, para nos subsidiar na,‘ r?g‘ulamentacao.
1y e
Wl
Estamos ouvindo algumas delas agora, mas volto al"lns:Lst:Lr em que as
. " ‘
Yy, g4 -~
portas da Secretaria de Finangas continuam a.‘be:i:t'a'sf, pois ndo ha a
4‘ t
h
. . ] - LTI
intengdo de burocratizag¢do do processo. Dfspo?'flblllzaremos isso pela
"
o B
internet, nossa idéia é conseguir 11berar(,}0f cadastro no prazo maximo
(’ l*
de dez dias, depois que for dada {kentrada na documentagdo. Isso vai
‘ ] 'ilr
] { ~ -
estar no regulamento, pois méter:,a de regulamento. Ndo ha que se
'
h‘
fazer o modus operandi de umi ‘cddastro em lei. Nido faz sentido.
i‘: ity Q'hu‘
Podemos assumlr Ol ,comprom:.sso de que todos os procedimentos
~ . . ) 3"”“! ‘
serdo discutidos. So}m:.tamos sugestdes para o fo6rum dos prestadores
Ay, 1 Y
de servicgos, contin'ﬁhmos aguardando essas propostas, pois nosso
“;lgi “* "l \
objetivo & defem'ier os interesses do municipio de 8S3do Paulo,
Y
(g; “
exclus1vgm?r}i:;.a, sem criar nenhum tipo de dificuldade para os
$ '1 h
t l‘.
presti:adores 'de servigos instalados fora de Sdo Paulo. Ndo é esse o
H "’l"i l‘

objetlvo‘.
De forma geral, Sr. Presidente, estes foram os pontos

principais abordados.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - O préximo orador (Segue

Anelise)
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O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - O préximo orador inscrito é
o Vereador Ricardo Montoro.
A SRA. SONINHA - Registramos a presenga de Luigi Neves, do

SEPROSP. 4y
! "h
h,
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Se houver ma1s,ralg’u;ri orador
‘t
para se inscrever, por favor, procure a Assessoria da Mésa'. e dé seu

l‘\(f‘ "‘"‘
nome. )
i ﬁ‘l’ 5

ol
Tem a palavra, Vereador Ricardo Montoro‘.‘.,‘l :“"
t
Y,

fEiiin

O SR. RICARDO MONTORO - Sr. Pre81deni:e, Srs. Vereadores,

1
. A i, lh"‘ﬁ
representantes da sociedade civil, ‘prlme:l.ro eu queria louvar o
o' 1_
W,
espirito democratico desta aud1enc1a pliblica. A Camara Municipal esta
‘ x“*lv

dando hoje um exemplo de que;g e'ét*:a, trabalhando com seriedade, que

4 J
respeita a democracia, promdvendo um debate aberto, sério, coberto de

]
. «Ys‘ l‘,!,;
boas intengdes. E isso tem de ser absolutamente salientado, Sr.

*i gy
Secretario. A presenca :'do) senhor aqui também € um prestigio para a
EARY
l:‘

iy,
Casa 1’! "

o
(e t‘ ,t
A e
Parece meu, que, das opinides que foram expressas neste
(h
plenar:Lo! tgzexllste muita coincidéncia de propbsitos. Todo mundo €& a
h
gt
favor,xda‘ fllOSOfla do projeto. Existe algum problema com relagdo a um

ey 1
ou out’ro ponto, e o senhor estia se colocando a disposigdo. Esta &€ a
fungdo da Camara Municipal de S3o Paulo: emendar projetos, substit;xir__
projetos, incluir, excluir. A Cimara ndo deve ser - e eu repito isto
desde o primeiro dia do meu mandato - um Poder meramente homologatdrio
da vontade do Executivo. O que nés estamos fazendo agqui é um exemplo.

Estdo chegando idéias que o Secretdrio ja, de alguma maneira, acatou,

ou pode vir a acatar. Pode ser modificado o projeto, sim. Isso ndo tem

37
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nada de contridrio ao Executivo, pelo contririo. Isto & uma maneira de
lidar no processo democratico: ouvir opinides divergentes e, quando
estiver errado, modificar o projeto.

Entretanto, parece-me que esse projeto nio tem, como
finalidade, a modificagdo de aliquotas. Isso foi aprovado’ﬁq‘Governo

passado. Em 2003, se n3o me falha a memdria, foz;amx é‘pi“ovadas as

it
1.

’"‘¢
aliquotas. Mexer agora em aliquota, isso pode atf”‘se’r faoss1ve1 Pode

existir um movimento no sentldo de se mod1f1carem ‘48 aliquotas, mas
Wy
~ N Y L \ . .
nio & esse o esgpirito do projeto, se eu na’o m;a‘"engano. O espirito do
PEiidd
. s . '\ 'ml
projeto é outro. A modificag¢do de ali tas’upode se fazer necessaria,
T
‘ »
mas ndo nesse projeto, que tem, como flnalldade, além de regulamentar,
}' j, iy
evidentemente que aumentar a arr?cajlacao.
l‘t o
Eu cansei de ouvir ‘do‘z ecretarlo Sayad, que € meu amigo, que
]
r«ig‘ ‘l‘,,‘s
S3do Paulo tinha uma arreca ldgao pequena para minimamente ser atendido

,;ﬂ 1
o interesse pﬁ.blico:{‘ili":g,t_;ﬁo, tem-se de aumentar a arrecadagdo e nio
PRI t'i
criar meca.nlsmos!‘ pafa aumentar a arrecadagdo, mas depois parcelar,
A 'l( ,;’ v
diminuir aliquotaz. ' neutralizar esse aumento de arrecadac¢do. NO6s
‘lu .
éramos contra 4o aumento de arrecadagdo com a criagdo de mais taxas.
:t’ A ‘t‘th
Mas !amr’l:en’tar a arrecadagdo com eficiéncia administrativa essa é a
it

filosofia que eu acho que deve imperar. Aumentar a arrecadag¢do, sim.
Sdo Paulo precisa de mais arrecadagdo. Precisa de mais recursos. Nido
aumentando tributag¢do, mas agindo com eficiéncia administrativa, como
€ o espirito desse projeto.

A questdo levantada pelo Vereador Donato a respeito do SIMPLES
parece ser interessante de ser estudada. A questido do cadastro,

também. E estd expresso no prdprio projeto. Agora, ndo me parece

NN
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adequado discutirmos aqui - e eu acho que ndés vamos acabar perdendo

tempo - parcelamento ou modificagdo de aliquota, que pode ser objeto
de outro projeto, mas ndo desse.
Muito obrigado, Sr. Presidente. th
i !l
O SR. PRESIDENTE (Celso Jateme) - O Véreador anntoro,
l

registre-se, cumpriu rigorosamente os trés m1nuto?"u Obrigado,

t*‘ ” "II}
Vereador. . l ”‘“

. 4, 4,
Préximo orador: Walter Carlos Cardoso'H%hri&ue, da OAB - Sido

4

’“”‘:i‘) 1
ih ll: t“i;
\] 1
O SR. WALTER CARLOS CARDOSO; HﬁNRIQUE - Boa tarde, Srs.
o l, \'

Vereadores, sociedade civil. A quesfao dd'ISS é séria, & quase um caso

R

it
de policia. Quando se fala em ISS 'hguerra fiscal, - o que se percebe é

Paulo.

. s ‘ (
PKB SP ndo se compagina com isso. A OAB-SP

‘ ‘V‘ “ N
& pela legalidade, pela, defesa da ConstituigSio Federal. O problema &
\:t""! l
que o projeto de le1s nao resolve isso, e a guerra fiscal ndo é
;‘\‘lx,&kl
novidade nenhumad'ﬂ. n}
'ﬂ( "‘ "'
Belo “H rizonte resolveu isso com um Executlvo eficaz. O
‘h “,
Y
Executloncomecou a lavrar autos de infragdo. Esses autos de infracgdo

INTRUR
‘? ey

andavamﬁfdepressa em processos administrativos céleres, havia a
‘l *""ij 1]

inscrlgao em divida ativa, execugdo fiscal e desdobramento penal. Ou

a existéncia de fraude. E a;

seja, havia um clima moral para que o pagamento fosse providenciado.
Em Sdo Paulo, processo administrativo ndo & um instituto que funciona
de uma maneira correta, rapida. E ai é uma'questaoAque quem resolveué
o Executivo. Ndo & uma questdo que a Cimara tenha de resolver.

O problema da guerra fiscal ndo vai se resolver com esse

cadastro. Esse projeto de lei s6 sobrevive em fungdo da guerra fiscal.

7l
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Quando eu olho para o tempo, lembrando que eu tenho trés minutos
apenas aqui, percebo que a fungdo do Executivo €& administrar o
presente. Ji o juiz, quando resolve um caso, ele olha para o passado.

Por que para o passado? Porque ele vai examinar alguma c01s‘a. que ja
ll i;‘ .

aconteceu. E a fungio da Camara € outra, € olhar para o futuro. Olhar

para o futuro resolvendo o problema efetivo. E qual 33"!;0 problema

”ll;

efetivo? A guerra fiscal. ™ t,‘
' ¢

(

a4 .
Essa guerra fiscal & natural. Se eu fér " "‘bm shopping center
4 a

comprar um produto, eu vou procurar a loja lmal’ﬁ"barata Se a qualidade
o)
‘,’(1 l‘llI

é a mesma, eu vou procurar o produto ma‘ls %Darato.
oy b
l '
Agora ha pouco, o Professor Mauric1o, da FIESP, comentou a
"M
1s
respeito dos efeitos constltuc:.o'na:,s‘ dessa declaracido, desse cadastro.
Y,
K

Y .
~ ~t1it ~ . ~
O cadastro em S3io Paulo n3b ’tem poder, ndo tem autonomia, nio tem

]
+
i, k,m,l

competéncia para flscallzar J‘J.nscrlcoes em outros municipios. Sdo 5.600
municipios que o Paist’p\é:gsyt':}l, e S3o Paulo ndo € mais importante do que
Belo Horizonte, ‘fft‘l:; ;E'].ei Janeiro, Santana do Parnaiba ou Barueri. A
i
guerra fiscal’ ’é":unl\'a questdo séria, mas os municipios estdo todos em pé
1 b ,
de 1gualc.1adé:;*tq‘ t
13
,mtiéiua}'xdo se fala em retencio na fonte, essa hipbtese em que
st

poderlai" acontecer trés situag¢des de tributagdes sucessivas e

Q

cumulativas, de fato, a Unido Federal tem a retenc¢do na fonte. Mas a
retencio na fonte de um tributo federal, cobrado em todo o Pais. Ja
uma retengdo na fonte, aqui em S3do Paulo, muita_ts vezes implica o
pagamento de ISS em Sdo Paulo e em outro municipio.

A questdo & delicada...(Marcelo)

%6
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A questdo é delicada, o projeto de lei ndo resolve a guerra

fiscal e 86 sobrevive em fungdo dele. A questdo que a Camara Municipal

P

tem que olhar & para o futuro, é& resolver a guerra fiscal, tentar
equacionar e estabilizar, colocar harmonia entre as aliquotasm ndo sdé

. N . ‘9
este tipo de projeto. ¢

Obrigado.
o)

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradec;‘b,Q S0 Dr. wWalter
Hi

_ d
Carlos Cardoso Henrique, inclusive pelo cmnprlmq?q?"rlgoroso do tempo
Q

1 .
: . shy 1 ’
que foi estabelecido. P

., ‘hu; }"
Tem a palavra o nobre Vereador‘:Paulo: Frange.

O SR, PAULO FRANGE - Sr, Pre51dente, srs. Secretérios, lei
i gh)h
nova € sempre motivo de controvérsn.a, principalmente quando regula
"y
efity

Lt
assunto de lei muito antlga,( Decreto lei 406, de 1968, que foi
o !
T, N

totalmente revisado pela‘l Ilei Complementar 116, de 2003. Portanto,
quando um assunto desitem:;p‘orte vem a tona todos ndés ficamos nesta
¢ )
situacdo. Ha c?'m'i?:‘c;‘\'r?rsxa" Sim. Contribuintes, cidadios, legisladores,
todos nods flc‘a‘ll‘llSn&J’."um estado em que ndo sabemos como dar o prdximo
€ b
passo, {pre?i:‘shamo‘s di-lo, mas muitos emprestam a roupagem de Ministro
[}

do in‘}i;‘:&:;?mo Tribunal Federal e j4  buscam questionar a
constitdcionalidade do projeto.

Aqui é um imposto absolutamente municipal, de amplo interesse
do municipio de S3do Paulo. Quase que cada um de cinco reais que o
municipio arrecada vem do ISS. Coéncordo que 5% é muito alto, & quase
um sbcio. Em grande parte das atividades econdmicas do municipio de

Sdo Paulo o sbcio ndo tem como prd-labore 5%, com certeza absoluta,

mas precisamos achar um caminho e esse caminho € o inicio.

g,
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~

Apresentei uma proposta a Secretaria que encaminhei por e-
mail, tenho um substitutivo que esti ai onde nds, estudando o ano que
vem o impacto financeiro deste projeto, possamos receber do Executivo

uma revisdo das aliquotas do ISS para o municipio de Sdo Paulo,, Se nao
l, { ;’]lx'
agirmos assim vamos arrebentar a base de arrecadagdo 1¢‘e, COntlnuar
"!|‘
arrecadando mais. Nio é essa a proposta. A proposta e,,c r‘cear a fraude

‘l' :’ “ih‘

1y
§ ;}

responsaveJ. s com

e trazer as empresas para S3do Paulo.

H,
. 3
Al sim, durante o ano, em d:Lscussoles'"‘

e
Jilig, . . ~
categorias organizadas vamos trazer a 11'%'1c1aiiiva privada para Sdo

HE
Paulo, desde que se comprometam a v:.r’ ‘;‘)aj;;;’:gg:) Paulo para ndo cair no
]
casuismo de reduzir ISS de 5% para 2%, paf;:a muma ou outra atividade.
E s6 o que tenho a d:.z‘?‘r‘,\;‘l fsgz"l.’ Presidente. Tenho aqui comigo
. que a revisdo da aliquota "é a]g;olutamente uninime entre os Srs.

. l'l. ta““‘
Ul ‘t, l"
{Inl"l‘

|‘ tlll;;

Vereadores.
o

‘;“
O S8R. PREPIDENTE (Celso Jatene) - Tem a palavra o prdximo
W
;i"‘} . "
orador, o Sr. ‘Serg:.o Aprobato Machado, do Ibracom.
!t‘( 2“
i;‘
ra R :' '*

h;’::”:&‘psn. SERGIO APROBATO MACHADO - Sr. Presidente, senhores
componentes da Mesa, Srs. e Sras. Vereadores e Vereadoras,
representantes de entidades, senhores e senhoras, na verdade a
iniciativa da Prefeitura &€ elogiavel, de terminar com a simulagdo e
com a fraude. S6 que ouvi atentamente a manifestagdo dos que me
antecederam e exatamente falam na fraude, sé que os artigos do projeto

de lei n3o falam que sdo de regides circunvizinhas de S3do Paulo,

porque posso receber um servigo de Aracaju, do Rio de Janeiro, de

23
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Fortaleza. Serd que esses municipios vdo se submeter a um cadastro da
Prefeitura de S3o Paulo e eu vou ser obrigado a reter o dinheiro desse
contribuinte? Esse contribuinte inevitavelmente ingressard com uma

acdo judicial para evitar a retencdo e como eu fico, como tgma’dor de
e
Y
. -~ A §
servigo em S3o Paulo? o b
u
Segunda coisa, em matéria de retencgdo a Le:,l‘Complementar n°

‘l ‘ ¥y,
116 dispds quais tipos de servigos prestados que":,delvem ter seus

m*

impostos retidos e ndo contempla nenhum de"ss’eé‘ enumerados neste

!, '
projeto de lei. Portanto, & mais uma dlscuss;:ao" qsié vai haver em juizo.

. i
g, Yipat

Em terceiro, quanto ao cadast’r‘? ‘1(&‘"Prefe1tura de Sdo Paulo ja
¢
dispde desse cadastro porque todo co‘ntr“lbti.lnte municipal & obrigado a
H
preencher uma declaragdo chamacéa"ii;gc:‘i.aracao Eletrdnica de Servigos
onde & obrigado, o contrlblilnte ;1‘0 municipio de S3o Paulo, a também

A
‘V!g t‘in!’
indicar os servigos que,, Ihévuforam prestados por empresas de fora do
. Hl“n i
municipio, ndo sbé da'h‘r.g;:_glia'io circunvizinha, mas do Brasil inteiro.
A, E A
Entdo os contr1b1:%1nteé3 hoje ja fornecem os dados que a Prefeitura quer
|“‘§ “l f’
para montar este lcatiastro.
(*‘ lli
’Ogg.qﬁe‘. eu acho & que o Deputado José Maria Eymael tem razdo
o )‘ (118 .
i; 'i7 t

quando:. ‘lﬁala.‘ em aliquota. A briga é por causa da aliquota e

bt Y
lament'avelmente nido € o momento prdéprio para discuti-la, mas enquanto
ela ndo for revisada Sdo Paulo ndo vali conseguir seu objetivo que é
acabar com a guerra fiscal entre municipios.
Muito obrigado.
O S8R. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Tem a palavra o nobre

Vereador Paulo Teixeira.

O SR. PAULO TEIXEIRA - ... )L.Carlos(
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O SR. PAULO TEIXEIRA - Sr. Presidente, nobres Sras. e Srs.
Vereadores, representantes sindicais e demais segmentos da sociedade
presentes, quero parabenizar a Comissdo de Constituigdo e Justiga pela

promo¢io deste debate, desta possibilidade de a sociedade expo:lr suas
H £

opinides sobre esta questdo nesta Camara Municipal e,!:c;lé't:c‘:s Srs.
t

Vereadores poderem ouvir as preocupagdes que todo o ng!‘l{l‘el;lt‘g prestador

de servigo tem em relacdo & sistematica do ISS. ;““ L

A
A cidade de Sdo Paulo vai, de manelra,! ape‘lerada saindo da

(l ‘ i

posi¢do de uma cidade industrial para a de idade de servigos. E

i
‘i'(, §‘ll}{l

esse foi o discurso do Sr. Prefeito Jose ﬁe‘rra que, em seu discurso de

g !,\
campanha, disse que a carga tr:.butarla"na cidade de Sdo Paulo era
o
alta. E, agora, estamos vendo uma‘n}tudanca na sistematica de cobranga,
1‘ |
para garantir a eficiéncia. | 151, 0 d:Lscurso feito nesta Casa em relagdo
& hy, “tml}
a carga tributéaria parece quen.confunde as coisas.
"uf’"‘ !
A primeira co:.sa(,q'ue me parece €& que vai haver um acréscimo de
“n,, b,
arrecadagdo para{:a, mun1c1pa11dade, porém ela ndo estid promovendo uma
1Y “t, »
mudanga no cén:yunto dos impostos para diminuir a carga tributéaria,
'!’z M,
para busca d ymaior nGmero de contribuintes. Entdo, para mim, hia uma
"

x,‘ ih

contxiad}d%oz' nesse discurso.
stit
wr'guando o nobre Vereador Ricardo Montoro veio & tribuna,
dizendo que ndo deve mais aumentar o nfimero de impostos, mas melhorar
a eficiéncia, me parece ainda insuficiente em relagdo ao discurso de
que havia uma forte carga tributéaria.
Assim, sou favorivel a esse projeto, mas também esperava da

Administragdo que ela revisse as aliquotas, j& que ela julgava que a

carga tributdria era muito alta. Portanto, a continuar o discurso

59
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posto, estamos s6 entrando numa das pontas, e n3o estamos discutindo a
outra ponta que é o discurso oficial: a cidade de Sdo Paulo € uma
cidade de prestacdo de servigos, a cidade de Sdo Paulo tem uma alta

carga tributdria; e eu esperava que esta Administracdo fosseii,.r?ver a
.
i

base trlbutérla, para ampliar o niGmero de contrlbulntesgv’ combatendo,

assim, a informalidade. Entdo, se poderia ter aumentc;,‘dgt‘:’re'celta pela

‘a plagh
diminuig3o da sonegagdo e pelo aumento do niimero d "boqtrlbulntes.
,)
Dessa forma, queria perguntar a V.Exa. .hquahto aumenta a carga
li AR
(1YY,

'y
tributdria? Quanto vai aumentar pela mudanc; 'dessa sistemitica? E,
11 34

4
LT N “)]x‘
segundo, se o Executivo tem uma proposta}(:deu mudanca de aliquotas dos

prestadores de servigo, para a11v1?r a prestacao de servig¢o na cidade
l ;i 4y
de S3ao Paulo, porque acho que‘i & l:isso que estd na base da guerra
!‘ !

. iy
fiscal, como muitos presentes J’a falaram

i
"I; AT

Portanto, gostarlal Jde saber do Sr. Secretirio Adjunto quanto

lt!”“§ }
aumentaria dessa arrg adacao com essa mudanca de sistemitica; e se ha

Yy
vl“"'| t

uma formulagdo de o uma proposta de mudanga de aliquota, dentro da

S ' )
Secretaria de. AF:‘L‘na‘l'rmas, para que se promovesse um aumento da
t
arrecada¢aoi}‘: dl!l:lnu1nd0 a carga tributdria. Parece-me que essa seria
uma %o:;ft";u‘rfi 'mais coerente do Sr. Prefeito José Serra.
‘w0 SR. PRESIDENTE (Celso Jateme) - Obrigado, nobre Vereador.

Proximo inscrito, o Sr. Rogério Aro, Advogado.

O SR. ROGERIO ARO - Boa tarde a todos, Sr. Presidente, Sr.
Secretario.

A minha quest3o & bem objetiva, e & uma davida juridica que

temos enfrentado enquanto advogados. Sinto-me & vontade em fazer essa

indagagio ao Poder Executivo, pois acredito que estaremos evitando
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futuras discussdes judiciais e diminuindo a quantidade de processos e
discussdes juridicas.
Ent3o, a questdo objetiva desse projeto de lei & a seguinte,

Sr. Secretdrio: o projeto inicialmente... O instituto da reten’cao ja
-y 't
existe na cidade de S3o Paulo. E, com esse projeto de ],e:., ‘loi sque se

pretendia inicialmente era colocar a responsablllda,q.exvs’uplet:.va do

N “' ’! ‘"'-'\y!
tributo pelo prestador. ,r“ ) ty,
1
f

Entdo, o que s1gn1f1ca'> Uma empresa q:.{le‘x;!té. fpr‘estou o servigo e
teve a retengdo pelo tomador, e ja fez a g]f:.’»‘&':‘a.i"f’laé sua nota fiscal, com
esse projeto de lei, se esse tomador ﬁ?‘i%%‘égfher o tributo aos cofres
do Municipio, pelo paragrafo nono, qu;“ fala que os prestadores de .

1

servigo respondem supletlvamente' pcir,‘ :sses tributos, entdo, em tese,
esse projeto estd dando o‘segulnt‘c‘a'glnstrumento para o Poder Executivo:
ele vai poder cobrar dua;!y" :gg o mesmo tributo, porque o contribuinte
é o prestador d(e ‘tq e%;;.?;t), e o tomador é um mero responsavel
tributério. 3‘ ‘,‘.‘ "'!!
m} B ‘
Entao}‘ ,l trago a V.Exa. esta preocupagido do segmento das
4
prestadoré.s: {t;de servigo e alerto o Poder Legislativo de que este
LA U
prOJet:c:”;d’é rlei esta dando instrumentos para o Poder Executivo cobrar

L L}

duas +Vvézes o mesmo tributo, como foi até tangenciado pelo Sr.
Deputado, a bitributagdo, que foi colocada de uma maneira genérica.
Mas, objetivamente, o que esti posto aqui é essa questdo; e que;, -
seguramente, Sr. Secretario, isso vai gerar uma disputa judicial,
porque imagina a empresa que ja teve a retengdo e o tomador - que nédo
hia como o prestador fiscalizar o tomador -, porque o prestador ndo tem

esse poder de exigir do tomador a guia de recolhimento, ndo é&? E, uma

ay
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vez essa tomador ndo recolhendo, ele estari sujeito a essa exigéncia

pela segunda vez.

Entdo, para...(Camilo)

N, gl
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Orador(es):

Entdo, para anteciparmos a discussdo juridica e evitarmos
futuros processos judiciais, até contra o interesse dos advogados,
que, em tese, interessam-se na discussio juridica, como cidaddio e

municipe, SlntO me muito & wvontade para fazer essa sugestao,%p%ra que
!‘ i ” Y
5!

se evite essa polémica toda aqui levantada. Agradego a opor{:unldade.

Muito obrigado a todos. iy vlk,; e

‘ ,'tgl\ t
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Eu que ag’ra&ecg.

Completamos mais c1nco oradores. A551m, hgassé a palavra ao Sr.
FEUN
George Tormin, Secretario, para responder as 1ndagacoes.

1i
O SR. GEORGE TORMIN - Mais al‘?x:n{s‘;;'po‘ﬁglos foram levantados. Com
relagdo a guerra fiscal, menc1onada a.quli’, volto a insistir que as
empresas que estiverem J.nstalada?,“;!f(;ra do municipio de Sdo Paulo, viao
1
continuar recolhendo no nmnl?iﬁlo‘o:nde estdo efetivamente instaladas.
Estamos tratandto‘i;‘;;a::‘fgi de empresas que estdo simulando
estabelecimentos e‘:n t{lou‘{i;‘c‘)s‘ municipios. De fato, na préatica, estédo
instaladas em S:a?‘ ,;a;u}lo. Entdo, estdo sonegando tributos municipais. ‘
Sdo empresas s'c;{;eglagzaras de tributos. Estamos a busca da identificacédo
t
delas. ?nt?.gi:ﬂ,o *-bom contribuinte, que est& regularmente instalado em
i i
outr?sm};m::.ci..‘ino, nido tem problema algum em relagio a essa legislagdo.
Lttt
“t!‘ Alguns pontos foram leyantados, como a questdo da revisdo de

aliquotas e carga tributdria. Efetivamente o Sr. Prefeito José Serra
estd mantendo seu compromisso. Inclusive estd reduzindo a carga
tributdria. S.Exa. eliminou a taxa do lixo e a Cosipe(?), para alguns
segmentos da sociedade. Isso representa mais de 200 milhdes de reais

por ano.
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O que estamos procurando aqui? Mediante aumento da eficiéncia
da Administrag¢io Tributdria, compensar essa perda. Ndo estamos aqui
tratando de criagdo de tributos e nem aumento de aliquotas. Nada

disso. Aqui estamos tratando de eficiéncia da Adm1nls,tra¢ao
y it
.

Tributaria, para compensar um pouco essa perda de arreca‘tld'ag:aq} que ja
1

esti projetada para o prdximo ano. ’ {
di i)
A carga tributdria ja caiu. Agora estam?S" ;cqrr‘endo atras de

’} l '
aumentar um pouco a arrecadacao, para te:nta::mo&i com;iensar essa perda,
9
W,
mediante aumento da eficiéncia trn.butarla.‘ Iss,d"{nao é tratado apenas
11}
“‘( “‘n;
nesse projeto de lei. Realmente o processo“flscal estia sendo revisto.
LAN i
t 0
Estamos preparando um edital de 11c1tacao‘ para aquisigdo de um sistema
1’11,
tributario informatizado. Estamoéu*bapamtando pessoal e elaborando
Y
f
Wt
concurso, para contratarmos lnovos 1nspetores fiscais.
“'ls !"l:ﬂ’
Quer dizer, um‘a,.. sé'r:l.e de medidas administrativas de melhoria
t !Hl“ " ‘
da miquina arrecadadora; +d0 municipio de S3do Paulo estad sendo tomada.
o R
g
Esse é o cam:.n‘ho, para melhorar a arrecadagdo, sem criar novos
ﬁ“l “ ;“
tributos. Isso;k?sté sendo feito.
h‘ ly
Com l,*;relacao finalmente & <questdo da responsabilidade
i ‘ )
LI
suple,t:.va, ‘;tvolto a insistir que esse é um tema que a prépria lei
kl”“" '

complemehtar 116 ja prevé. A lei geral do ISS ja prevé a instituigédo
dessa responsabilidade supletiva.

Entdo, o préprio Cédigo Tributdrio Nacional ja& prevé a
responsabilidade supletiva. Isso n3o afigura nova na &rea do Direito
Tributdrio. Isso ja existe. Apenas estamos colocando isso por."que, em
algumas situagdes, em especial naquelas que possam eventualmente haver

conluio entre o prestador e o tomador ou naqueles casos em que o Poder

X
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PGblico & o tomador, existem algumas situagdes em que a Administragdo
Tributdria tem de ter os instrumentos de cobran¢a. Podem perguntar:
"pPodem cobrar duas vezes?” Podem. Até o imposto de renda retido na

fonte de um empregado, de um assalariado, se a empresa nio re?o];her, a
" ‘ " !h
Receita Federal pode autuar o empregado e recolher °i 1mposto ndo

‘“h ‘in
retido. Isso estid previsto. Isso €& normal ocorrer‘.,“ Deritro da area

im
tributiria ha essa previsao legal, de cobranclai"‘ upl"a. No Cbédigo

Tributdrio existe essa previsdo, e, na lei comp];gr’ng_-ﬁtar 116, também ja
{ ¥

Y
1'""3'““ '))
By, “‘lu: I
0 que estamos fazendo aqui ;é’ a?enas uma retificagdo de um
-1 ‘g
b,

existe essa previsdo.

artigo da lei, aprovado pelo governo anter:.or, em que se optou em ndo
.
"

se instituir essa responsa.b111dadeg§‘supletlva, que ja estava prevista

. i¥s Q ] -
na lei 116. O que esta'mosx fazendo aqui & @prevendo essa
. ‘h l;’
responsabilidade supletlva,‘g'hp‘ara dar um instrumento a mais para o

. - K “"m"l
fisco municipal. ! s,} !

O SR. PREHS'IDEN';.‘E (Celso Jatene) - Tem a palavra o nobre
i i ]
Vereador Aurel*J.’c; M{lg‘:zel para fazer uma questdo de ordem.
K phé‘%; ¥, A‘EIRELIO MIGUEL - Sr. Presidente, gostaria de saber do
Sr. ?eé‘ﬁe'gaglo uma informagfio. Vou dar um exemplo: H4a um laboratdrio
1L J

que colHe amostras na cidade de S3o Paulo. Ocorre que as analises sdo
realizadas em outro municipio, em Tabodo da Serra. Como o Executivo
vai fiscalizar isso? Onde vai cobrar?

O SR. GEORGE TORMIN - O que a lei 116 procurou regular foram
situa¢des como essas, que V.Exa. acabou de mencionar, em que um
servigo pode ser prestado em diversos locais. Entdo, em um servigo de

internet, o atendente pode estar em um municipio, o servidor em outro,

4s
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Orador(es):

e o escritdério num outro diferente. Na &rea bancidria isso é muito
comum. Existem algumas situa¢des em que hd controvérsias. Esse exemplo
que V.Exa. acabou de mencionar inclusive & uma delas. Ndo hd ainda um

consenso técnico na Secretaria das Finangas de onde é o ¢ ocal da
HIT
‘1 i" 9
I

prestagio de servigos. Essa atividade especifica, laboragor;o, L em que
Yy

()‘
a coleta ocorre, em um determinado local, e o exame e?,\fe {:o em outro,

G }
A
inclusive foi objeto de consulta recente a Secret’a}rla 'Mun1c1pal das

i‘ k
Financas e Desenvolvimento Econdmico. Estamos ava]fIando essa questao
1
t
t

;""x“ popd

' }l)
R l"lnl
l' t, oIy

agora.

t
Esse exemplo (Camilo) . 3

i
iy ‘{ ‘}“H
G

q¢
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A esse exemplo que o senhor deu ndo saberia ainda dar uma
posigdo, porque esti sob andlise na Secretaria de Finangas.
O SR. AURELIO MIGUEL - Mas se aprovarmos a lei, vocés podem

executar isso? fitn,
LYY, My

O SR. GEORGE TORMIN - N3o, mas ai é 1ndependenté dé.'llel. Se

houver entendimento da Secretaria de Finangas, da gréa,f*‘técnlca, da

l
fitagy,
drea juridica da Secretaria de Financas, de que o"'local da prestagdo

i
de servigos € no Municipio de Sdo Paul' ‘““ele vai cobrar
R}
i
independentemente da lei. O que nés pré’c{i émbs aqui sdo aquelas

. i
e, gyt
situagbes em que a empresa estd tofiax(“aqul, ela presta todos os
1 “ ‘
servigos aqui, e tem apenas QP endé'reco fora. Neste caso hia
L
"h
controvérsia porque efetlvamente "y !I'.a tem dois 1locais, ela tem uma

tk‘! y j

. -~ o LTI ~ N

instalag¢dao fora e uma :Lnstaflfa'cao dentro. Nesse caso ndo existe essa
1

f"‘h x‘\nxf

primeira hipdtese: ela esta,i'toda aqui em Sdo Paulo e ndo tem nada 1la
%4 {t","‘
fora, é essa s:Ltuacao q;ue,,é projeto de lei procura pegar.
Q .
“h ] ¥ .
O SR. AURELIO MIGUEL - Ndo deveria estabelecer um custo da
‘,m (‘ ,t’
coleta do sanguen.'e outro da elaboragdo? Sendo, quer dizer, estou
‘§‘ ‘\‘
colocandoio c‘ﬁuestlonamento como exemplo, vado existir diversos.

1,m“lou SR. GEORGE TORMIN - Porque este, especificamente, estad sendo
55t
analls;do agora, entdo ndo temos uma posigdo técnica agora.

O SR. AURELIO MIGUEL - Ent3o, n3o haveria necessidade de um
estudo maior em relagdo a essa lei?

O SR. GEORGE TORMIN - Ndo, veja, esse tipo de situagdo,
independentemente da lei, vai existir sempre, independentemente de

estar cadastrado aqui ou ndo, esses servigos prestados em varios

locais que ndo estdo previstos na lei geral, ndo é essa lei, a lei ndo

4
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vai resolver esse tipo de problema nio. E outro o objetivo. Do local
da prestacgdo, se comega aqui e termina 14, esse € um dilema eterno do

ISS, e essa lei n3o vai atrapalhar, mas também ndo vai melhorar. Isso
é uma questdo, com o passar do tempo, de vocé definir se vai, ‘ser no
l' “‘ it
Y, b
local da captacdo do exame ou no local do processamento do ,exame, mas

nido é essa lei que vai resolver isso.

O SR. AURELIO MIGUEL - Os consdrcios am'lgém sdo da mesma

'i;‘l'l:"m‘ )
9 ’l Y
- By 4 . N
O SR. GEORGE TORMIN - Nao, consorc:é'o estao me dizendo aqui que

s

forma? Os bancos?

Ty “lut

€ no local do estabelecimento. Ndo é I‘IO ﬁ]{o’cal do tomador, & no local
{‘ i‘ i.

. ) . &, - ;

do estabelecimento. Se ele estiver, gnsta]:ado em outro mun1c1plo, é la

l
Y 'i

x‘ ‘,

O SR. AURELIO mcuxn"'l"aOS "Yancos?
R :

¢ 4.
T, !‘ﬂi‘

O SR. GEORGE '1‘0 I,Nu,- Os bancos também & outra... o senhor
i
o ettty
esta indo exatamentet nos,,(imntos que vdo dar controvérsia, mas ndo €
%

; ‘h
que ele recolhe,. of

esse o objetivo. 4
iy )
o SR.‘tAURELIO MIGUEL - E onde vai dar problema.
‘{‘( "
‘Of ;SRi.:, GEORGE TORMIN -Mas ndo €& esse o objetivo, porque banco
s Wi

t:ambﬁm;‘fi Ha}ssum. onde é prestado o servigo? Na agéncia bancéaria, & o
{

gerente'que estid prestando o servigo, & onde estia sendo processado o
fundo? HA controvérsias. Mas este projeto de 1lei, Vereador, mnédo
resolve. Com ele a dGvida continua e sem ele também continua. Entdo,
ele nido afeta esse tipo de atividade. A Lei 116, que foi muito
conduzida aqui pelo atual Governo junto ao Governo Federal resolveu

inGimeras situa¢des como essa, resolveu varias, algumas ndo conseguiu

resolver ainda. Teremos de continuar aperfeigoando a Lei 116 para

48
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definir onde & prestado o servigo. No caso da Internet, bancos,
leasing. Existem atividades em que isso ndo €& claro, principalmente
aquelas que utilizam intensivamente servigos da Internet, é dificil

vocé definir onde é prestado o servigo, mas ndo € essa a leglslacao
t' §‘ Jhe,
que vai melhorar ou piorar a situagdo, ndo € esse o obgetmyo. Essa

I| ‘
discussdo vai continuar independentemente dessa leglslaq:a‘o"'t'

‘y uut
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Essa pe"rg’qnt'é do Vereador
. "
Aurélio Miguel e a resposta do Secretario me l’enib 6u muito o Imposto

1

}
de Renda. Quem ganha salirio ndo tem como f&gl}r’”‘ agora, quem € grande
) Rit
|§'t| “!u!

sempre dia um jeitinho de fugir. Entao{a as? questdes menores estiao bem
(‘ " '
y, "
definidas e as maiores, que poderla.m dar"uma arrecadag¢do maior para a
l ‘,"‘;
ntify, X
nossa cidade ainda estdo 1ndef1n1das. Confesso que sua resposta me
“‘1 R
deixou meio decepcionado, Secretérlo.
"l'l" ‘“uf‘
A Vereadora Myryam ,Athle é a proxlma oradora.

o u““? b
A SRA. MYRYAH;I‘LTHTEE - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, quero

‘\" ti h
parabenizar a Com:.s‘sao pela iniciativa desta audiéncia plblica,
‘ﬂl‘ “t ")
]
cumprimentar f:odos. que comparecem hoje a Camara e, confesso, sentada
4
‘l .

ali na c;.adeu{:‘a, fiquei querendo saber de verdade, dos Vereadores que
" ‘;
[LEA T

su.b:.ram‘:ia 3tr1buna, se sdo favoraveis ou ndo ao projeto enviado pelo
{3y
Executlv’é. N6s vamos aprova-lo como esti ou nido?

Sr. Secretario, ouvi atentamente algumas de suas explicag¢des e
entendo que isso j& estia contemplado na lei federal, na lei geral ‘do
ISS, mas - e ai queria fazer uma alusio ao Partido dos Tra.balhadoréé
que quando teve a oportunidade de reformular a legislagdo do ISS, e a

populagdo estava toda aqui, associagdo comercial, OAB, ndo o fez, ndo

efetivou a diminuigdo da aliquota. Nb6s sabemos que este ndo &€ o tema

49
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desse projeto, mas acho que vale a pena lembrar ao Prefeito José Serra

que nds, Vereadores e paulistanos, ndo queremos essa guerra fiscal
injusta, que acaba levando as empresas para fora de S3o Paulo.

Quero confessar aos. senhores que hia um tempo euu, ta.mbem,
! .

Vereadora de S3io Paulo, com um escritdério de advocacia, u.mh ﬁrestadora
y!

] !1
de servigos, também nio mantinha minha empresa em Sao ,Pau’ -,' em fungdo
# 4

‘ iy,
do elevado volume de arrecadagdo. Todos quer:.amos"‘pagar menos, entao

cit’

levavamos a empresa para Suzano, Santana do Parna.lba etc.

“‘ 9 Y

]
Vvindo para ca, conversando com alg‘(:mas '‘Pessoas, inclusive com

i

iy ‘xmx A
o Luigi, me diziam: “Vereadora, isso val!g‘afugentar as empresas de S3o
A
Paulo”. Ndo creio que seja verdiade, 'Luigi, até porque o que a
t ;; Yy

£ do & cad i
Prefeitura estid querendo é ca astrar, essas empresas para que possamos

Mgl

» - ~e 3 ) 13 ~ 2
fazer a fiscalizagdo da 1§5f'estafcao de servigos. Mas acho, Sr.

[H |
lh Ihll‘

Secretdrio, que estéd na, ?ra. de colocarmos o dedo na ferida, o que

{ ;u( i
UN nt )
muitos governos ndo qlulseram fazer.
I ‘l!‘ ‘l ‘)
Porque o‘é gran'des devedores. .. (ré)
sf"ll *t‘ ,,1’
lQ i '!l|.
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Os grandes devedores de ISS desta cidade nem sequer foram
fiscalizados. A Cémara Municipal de Sdo Paulo, no inicio desta
Legislatura, pediu abertura de CPI para que pudéssemos verdadeiramente

averiguar quais sdo os verdadeiros, os grandes devedores do' Ifﬁru,, pois
todos sabemos a importadncia de sua arrecadagdo para a ci‘c?.;de {»de Sao

X

Paulo. o “;;:}’ N
Gostaria muito, Sr. Secretirio, que a fnxsb‘a:.‘l%!z"é{;éo ocorresse
principalmente nas instituig¢des bancarias, po.‘r;'qqéuf.l‘.‘ibjiia sdo os maiores
devedores da Prefeitura de Sdo Paulo. E %ﬁ;%:%:::'ioo milhSes de reais,
alegados no corpo do projeto, que a P'J:"e‘:‘.é;}iu}:t‘:g deixa de arrecadar pela
falta do cadastro, ou seja, do prestador"d;: servigo, se tivéssemos uma
fiscalizagdo mais intensa nas J.nst}!t:.’ul;:coes bancidrias, com certeza, o

l" }
S0 'Ui
déficit seria diminuido em mii to

¢ {
e ““h “Il"

H& pouco tempo,, aFras, tivemos uma CPI nesta Casa que foi

i,"l‘ hY
barrada pelo Poderzi‘i‘Judlcn.arJ.o, onde nio nos era permitido a

My, ‘*
fiscalizacgdo, 1nc us:.ve com ag¢do impetrada pela Febraban, que nos

;H( “‘ "
impedia de fazerlua "retengdo do ISS nas agéncias localizadas na cidade
‘(: v
de Sao gaulo ‘t A época, diziam que se pagaria imposto na matriz. Por

LA PR
g ‘t, h

exem%k),&{l| o' Bradesco pagaria em Osasco, mas as suas agéncias
T
localizaddas em S3io Paulo nio pagariam ISS.

Para terminar, Sr. Presidente, informaria que a bancada do PPS
votard favoravelmente, até para que possamos verdadeiramente ter um
controle, e deixo isso claro a todos os segmentos. Mas eu acho que

esta na hora de colocarmos a mio na ferida sim; diminuirmos as

aliquotas sim, e principalmente cobrar dos devedores a conta que ndo

5)
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pertence a nenhum de nés, mas pertence as institui¢des que, nos
iltimos anos, tém sido as maiores beneficiadas neste Pais.
O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradego as palavras da

nobre Vereadora Miriam Athie. !,“’
(AT

Informo aos amigos que estdo nos acompanhando nesta, aud1enc1a

t\
piblica que acabei de ser informado pelo Pres:.dente glden o periodo

!t ""h‘
reservado para a audiéncia plblica - Pequeno e Gra.m':lé Expedientes da

i
sessdo ordindria - Jja esgotou. Mas pedi aou ’Pre51dente e S.Exa.

concordou que déssemos continuidade, temos‘ alndaimals dois Vereadores
Yy, "m'
e dois representantes de entidades 1nscr%‘ o8, e nossas consideracdes
oM Y
‘ »
. N
finais. Seria mais meia-hora de aud:.enc:.a, considero pessoalmente que
[; L)
fica dificil interrompermos os tz!'aba'.ihos neste momento.
{ 3
. ! . .
Pe¢o licenga aos ii's enhores, vou chamar primeiro os dois
"‘l"! s .  x
Vereadores, depois os domé'n.representantes, porque a inscrigdo dos
‘§‘13"‘ }
representantes foi fe:.ta.,,, o final da reunido. Fago entdo justiga aos
Y
‘k,' l* H
Vereadores que jé. estavam inscritos. Tem a palavra o nobre Vereador
3 Y ) .
, it l}: i' ‘,’
Beto Custédio l“‘l
I!‘ \‘

’m;snih,ns'ro CUSTODIO - Presidente Celso Jatene, demais membros
& )"!h‘

da C?mlssao de Constituigdo e Justiga, demais Vereadores e Vereadoras,
;!‘i] ’

"!lx

pﬁbllco!’que nos assiste pela TV Camara S3o Paulo, e todos os presentes
nesta audiéncia plblica. Temos hoje a possibilidade de debater, de
ouvir e propor alteragdes em projeto de lei que eu diria com toda a
convicgdo, muito polémico.

Vou aos fatos de forma resumida no sentido de fazer algumas
lembrangas. A Camara Municipal de S3o Paulo, e ndés que estamos no dia-

a-dia da politica brasileira temos nossas responsabilidade, como

5
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também tem a sociedade civil. E importante entendermos que temos de
ter pelo menos isso, porque j& demoramos demais para fazer a tdo
falada reforma tributdria. A @partir dai ndo é wuma emenda

constitucional que vai resolver o problema de uma forma lo?a]’.lzada,
W WY
l

momenténea. Precisamos ter juizo e efetivamente desbloquear‘ias acoes
Y

em Brasilia, que acaba colocando foco em uma tnica ac;gci),‘/'prejudlcando

'\ i w
. h
a sociedade brasileira ao ndo ter a¢des que dever ’éi.rq‘z;e fato ocorrer.

Sei que aqui ndo estdo os culpados por essa {rq‘rd‘adelra inércia, por
4 Ly
‘"‘!“' A . - .
essa verdadeira paralisia no tocante as lels*; mas sim & em Brasilia

E1]
(L1 ‘!n,|s‘
que tém condigdes de tocar nisso. Entao,‘p': forma tributdria ja, o que

My
nenhum outro governo conseguiu faz‘e e"que o atual Governo faga, o
‘ ”*‘Qv
qual considero ter grande repres'ent'}a{tlvulade, pois teve 60 milhdes de
% !
M
votos, esperamos que faga a1nda essa reforma, estamos torcendo para

t ¢
(3 " .‘ ‘h' d - » . .
isso, assim conszeg'ulremosl ‘avanc;ar . Ai automaticamente os municipios

imf iy
nio terdo tanta res?onsabllldade de readequar as leis, podendo se

“”l ‘j t)

basear apenas nas" egnendas constitucionais.
'l "\ 4
Outra‘u?'&estao - e um dos representantes do setor de servigos
‘z‘
i .
disse muito ’abem - & a importancia da redugdo gradual da aliquota de

Itk ‘l “‘fi
'

5%. ]tis‘s‘g!"z;esolverla rapidamente - apesar de ser gradual - os problemas
H
que a ‘c1§1ade de Sdo Paulo.

‘Eu, como operario, trabalhador, tive a condigdo de pensar nos
primeiros momentos em que comecei a trabalhar, em 1974, e estive nos
bairros da Mooca, Belém e Tatuapé. Para nossa indignagdo, 95% das
indGstrias, de prestadores de servigos da regido, foram embora. Posso

citar as seguintes empresas: Santista, 8S3o Leopoldo, Multividro,

Alpargatas, e tantas outras. HA uma que se aglenta 14, ndo sei como, a

5
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FAME. Merece o nosso respeito por continuar no mesmo local. E isso é
devido a uma politica tributdria que acabou destruindo os empresarios.
Entdo, tem de haver alteragdo. E o Governo Municipal pode e deve

fazer, bem como os governos Estadual e Federal. E exata.mente o.,,(?overno
it
;I
Municipal atual, que tem bancada de Vereadores que sempre dlsse que

nio deveria haver bi-tributagdo a cidade de Séao PaulQ{, igi.e‘ve continuar

‘l lmt
com uma taxa, & isso que podemos perceber aqui, po&.s‘que"rem que o ISS

{

. Gy
; Yy, Wayqe!
continue em 5%. . y,
G W
W

35 ’
Vou mais além, Sr. Presidente, po’rq&’e"n‘a vida temos algumas
. afie
l"l hlul
chances. Uma delas €& fazer autocrit:gl.ca'.;,‘,l"corr:l.g:Lr eventuais erros.
(‘ 'l {
l »
Entdo que o Prefeito José Serra... (Vlanna)‘
1
i, ‘n';
b

,i“lii ‘“t

o
J !iin,‘ g
’"‘ t“ h
‘!l”"’;

i ‘il‘

""x H
e', . "'lt

;"“! “1
‘t !'"ll
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Ent3o, que o Prefeito José Serra, na pessoa do Secretéario
Adjunto, faga essa demonstragdo, e no Art. 1° do Paragrafo 9° tem essa
possibilidade de ndo bi-tributar os setores que aqui sofrem

demasiadamente. Vamos melhorar a vida do povo, vamos ouxilr os
lt i
it

Vereadores de S3do Paulo e <vamos tomar juizo. Aqui ‘t'em ‘;pao uma

‘(g‘ i
,c’omo a malor

T

metrdépole do Pais, dar o mal exemplo tributando ou"b‘l ':trlbut:a.ndo em 5%
€

insinuagdo, mas uma realidade; & impossivel Sdo Paulo

de Iss.
¢ (] Xs
R R Y ..ﬂl"“t‘ }!
Muito obrigado, Sr. Presidente. ' *; 1
3 iiLd
@ L IO
l‘, %;!: h):_.“'
55‘ i;‘ %
O 8R. PRESIDENTE (Celso g’gtene‘)' - Obrigado, nobre Vereador
* ‘;"'l»
PR g U
Beto Custédio. R

l“ ’}

"‘nobre Vereadora Claudete Alves.

=}

A préxima 1nscr1ta
t ‘.

‘st gt
A SRA. CLAUDE;‘I‘E,X ALVES - ©Sr. Presidente, Sr. Secretéario,
a b
ln ‘ }
V’ k —
senhoras e senhores bresentes, fui contemplada com algumas colocag¢des
W op
’,’5l’ ‘ ’
dos meus colegas,u.mas quero reiterar uma delas que diz respeito aos
i ll
Wy
bancos. r % i"‘i‘; N
"
(m ’1$?1 que ndo faz parte do projeto em debate, mas tenho uma
“‘;uqi!

curiosidade e quero solicitar ao Sr. Secretario que explique a esta
Casa como se operacionaliza o desconto do ISS dos bancos. Mesmo porque
esta Vereadora tem uma grande preocupagdo num momento em que, até pela
politica de eficiéncia administrativa do Governo Serra, se pensa em
melhorar os mecanismos de cobranga de impostos municipais. Vejo com

muita preocupagdo essa questdo dos bancos, que na sua maioria tem suas

sedes fora da cidade de S3do Paulo, mas a maioria das suas agéncias

38



TAQUIGRA FMFnASer'*;o Hort
da 4;%{(“

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGFRF 101.05¢

rod.:16 fl..2 taq.: VIANNA rev.: evento: 7712 data: 9.8.2005
Orador(es): B. Custédio, C. Alves, Luigi Nesi

sim. Temo que a cidade de S3o Paulo tenha um prejuizo muito grande com
o0 nio pagamento dos impostos municipais pelas agéncias bancarias.
Por fim, ainda quero colocar uma preocupag¢do, que foi colocada

de uma forma subjetiva, mas que também faz parte da preocupaqao desta
4, ML

Casa, que & a seguinte: o Art. 20 propde a alteragdo da Lelﬂf0!182 de

1986, que estende o prazo de dez para 90 dias par%"gﬁ “as unidades

f"ll; }
responsaveis encaminhem os débitos para a Prqcuradofla Geral do

t
Municipio. Ora, senhoras e senhores! Obv1ameﬁteh(séi que o Prefeito

€
N
s al
José Serra ndo estd com essa preocupagdo do‘furor arrecadatdrio para
I
l‘l¢, ‘1111;
cima dos contribuintes, mas penso que a a&teracao desse artigo podera
It ‘i ‘
{ 3
propiciar uma maior dificuldade nq,sentldo de garantir a arrecadagdo
’l'l)
desses impostos. Entdo, pergunto alV§Exa. se isso ajuda ou dificulta a
”
¢ sa s o . Py ‘;3
eficiéncia administrativa. 1

o
. . v ln,!“mf
Muito obrigada., %;*“
q m""!,‘
i‘ ll‘ “tysd
"I. R ‘)
O BSR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradego as palavras da
,l“ “' ”
nobre Vereadofa¢Cl£udete Alves.
h

X -
Qroxlmo inscrito é o Sr. Luigi Nese, representante do

Seprosp'g‘
H 1”“‘, ‘
xS
O SR. LUIGI NESE - Boa tarde, Sr. Presidente. Boa tarde a
todos.
A minha fala, depois de tudo que ouvi aqui dos Srs. Vereadores
e dos representantes da iniciativa privada, & um pedido de retirada

desse projeto da pauta. Por qué? Porque esse projeto & nocivo para as

empresas prestadoras de servigos que estdo na cidade de Sdo Paulo. Ele

S



TAQUIGRAFIA

do Sargio Hort
i NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP Ma ~
IRFE 4101 N9R :
rod.: 16 fl..3 taq.: VIANNA rev.: evento:‘*7712"““data': 9.8.2005

Orador(es): B. Custddio, C. Alves, Luigi Nesi

atinge mais as micro e pequenas empresas que eventualmente tém um
inico enderego numa cidade vizinha e que té&m uma facilidade em termos
de arrecadagdio, em termos de apresentag¢io de documentos, simplicidade

e custo menor.
y iy
Ele ndo atinge efetivamente as empresas que estaq"aqu,ll em Sdo

T,

Paulo ou que estdo sediadas fora de S&do Paulo. Se,"}asg ;émpresas que

Y }
L sttt
estdo fora de S3o Paulo podem continuar fora deml Sao Paulo e podem

‘l rl

continuar pagando ISS fora de Sdo Paulo, ndo vejo*tgor que esse projeto

o )
’ ~ ;N;
va trazer essas empresas para Sao Paulo.:' que estamos fazendo &

W e
‘;‘l L PTTS

afugentando as empresas de se estabel?ce ,}’ém Sdo Paulo, de se sedlar'

h,

l‘i

em Sdo Paulo. .
4 "'J
bt

Estivemos com o Secretarlq ‘3George ontem, durante trés horas

y
LT LY .
exaustivamente conversando " sobre o assunto, junto com o Sescon.
r ':‘u l“luli

Colocamos tudo que achavamosuque poderia ser benéfico e atrair essas

%.11"'! b

empresas para Sdo @aulof} Nio é esse projeto que vai atrair as

p §, W,
empresas. O Vere?iid:; h’falou muito bem sobre as varias dificuldades que
hia em v&rios s’gi';grle"sﬂ!para que isso seja efetivado.
\ !

,"Ya‘{r:.c:)iﬁh,aémltlr que esse projeto seja assimilado por todos os
munlcizipiz;o% #do Brasil. O que vai acontecer? A dificuldade que as

Ll
empre’s’as}vao ter para trabalhar. Elas vido ter de se inscrever em cada

municipio do Brasil para poder prestar servigos. E um absurdo! E até
ridiculo para uma cidade como S3o Paulo fazer isso.

Infelizmente, Vereador Montoro, quem criou essa iniciativa foi
uma pessoa que o senhor elogiou aqui, o antigo Secretario Jodo Sayad,
o que me deixou muito desapontado. O senhor criticou veementemente

quando ele criou a taxa do lixo, a taxa de ilumina¢do, quando aumentou

Sk

Comara Municipal de Séo.~Sanle > 10

022580 n° ZZO/§

g
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o IPTU. Ele & o culpado, exatamente, por isso. Ndo posso culpa-lo
porque ele ndo estd aqui para se defender, mas ele € um dos principais
culpados por essa situagdo.

Acho que o sistema para atrair as empresas ndo temn,que ser
i
Q‘ "‘ 3
- . s ~ . . P , $ 0
esse. E uma modificagao do sistema tributario, 1nc1us,3.w’r,e“\,)éom uma
4

. . g,
aliquota diferenciada, em cima nio do faturamento, sc:b;ce’-"But{&'a base de

|, )

fhay

tributagdo. Era isso, Sr. Presidente. A minha p¥o bst'a é que seja
fod "

i
‘l t‘l“’l“l‘
(‘) ll}’
’""“ “‘ i

1]
RIS {“l]|: b

O SR. PRESIDENTE... (D. Tanakai?; il iy,
. 4 lt‘ l
!

retirado o projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradeg¢o as palavras do Sr.
Luigi. O préximo inscrito &€ o Sr. Osvaldo Arxrvate Jr., do Sesvesp.
Quero comunicar que estamos encerrando as inscrig¢des, temos mais dois

inscritos, Vereador José Police Neto e o 8Sr. Roberto Mello. As
i, lli’“"

inscrigdes estdo encerradas para que possamos conclulr sos," nossos
!

‘i‘l"‘ l‘i)

i
.
114,
O SR. OSVALDO ARVATE JUNIOR - Sr. Pre81dent‘eﬂ‘{§rs Vereadores,
h

o
senhoras e senhores, como representante do s:.ndg.t:ato das empresas de

trabalhos. 'mf

un
seguranga volto na questdo que o nosso co}egaz Rogerlo colocou para o
£

{ lt Il"l
Secretario. Quando ha retengdo por parlte iéontomador de servigo e este

o 4,
W
nao o repassa para o0s cofres publ%cos, teremos uma cobran¢a indevida J
l ‘, )
daquelas empresas que tiveram ag‘fei:Tncao na sua prépria nota fiscal.
4,
Ay

Y
Isso ocorre hoje & & muito comum no INSS. Muitos entes
“(x, ty ‘]
pliblicos e outras empresag} l‘fa!.'zem a retengdo dos 11% nas respectivas A\
iy
o, it ‘ y
notas fiscais e nac;‘\‘ repassam ao INSS, mas o INSS mediante da ‘
A;‘h l } -

apresentagdo da‘! notaﬁ fiscal e um procedimento administrativo que
i “n
entendemos “rap‘ldo.. f ele nos entrega a certiddo negativa de débito.
f'& “}.
Eptac;: gostaria de saber como a prefeitura, j& houve a critica

uh
do rep%?sx%r;éante da OAB do procedimento administrativo que é 1lento,
I3

como vai solucionar isso, porque ficaremos numa situagio muito ruim.
Temos o desconto na fonte, na retengdo na nota e ao mesmo tempo o
fisco estd cobrando de novo uma coisa que ndo colocamos no nosso
bolso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Obrigado, Sr. Oswaldo. O

proéximo inscrito € o Vereador José Police Neto.
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O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Vereadores, telespectadores da TV Cédmara Sdo Paulo e pilblico
presente nesta audiéncia, na realidade gostaria de trazer trés

reflexbes muito objetivas e tentar nem ocupar os trés minutos "i“‘
} ‘;’ 1S

A primeira €& tentar reconhecer que o projeto nao‘, al;brdou a
Yy

‘(g
atragdo de empresas. O projeto, no pouco que aborda nos' t'res pequenos

ii § “0 }
artigos, tenta buscar uma justig¢a tributaria Juntd' cém ‘o conjunto de

outros municipios. Pode até errar na medida, ':na; 'I:J“‘Ci)ncelto exclusivo
é esse, buscar justiga. Até porque quem esf‘f;l“;':’(‘agulamente constituido
em Sdo Paulo e aqui prestando servic?‘? p%;}?;;gijudlcado sim por aquele
que ndo esti em S3o Paulo e s?; l;liaen}-i'ffi'ciando de um conjunto de
facilidades que outros mun:.c:.ptz‘.los )‘ldao e 1la ndo existe a empresa

L
TP n i
definitivamente. i Yy

;!
of
S, l'llsl‘

Quais as preoculpacoes geradas? Duas, a t3o falada

WA
possibilidade de pagar ... is de uma vez o tributo. E acho que
‘i[ l}
deveriamos nos de’i)ruc;ar sobre essa matéria e garantir que o retentor
W' o
“‘* ‘ "
teria uma obri‘.gacao regular de apresentar para o fisco o recolhimento
que fezfem c:.ma daquilo que reteve do prestador de servigo, entdo,
voh
,) Q
dlssTLver‘ esse problema que ndo me parece gigantesco. Criar uma -
witt’y
rotinagn* j4 ha outros tributos que s3o feitos assim, obrigado a

informar ao fisco quando da retengdo o pagamento que foi feito para o
fisco e de outro lado o cadastramento, que acho carece de informag¢des
legitimas. A gratuidade do cadastro, o tempo miaximo que se pode
ingressar no cadastro e ter a resposta.

Na realidade, este &€ o conjunto de infonna¢6es que buscamos no

processo de tramitagdo, até para dar garantia a essa justiga que quer

(o
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se construir com esse projeto. Entdo, se temos davida, se a redagdo
ainda ndo é clara, ou se temos preocupagdes apontadas por muitos da
sociedade, este & o momento adequado para falarmos que é nessa linha

que podemos caminhar, que estid claro, que precisamos deixar e:fpresso a
.
&, b

gratuidade do cadastro, o tempo de resposta, que o ret.:en,to;;l tem a

fley, “
obrigacdo de informar ao fisco que reteve e que pagou aoltﬁl’sco.
‘ ' ‘"hi
Acho que esse pequeno conjunto de aijust‘es permitira a
"
W, j
aprovagéo célere do projeto na Casa, ampllando a base de contribuintes
,

de Sdo Paulo para que definitivamente se 1x:1c1%"'£> processo de redugdo
y

de aliquotas. E o momento de recon}&cgg;""q"&al a base que se pode

o d!elc::.‘a&' quais 8sd3o as A&areas de

desenvolvimento que se quer. Se' "x«;‘;‘:\{x,nc;; fazer grande investimento na

area de prestacdo de serv1<;oi 'de 1inf;>rmé.t1ca e transformar Sdo Paulo ou

tributar, que efetivamente pode,

i“l ‘!! ﬂ!
uma regido de Sido Paulo ‘ﬁo!u"‘Vale do Silicio Paulistano”. Essa & a

decisdo do desenvolv:.x:iezr‘i’t;,c‘:;clla Cidade.
Portanto;' ;;s‘::e momento busca-se justiga, vamos buscar justiga
[
com a sabedo;::zfan?‘ 'g;queles que sabem que ndo di para ter dois
1
paga.mentos‘i,‘{;nem criar burocracia no processo, mas dentro de uma linha

LW h
“' A M,

clari;::@b?‘etlva, conceitual, justiga tributiria. Obrigado.
w0 SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradego as palavras do
Vereador José Police Neto. Tem a palavra o Vereador Aurélio Miguel.
O SR. AURELIO MIGUEL - Sr. Presidente, gostaria de fazer uma
sugestdo. As pessoas que participaram desta audiéncia ptblica que
enviem para a Comissdo de Constituigdo e Justiga as suas propostas

para que possamos estudar e fazer um substitutivo ou emenda para que a

preocupagio de todos seja atendida.

6
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O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradego a sugestdo do
Vereador. Logicamente o resultado dessa audiéncia ptblica ja traz uma
série de propostas e sugestdes. Vamos contar com as notas

taquigrificas, mas as propostas que os senhores julgarem q;ue’ devam
My Ty T
encaminhar por escrito, que encaminhem para a Comissdo deg’Const:LtuJ.cao
“k;
e Justica para que possamos ampliar o debate na Camarax,}Munlcn.pal de
ii“’ﬁ "”3

S3do Paulo. ' TRRPNUR
<§"

‘_
O Gltimo inscrito antes das conszderaq:oep iﬁlhals do Secretério
“‘
- t }
é o Sr. Roberto de Castro Mello, da Asbea. " “*;!‘““
l i"
firy ‘.Q t

O SR. ROBERTO DE CASTRO MELLO DmMircia

(, " ‘

' .

M )
4 4 l‘» "
‘;‘;i 'tlaa
!{;‘ ‘\(,
f
3 ‘R;“s
.;; ”g,
EiE '(' ‘ﬂ
!tii’lliik
lq;l;
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O SR. ROBERTO DE CASTRO MELLO - Boa tarde a todos. Sr.
Presidente, Sr. Secretdrio, representando aqui um segmento importante
da cidade 1ligado & &rea de Arquitetura e Engenharia, & &rea de

Projetos e de Engenharia Construtiva, eu tenho aqui duas preocugacoes
h, (W
Primeiro, ndés entendemos que, com a preocupagdo da Prefé%tura em

buscar vedar brechas e fraudes, ela estara atlrando E‘dc-:ﬂu’v.xm lado e

h tum
acertando no outro. Infelizmente, precisamos bs », lembrar que a
il

Prefeitura j4 detém todas essas informagdes. A“;DES'"que estd em vigor
4“

11
ha tempo nesta cidade é preenchida pelo' "pr1nc1pals tomadores de

\ jo
servig¢o, informando quais sdo ‘:‘ i;;;lzl‘g:‘pals contribuintes do
Municipio. A Prefeitura ja dispde qlle;sse“'da,do e possui um cadastro de
quem sdo os maiores prestadores\t di}fs;’rvlco, quem sdo as pessoas que
estdo trabalhando no Municip’"g";e '&'L‘lais sdo as suas localizag¢des. Nessa
DES nés informamos quem, gg.;:"e;‘;:‘g servigo, qual o CGé, qual o wvalor cio
servig¢o prestado e dc? l::fx'rgZ;s‘to retido. Tudo isso ja estd disponivel na

iy, *‘ ‘D

. !! Ty,
Prefeitura. .“r i}
g “’x‘
Mais “\. mv‘ez, estamos indo para uma linha que tem sido adotada
WN b
pelo Gov’erriot! Federal de aumentar obriga¢des acessbdrias, de transferir
4! 3( '

resp?ns‘ibin;}adades do Fisco para o setor privado, e isso ndo me parece
i
adequadd’.

Minha preocupagdo & de que talvez estaremos atingindo, mais
uma vez, pequenos contribuintes. Vou citar s6 um pequeno segmento dos
profissionais liberais - médicos, dentistas, advogados, etc - que
muitas vezes tém sua sede e sua inscrigio em sua propria casa, no seu

municipio, e prestam servigos aqui ou ali e tém seu tributo recolhido

no local da sede, de acordo com a Lei 116. E ndo estaremos atingindo

6

W
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efetivamente os grandes, aqueles que realmente fazem a diferenga.
Porque, desses grandes e que realmente fazem a diferenca, a Prefeitura
ja tem a informagdo.

Como um dos representantes do Férum Permanente de D‘ef;esa do
I' h " "3
Setor de Servigos, quero dizer que estaremos encam1nhando por. lescrito
l"hh‘

\

L.

!ll‘

A Prefeitura de S3do Paulo estd sendo co‘n\rldacia, inclusive,
B l

todas as nossas sugestdes, aqui formuladas a Casa.

pelos Municipios da Regido do ABCD que const:.tl;lira‘m um Consdércio de
1
Yy
LI ’ .
Prefeituras para equalizar as aliquotas “‘s?rem cobradas. Sei que
b
thy llul '
houve um convite & Prefeitura de Sao iIéaulo para que participe e

!’ Q’ {
; »
solucao passa necessariamente pela

equalize suas aliquotas também. A}!
n’

l
equalizagédo de aliquotas. q‘ iquanto noés tivermos  aliquotas
b

t
diferenciadas, esse problem? ﬁer51st1ra. Pedimos & Prefeitura de Sdo

"io

o A
‘Piny ‘ls
Paulo que realmente se ser%51blllze, bem como a Camara de Vereadores,

mf‘“! )
para a necessidade de"rev:.sao das aliquotas, porque essa realmente & a

h
s"| ‘ 3
solugdo. Cinco por, ‘cento era vilido quanto tinhamos uma inflagdo de

\g ¥
I
90% ao més. Ho:e‘u.sso é absoluta.mente escorchante. Obrlgado.
tg' ‘Q
o;;sIRl.‘z‘PRESIDENTE (Celso Jatene) - Agradego as palavras do Sr.
(Ml
oY
Robexito fd‘e‘,rCastro Mello. Registro a presenga do Vereador Miario Dias e
ﬂl“ I

quero ‘régistrar que tivemos nesta audiéncia pGblica a presenca de 36
Srs. Vereadores.

Passo a palavra ao Secretédrio-Adjunto para suas consideragdes
finais.

O SR. GEORGE TORMIN - Bem, alguns pontos foram levantados e
ndo tinham sido abordados ainda. Com relaqé'.é as institui¢5e§

bancarias, efetivamente & um segmento do setor de servigos que tem de

Gy
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ser bem acompanhado, até porque tem apresentado resultados muito
expressivos.
Desde a legislagdo anterior, e com a Lei 116 que o atual

Governo, volto a insistir, ajudou a conduzir em Brasilia, fouiampllado
‘ ,t ‘ti»
o rol dos servigos bancirios sujeitos & incidéncia do ISS, 'h,ﬁ o que

estamos fazendo agora € estruturando uma area especif:l.cag ;riaz-’SecretarJ.a

f ‘l}t)
de Finangas, inclusive com desenvolvimento de software, especifico para
4
h

fiscalizagdio de instituicdes fina.nceiras, par'ais, qu_éilmente darmos uma

a4 ’
m oy, A
atengdo especial a esse setor. E alguns re’su’litai&os ja foram obtidos.
Yo i
Uhay, Bapat
Recentemente foi 1lavrado um auto bastén:t’é: significativo contra um

(’ Q“ t‘,
grande banco brasileiro que estava fazendo sonegagdo de ISS.
3 g‘
(i,

Com relagdo aos 90 dias para inscri¢do na divida ativa, na

R
R l l

verdade, hoje a leglslacao ‘coloca 10 dias e aparentemente néds
}

t‘!'l !‘t st

estariamos perdendo efetlvg:dad'e ao passar para 90. Ndo & bem assim. A

lnlf"‘ b
drea tributaria da Sé‘crqparia de Finangas, por incrivel que pareg¢a,

6)" l )

nido possuia uma a;.rea “de cobranca. Talvez seja a fungdo mais béasica de
if
SR

. 4 . . . . ~ .
qualquer F:.sco“;;'ema‘. Secretaria Municipal de Finangas ndo tinha essa
"" ‘1‘
drea bem est:ruturada Obv1amente, ndo di& para se elaborar um processo

¢ ‘l i
5 Q‘ 4

de coli‘r;‘a;t;c’;a' em 10 dias. Entdo, estamos fazendo em 90 dias, para que
1)

efet:.v‘amjante a Secretaria de Finangas possa estruturar uma cobranca

amigavel, sem inscrigdo na divida ativa, que tem honoririos, custas e

tudo o mais e possa oferecer um parcelamento para o contribuinte.

Entdo, o prazo de 90 dias & para que a Secretaria possa fazer uma

primeira intervengdo junto a esses contribuintes.

Com relagdo aos tomadores, mna regulamentagdo nds estamos -

prevendo que o tomador venha a apresentar um comprovante da retengdo.

6S

Camara Menictpal de f@d&n Paedo ST2 |

reccscont =2 O/US

3
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Lok hsamanl oy

~—-mm&



' d prcccsso n® 220/05

TAQUIGRA 1 Marfd Sérgio Hort

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP«4 B F 401.028

wo® Salo>HD

ptivad it oot L W

T T

rod.:18 fl.4 taq..MARCIA rev.: even10.771 2 7 data:09-08-05
Orador(es): ROBERTO MELO

E, se ele se negar a fazer essa apresentagdo, estid previsto também na
regulamentagdo o informe & Secretaria de Finangas, e entdo abriremos

imediatamente wuma fiscalizagdo contra o tomador, exatamente para

resquardar os interesses do prestador de servigos. 1Isso {i:jé esta
. !‘ l ‘, ll'
1 l

previsto na nossa regulamentacdo. ‘g" o Y

l"

Y

Por fim, foi dito aqui... VALERIA PINHEIRO ‘It}:'-u-“
!:g "L"ht

Al
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Por fim, foi dito aqui, de uma forma um pouco veemente,
algo sobre o que devo me manifestar. Ouvi, hoje, varias defesas,
algumas muito veementes, de contribuintes de Santana do

Parnaiba, de Barueri, de Pirapora do Bom Jesus. S0 queiliestamos
‘Paulo, onde
Hy

?‘ll

defendemos os interesses dos municipes desta c1dade, e ndo de

i du

na Céamara de Vereadores do Municipio de Sédo

contribuintes de outros municipios. Contrl!bx.‘u..ntes de outros
“‘ H
¢ 4

municipios devem buscar seus 1nteresTes:u,em seus respectivos
i
' yrpst

municipios. Aqui nds estamos tentando:"'ev:n.tar uma sangria de
1’1:) l‘
recursos desta cidade, que oferece 'x.uma infra-estrutura - uma
!; “‘l;,‘
rede de salide, uma rede de eiscol'as - que & usufruida por essas
Yy,
empresas que recolhem trl‘butos, que sdo contribuintes de outros
v Hay, “'I.}l
municipios, ndo destew Entao, para terem legitimidade de virem
i, ,“l.gtt {
pedir algo aqui, temvi de ser contribuintes do Municipio de Sdo
',! l\ltg‘h{)
Paulo, e ndo de;‘zo‘b.tro municipio.
'f !; Elllx ll‘ . . .
Quan'dor,‘se diz que esse projeto vai expulsar empresas,
'i‘!' i‘ W
temos de \1embrar que essas empresas ndo sdo daqui, elas ja
e ‘i g
cont&*:.buem para outro municipio. “Ah, esse projeto de lei né&o

h;!
vai atrair empresas para Sdo Paulo...” Ndo & este o objetivo
desse projeto, atrair empresas para cid. O objetivo do projeto é
acabar com a sonegag¢do fiscal, que grassa had mais de dez anos
nesta cidade, de empresas que estdo instaladas em outros

municipios e ndo recolhem seus tributos na cidade de S3o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatemne) - Agrade¢o ao Secretario

6L

v
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Adjunto das Finangas, Sr. George Tormin, pela presenga, bem como
aos representantes das entidades da sociedade civil que
compareceram a esta audiéncia plblica e em especial, &aqueles que

fizeram uso da palavra para contribuir com o debate. Agradeco a
’l’ lg“
totalidade dos membros da Comissdo de Constltulc;‘aé!g’ Justlca
L gy
1 ]

pela presenca e aos 36 Srs. Vereadores que comp’a’rue‘ceram a esta

’;H:

A

4
audiéncia pGblica. Registro que esta aud1enc1a piblica foi

fagait

‘t
0
{,Juspajba por requerimento
1 "\"
do nobre Vereador Aurélio Miguel e deg:lp.ro encerrada a audiéncia

‘(’x ((

piblica do PL 220/2005, de autoria ao Executivo. Muito obrigado

aprovada na Comissdo de Constituigdo e

a todos.
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o
SUBSTITUTIVO/XO PROJETO DE LEI N

PRESIRENTE

"INTRODUZ MODIFICACOES NO\‘QARTIGX 9° E

SCENTA O ARTIGO 9°-A A LEI N°%3.701\, DE 24
DE DEZEMBRO DE 2003, QUE ALTERA A
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE

UALQUER NATUREZA - ISS; CONFERE NOVA
(;4\0 AO ARTIGO 20 DA LEI N° 10.182, DE 30 DE

REJEITADO

& dezembro de

OUSLpassa a vig
S re gao

§ 9°. Os prestadores de servigo respondem supletivamente pelo pagamento do Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, multa e demais acréscimos legais, na
conformidade da legislagao, em caso de descumprimento, total ou parcial, pelo
VIADUTO JACAREI, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP - CEP. 01318-900

FONE: (011) 6824 4428- - 6824 4429 FAX: 6824 3984
http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br

Pela “abolicdao” do VOTO obrigatério no Brasil. Democracia com liberdade.
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatério.
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responsavel, da obrigagao de que trata o "caput"” deste artigo". (NR)

Art. 2°. A Lei n°® 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do artigo 9°-A, com a
seguinte redagao:

"Art. 9°-A. O prestador de servigo que emitir nota fiscal autorizada por outro Municipio,
para tomador estabelecido no Municipio de Sao Paulé, referente aos servigos descritos
nos itens 1, 2, 3 (exceto o subitem 3.04),4 a6, 8 a 10, 13 a 15, 17 (exceto os subitens
17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40, bem como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08,
7.13,7.18,7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes da lista do "caput" do artigo 1°
desta lei, fica obrigado a proceder a sua inscrigdo em cadastro da Secretaria Municipal

de Finangas, conforme dispuser o regulamento.

§ 1°. Excetuam-se do disposto no "caput" deste artigo os servigos provenientes do
exterior do Pais ou cuja prestagéo tenha se iniciado no exterior do Pais.

§ 2°. As pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Sao Paulo, ainda que imunes
ou isentas, sdo responsaveis pelo pagamento do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISS, devendo reter na fonte o seu valor, quando tomarem ou intermediarem
os servigos a que se refere o "caput" deste artigo, executados por prestadores de

servigcos nao inscritos em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas e que emitirem

nota fiscal autorizada por outro Municipio.

§ 3°. Aplica-se, no que couber, o disposto nos paragrafos do artigo 9° aos responsaveis
referidos no § 2° deste artigo." (NR)

§ 4° - A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo devera encaminhar até o final do ano

de 2006, mediante analise do impacto orgcamentario e financeiro da arrecadagio

VIADUTO JACAREI, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824 4428- - 6824 4429 FAX: 6824 3984
http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br

Pela “aboligdo” do VOTO obrigatério no Brasil. Democracia com liberdade. 1
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatério.
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operada pelas medidas integrantes do presente, projeto de Lei de revisao de
aliquotas fixadas pela Lei 13.701 de 24 de dezembro de 2003.

Art. 3°. O artigo 20 da Lei n°® 10.182, de 30 de outubro de 1986, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

"Art. 20. As unidades responsaveis da Prefeitura, uma vez decorridos os prazos
recursais sem o devido recolhimento ou os prazos estabelecidos em lei para
pagamento, deverdo remeter a Procuradoria Geral do Municipio, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, os expedientes relativos a débitos de natureza tributaria e ndo
tributaria para apuragao de liquidez e certeza do crédito, conseqiiente inscricao na

Divida Ativa e imediata adogao de providéncias de cobranga amigavel ou judicial." (NR)

Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir

de 1° de janeiro de 2006 quanto ao disposto no seu artigo 1°.

Vereador Paulo Frange

Lider do PTB

VIADUTO JACARE!, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824 4428- - 6824 4429 FAX: 6824 3984
http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br

Pela “aboli¢ao” do vOoTO obrigai‘ério no Brasil. Democracia com liberdade.
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatério.
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo disciplina a obrigatoriedade para o Poder Executivo
Municipal em apresentar projeto de lei de revisao de aliquotas, diante da analise do
impacto financeiro e orgamentario ocorrido com a aplicagao das alteragées constantes
na presente propositura. A revisao de valores ora proposta &€ uma forma de tornar o
Municipio de Sao Paulo atrativo para o estabelecimento de empresas e ndo apenas
para o seu cadastramento. O cadastramento em questdao aumentara a base de

arrecadagao deste tributo, tornando a revisao de aliquotas factivel.

VIADUTO JACARE!, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824 4428- - 6824 4429 FAX: 6824 3984
http://www.paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br

Pela “abolicdo” do VOTO obrigatério no Brasil. Democracia com liberdade.
MOVIMENTO NACIONAL pelo FIM do VOTO obrigatério.
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CAMARA {0 SAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N° 220/05.

Trata-se de substitutivo apresentado pelo Vereador Paulo Frange, ac projeto de lei
n°® 220/05, de autoria do Executivo, que altera a redagdo do art. 9° e acrescenta um
art. 9°A a Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2.003, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, e modifica 0 art. 20 da Lei n°
10.182, de 30 de outubro de 1.986, que disciplina a remessa a Procuradoria Geral
do Municipio de débitos tributarios, vencidos e ndo quitados, para a expedicéo da
respectiva Certidao de Divida Ativa.

O substitutivo altera o projeto original na medida em que faz inserir um § 4° no art. 9-
A, acrescentado a Lei n° 13.701/03, determinando que a Prefeitura devera
encaminhar até o final do ano de 2006, mediante analise do impacto orgamentario e
financeiro da arrecadagdo operada pelas medidas integrantes do presente, projeto
de lei de revisdo de aliquotas fixadas pela Lei n® 13.701/03.

O substitutivo cuida de matéria tributéria, sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que dispée caber & comuna
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Deveréo ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitagéo
da propositura, tendo em vista tratar de matéria tributaria, conforme art. 41, inciso V,
da Lei Organica do Municipio, dependendo a aprovagdo da proposta do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, §3°,
inciso 1, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragao Publica e de Transito, Transporte

e Atividade Econdmica entendem inegavel o interesse publico ﬁ\/proggwsta razao

,.f \\~
pela qual manifestam-se

o v
_*\\,\. o

h
FAVORAVELMENTE. 1%

1 4 “;,0
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Quanto aos aspectos financeiros a Comissio de Finangas e Orgamento nada tem a
opor na medida em que as despesas com a execugéo do projeto correrdo por conta
das dotagdes orgamentérias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLIC

YN

?




v SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 220, DE 2005sistente Po#
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= e BINITISTET .
) I —o -
: 5002 09y _
8-se a0 Projeto de Lei n® 220, dd 2005, a séguinte redagiok
' oavliiaras .

“Introduz modificacOes no artigo 9° e acrescenta os artigos

-A e 9%B a Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a
lagislagido do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;
nfere nova redagdo ao artigo 20 da Lei n°® 10.182, fi_el 30 de outubro de

rL REJEITADO

/

— PRES E‘ :EN_TE
Art. 1°. O artigo 9°\da ¢ 13.701, de 24 de deze}\béo de 2003,

A¢sa a vigorar acrescido dos §§8Q% 10 e 11, alterando-se o seu§ 4° com a

referem o “caput” e o § 3% fica o responsavel tributario obrigado a recolhero*
imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na conformidade da \y)/

legislacao. | \

§ 9% Os prestadores de servigo respondem supletivamente pelo
pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, multa e
demais acréscimos legais, na conformidade da legislagio, em caso de
descumprimento, total ou parcial, pelo responsavel, da obrigagéo de que trata

o “caput” deste artigo. et
§10° - A Administragdo Municipal exi§ ;;é\t;@%‘é\ﬁmlmente do

responsavel tributario que seja demonstrado, prefere cialrﬁentc)(?3 edialte
declaragio efetuada por meio magnético ou eletrdnico) o clitnprimento §a
obrigacao de que trata o § 4°.
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preferencialmente por meio magnético ou eletronico”. (NR) 3

Art. 2°. A Lei n® 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida dos
artigos 9°-A e 9°-B, com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A. O prestador de servico que emitir nota fiscal
autorizada por outro Municipio, para tomador estabelecido no Municipio de
Sao Paulo, referente aos servigos descritos nos itens 1, 2, 3 (exceto o subitem
3.04),4a6,8a10,13 a 15, 17 (exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40,
bem como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18, 7.19, 7.20, 11.03 e
12.13, todos constantes da lista do “caput” do artigo 12 desta lei, fica obrigado
a proceder a sua inscri¢do em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas,
conforme dispuser o regulamento.

§ 1°. Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo os servigos
provenientes do exterior do Pais ou cuja prestagdo tenha se iniciado no
exterior do Pais.

§ 2% As pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Sao
Paulo, ainda que imunes ou isentas, sao responsaveis pelo pagamento do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, devendo reter na fonte o
seu valor, quando tomarem ou intermediarem os servigos a que se refere o
“caput” deste artigo, executados por prestadores de servicos nao inscritos em
cadastro da Secretaria Municipal de Finangas e que emitirem nota fiscal
autorizada por outro Municipio.

§ 3° Aplica-se, no que couber, o disposto nos paragrafos do artigo
9¢ aos responsaveis referidos no § 2° deste artigo.

‘ Art. 9% B — A inscrigdo no cadastro de que trata o artigo anterior
constituir-se-a em obrigagdo acessoria, cujo adimplemento nao sera objeto de
qualquer 6nus, especialmente taxas e pregos publicos.

§ 1° — A inscrigdo referida no “caput” sera feita em formularios
préprios, fornecidos gratuitamente pela Administragdo Municipal ao sujeito
passivo, nos quais este declarara, sob sua exclusiva responsabilidade, todos
os elementos exigidos, na forma, prazo e condi¢bes estabelecidos em ato
normativo.

§ 2? - O indeferimento do pedido de inscri¢ao, qualquer que seja o
seu fundamento, podera ser objeto de recurso, no prazo maximo de quinze
dias, contados da data de publicagao.
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§ 3° — Considerar-se-a liminarmente inscrito no caddstro:e sujeito
passivo, quando, passados 45 (quarenta e cinco) dias desde a data em que for
requerida a inscricdo, ndo houver decisdo definitiva a respeito da

matéria”.(NR)

Art. 3% O artigo 20 da Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

”Art. 20. As unidades responsaveis da Prefeitura, uma vez
decorridos os prazos recursais sem o devido recolhimento ou os prazos
estabelecidos em lei para pagamento, deverao remeter a Procuradoria Geral
do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, os expedientes
relativos a débitos de natureza tributaria e nao tributaria para apuracdo de
liquidez e certeza do crédito, conseqiiente inscricdio na Divida Ativa e

@ imediata adogdo de providéncias de cobranga amigéavel ou judicial.” (NR)

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006 quanto ao disposto no seu
artigo 1°."

Sala das SessoOes, em

JUSTIFICATIVA

Tem o presente substitutivo o propdsito de contribuir para o éxito
de auténtica medida de Justica tributaria proposta na forma do Projeto de Lei
n® 220, de 2005.

Como é sabido, a mencionada proposi¢do objetiva coibir um
expediente de evasao tributaria que, apesar de muito rudimentar, foi durante
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admitir que nos dias de hoje recurso tao primario como o estabelecimento de
sedes ficticias em outros municipios, de tributagdo mais generosa, poupe o
prestador de servigos de um Onus tributario que, em boa medida, é

decorrente da prdpria infra-estrutura oferecida pela Cidade de Sao Paulo.

Em toda parte do mundo as metrdpoles sao caras, mesmo quando
considerado somente o 6nus tributario. Incidir na evasao generalizada de
tributos significa de fato contribuir para que, em pouco tempo, o Municipio
se veja incapaz de oferecer os servigos que uma cidade do porte de Sao Paulo
termina requerendo para que os negocios continuem a florescer.

Por outro lado, a experiéncia mundial tem demonstrado que o
combate eficaz as varias formas de evasdo tributaria pode contribuir — e
muito — para que seja derrubada, num segundo momento — de incremento da
arrecadagdo — a carga que incide sobre o conjunto dos contribuintes.
Exatamente, porque se tratara de um conjunto muito maior!

Desse modo, ndo se pode negar, sob nenhum argumento, que é
um projeto virtuoso este que o Prefeito José Serra oferece agora a deliberagao
do Parlamento Paulistano.

Virtudes que ndo podem retrair esta Casa Legislativa no sentido
de, ouvida a Sociedade Civil, efetuar as modificagdes que julgar tendentes ao
aperfeicoamento da proposigao.

Por este motivo, apresentamos a presente emenda.

Tem ela, antes de tudo, o propdsito de ampliar a protegdo
oferecida pela lei tributaria ao contribuinte. Comegando por atenuar a
responsabilidade supletiva, introduzida pela redagao dada ao § 4° do art. 9°
da Lei n® 13.701, de 2003, com um dispositivo que tem por objetivo obrigar a
Administragao a exigir do tomador de servigos o cumprimento de suas
obrigagdes tributarias quanto a arrecada¢dao do Imposto sobre Servigos — ISS.

Ademais, ele também introduz algumas normas gerais ao
cadastramento exigido pela nova redagdo atribuida pelo Projeto de Lei n® 220,
de 2005, a Lei do ISS. Tais normas isentam a inscri¢ado no cadastro, nova
obrigacdo acessoria, de qualquer Onus fiscal, asseguram ao interessado o
direito de recurso — com prazo bastante generoso — e introduz até mesmo a
incrigdo liminar, quando a Administragdao incidir em excessiva demora no
atendimento do pedido de inscri¢ao, ou entao, no exame do recurso contra o
indeferimento.
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poderdo constituir protecao suficiente em favor do sujeito passivo do ISS
contra a eventualidade de qualquer abuso por parte da Administragao.

Por esta razao, solicitamos o concurso dos Nobres Colegas para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTIGCA; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N° 3/05 APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N°
220/05.

Trata-se de substitutivo apresentado ao projeto de lei n°® 220/05, de autoria do
Executivo, que altera a redagdo do art. 9° e acrescenta um art. 9°A a Lei n® 13.701,
de 24 de dezembro de 2.003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, e modifica o art. 20 da Lei n°® 10.182, de 30 de outubro
de 1.986, que disciplina a remessa a Procuradoria Geral do Municipio de débitos
tributarios, vencidos e ndo quitados, para a expedi¢do da respectiva Certiddo de
Divida Ativa.

As alteragdes propostas aperfeicoam o texto da proposta original.

O substitutivo cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que dispde caber a comuna
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Deverao ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitagéo
da propositura, tendo em vista tratar de matéria tributaria, conforme art. 41, inciso V,
da Lei Organica do Municipio, dependendo a aprovagdo da proposta do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, §3°,
inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.
Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragdo Publica e de Transito, Transporte

e Atividade Econdémica entendem inegavel o interesse publico da proposta, razdo
pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e O;am ntom‘h?i tem a
opor na medida em que as despesas com a execugao do projeto correréo por conta
das dotagbes orgamentarias préprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
pc0220-05e
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APROVADO EM 2* DISCUSSAO
A SANCAO

Introduz modificagdes no artigo 9° e
acrescenta o artigo 9°-A a Lei n°® 13.701,2
de 24 de dezembro de 2003, que altera a$

legislagdo do Imposto Sobre Servigos deé

=
Qualquer Natureza - ISS; confere nova

redacdo ao artigo 20 da Lei n° 10.182, dep;
30 de outubro de 1986.

Q0Z0T0-£T:8T-C002-06k

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. O artigo 9° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do § 9°, alterando-se o seu § 4°, com a seguinte redacg&o:

§ 4°. Independentemente da retengdo do Imposto na fonte a que se
referem o “caput” e o § 3°, fica o responsavel tributario obrigado a recolher
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o imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na conformidade da

legislagéo.

§ 9° Os prestadores de servico respondem supletivamente pelo
pagamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS,
multa e demais acréscimos legais, na conformidade da legislagdo, em
caso de descumprimento, total ou parcial, pelo responsavel, da retencao
de que trata o “caput’ deste artigo”, podendo efetuar o pagamento do
Imposto, em nome do responsavel, conforme dispuser o regulamento.
(NR)

Art. 2°. A Lei n® 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do artigo 9°-A e 9°-
B, com a seguinte redagéo:

“Art. 9°-A. O prestador de servigco que emitir nota fiscal autorizada por
outro Municipio, para tomador estabelecido no Municipio de Sao Paulo,
referente aos servigos descritos nos itens 1, 2, 3 (exceto o subitem 3.04),
4 a6, 8a10, 13 a 15, 17 (exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21
a 40, bem como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18,
7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes da lista do “caput” do artigo 1°
desta lei, fica obrigado a proceder a sua inscricio em cadastro da
Secretaria Municipal de Finangas, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput’ deste artigo os servigos
provenientes do exterior do Pais ou cuja prestagdo tenha se iniciado no

exterior do Pais.

§ 2° As pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Sao Paulo,
ainda que imunes ou isentas, sao responsaveis pelo pagamento do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, devendo reter na
fonte o seu valor, quando tomarem ou intermediarem os servigos a que se
refere o “caput” deste artigo executados por prestadores de servigos nao
inscritos em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas e que emitirem

nota fiscal autorizada por outro Municipio.
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§ 3°. Aplica-se, no que couber, o disposto nos paragrafos do artigo 9° aos
responsaveis referidos no § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 9°-B A inscricdo no cadastro de que trata o artigo 9°-A ndo sera
objeto de qualquer 6nus, especialmente taxas e pregos publicos.

§ 1° O indeferimento do pedido de inscrigdo, qualquer que seja o seu
fundamento, podera ser objeto de recurso, no prazo maximo de

15(quinze) dias, contados da data de publicagao.

§ 2° Considerar-se-a liminarmente inscrito no cadastro o sujeito passivo,
quando, passados 30 dias desde a data em que for requerida a inscrigéo,

nao houver decisao definitiva a respeito da matéria.

Art. 3°. O artigo 20 da Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 20. As unidades responsaveis da Prefeitura, uma vez decorridos os
prazos recursais sem o devido recolhimento ou os prazos estabelecidos
em lei para pagamento, deverao remeter a Procuradoria Geral do
Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, os expedientes
relativos a débitos de natureza tributaria e nao tributaria para apuragéo de
liguidez e certeza do crédito, conseqiiente inscrigdo na Divida Ativa e

imediata adogdo de providéncias de cobranga amigavel ou judicial.” (NR)

Art. 4° Vedada a restituicdo de importancias recolhidas a este titulo, ficam
remitidos os créditos tributarios relativos ao ISS - Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, cuja somatéria de seus valores, por registro no Cadastro
de Contribuintes Mobiliarios - CCM, seja inferior ou igual a R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

§ 1° - A remissao de que trata o caput abrange apenas os créditos constituidos
por autos de infragao até 31 de julho de 2005.

§ 2° - Para fins do limite previsto no caput, sera considerada a totalidade dos
créditos tributarios relativos a cada um dos registros no CCM em nome do
mesmo sujeito passivo.

§ 3° - Nao havera remissao de qualquer crédito, ou parcela de crédito, caso a
somatoria dos valores dos créditos tributarios relativos ao ISS, por registro no
CCM, seja superior ao limite previsto no caput. '
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§ 4° - O valor dos créditos remitidos para fins do limite previsto no caput
compde-se do imposto, das penalidades pecuniarias e dos acréscimos legais,
atualizados de acordo com a legislacdo especifica até a data da publicagao
desta lei.

§ 5° - Ficam excluidos da remissdo de que trata o caput os créditos tributarios
dos contribuintes sujeitos ao regime especial de recolhimento previsto no artigo
15 da Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003."

Art. 5° . Vedada a restituicdo das quantias recolhidas a este titulo, ficam
remitidos os créditos tributarios decorrentes de obrigagdes relativas a:

| - Taxa de Limpeza Publica, prevista nos arts. 86 a 90 da Lei n.° 6.989, de 29
de dezembro de 1966, que foram revogados pelo art. 8° da Lei n.° 12.782, de
30 de dezembro de 1998;

Il - Taxa de Conservagéo de Vias e Logradouros Publicos, prevista nos arts. 91

a 95 da Lei n.° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, que foram revogados pelo
art. 8°da Lein.® 12.782, de 30 de dezembro de 1998"

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos

a partir de 1° de janeiro de 2006 quanto ao disposto no seu artigo 1°.

aladas sessdes, em
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N° 5/05 APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N°
220/05.

Trata-se de substitutivo apresentado ao projeto de lei n° 220/05, de autoria do
Executivo, que altera a redagdo do art. 9° e acrescenta um art. 9°A a Lei n°® 13.701,
de 24 de dezembro de 2.003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, e modifica o art. 20 da Lei n® 10.182, de 30 de outubro
de 1.986, que disciplina a remessa a Procuradoria Geral do Municipio de débitos
tributarios, vencidos e ndo quitados, para a expedigdo da respectiva Certiddo de
Divida Ativa.

As alteragbes propostas aperfeicoam o texto da proposta original.

O substitutivo cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que dispde caber a comuna
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Deveréo ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitago
da propositura, tendo em vista tratar de matéria tributaria, conforme art. 41, inciso V,
da Lei Organica do Municipio, dependendo a aprovagdo da proposta do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, §3°,
inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.
Quanto ao merito, as Comissdes de Administragédo Publica e de Transito, Transporte

e Atividade Econdmica entendem inegavel o interesse publico da proposta, razéo
pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

. . .. . s ati ANy
Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgamw qggda- em a
opor na medida em que as despesas com a execugao s;\g.=>’{'g;ft:"o’'ruré'rié\o por conta
das dotagbes orgamentarias préprias. Nugw @

FAVORAVEL, portanto, o parecer.
pc0220-05e
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Substitutivo n° 5 ao Projeto de Lei n° 220/05 - Ver. J. ANIBAL

24 SESSAO EXTRAORDINARIA

Operad.: PAINEL ELETRONICO

Emiss3o em:

N° Sessao: 104 N° Vot.: 2
Data Sessdo: 23/08/2005
Partido (UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PL__|sP|A. CARLOS RODRIGUES SIM
pCDOB [SP {ADEMIR DA GUIA SIM
PTB  |sP [ADILSON AMADEU SIM
PSDB” | SP[ADOLFO QUINTAS SIM
PMDB | SP[ANTONIO GOULART SIM
PT SP [ARSELINO TATTO SIM
PP sP [ATILA RUSSOMANNO SIM
PTB | SP [ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
L sp [AURELIO MIGUEL SIM
SP [AURELIO NOMURA SIM
PSDB |[SP (CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. SIM
PDT |[SP|[CARLOS APOLINARIO SIM
S/PART |SP |[CARLOS GIANNAZI SIM
PTB | SP|CELSO JATENE SIM
PSDB [ SP|CLAUDINHO DE SOUZA SIM
PDT |SP|{CLAUDIO PRADO SIM
PsDB |[SP [DALTON SILVANO SIM
PFL  [SP [DOMINGOS DISSEI SIM
PT SP IDONATO SIM
PPS SP ([EDVALDO ESTIMA SIM
PTB  [SP[FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PT SP [FRANCISCO CHAGAS SIM
PT SP [FRANCISCO MACENA SIM
PSDB [ SP[GILSON BARRETO SIM
PT SP [JOAO ANTONIO SIM
PMDB [SP[JOOJI HATO SIM
PP [SP|JORGE BORGES SIM
PMDB | SP [JORGE TADEU SIM
PT  [SP[JOSE AMERICO SIM
PsDB [ sp [JOSE ANIBAL SIM
pSDB | SP [JOSE POLICE NETO SIM
PSDB | SP [JUSCELINO SIM
L [P |LENICE LEMOS SIM - o w
B [sP[MARIO DIAS SIM Wpinr, PR iegiov
PFL_ | SP|[MARTA COSTA SIM thes o
PPS  [SP(MYRYAN ATHIE SIM
PSB_| 5P [NOEMI NONATO SIM e
PT__| 5P [PAULO FIORILO SIM NG EALY
PT SP [PAULO TEIXEIRA SIM \ T
PSDB | SP[RICARDO MONTORO SIM \
PT SP [SONIA FRANCINE SIM \
PSDB | SP [TIAO FARIAS SIM
PFL  |SP[USHITARO KAMIA SIM S
PP sp [WADIH MUTRAN SIM N
PSDB |SP [WILLIAM WOO \ SIM J }
/Pazdips [Rohor to Tripo |l Sim 1)
v i/
/i
\7F
J A2
|
[
/
AN
Presid.: ROBERTO TRIPOL! . .
1* Vice: ® Votos Sim: }5@ L
17 Seer: * Votos Ndo: 0 Total: /4{
Votos Abst: 0 L/b

23/08/05 - 19:59
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SUBSTITUTIVON.° Of  AO PROJETO DE LEI N.° 220/2005

REJEITADO Introduz modificagées no artigo 9° e
acrescenta o artigo 9°-A & Lei n® 13.701, de
24 de dezembro de 2003, que altera a
legislagdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS; confere nova
reda¢do ao artigol7 e 20 da Lei n® 10.182,
de 30 de outubro de 1986 e dd outras
providéncias

P

A Camara Municipal de SGo PQuloDECRETA;

Art. 1°. O artigo 9° da Lei n° 13.701, de 2003, passa a vigorar
acrescido do § 9°, com a seguinte redac¢cdo:

.........................................................................................

§9°. Os prestadores de servico respondem
supletivamente pelo pagamento do Imposto
Sobre Servicos de Qualqgquer Natureza - ISS, multa e
demais acréscimos legais, na conformidade da
legislagdo, em caso de descumprimento, total ou
parcial, pelo responsdvel, da obriga¢do d
trata o ‘“caput” deste artigo, eximi
responsabilidade do prestador dos ser\gc;os N 7009
quando comprovado o efetivo desconto pelo 74 KGO

tomador dos servicos.”" (NR) 3 :

Wiv- 4543
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Art. 2°. A Lei n.° 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do artigo
9°-A, com a seguinte redacdo:

“Art. 9°-A. O prestador de servico que emitir nota
fiscal autorizada por outro Municipio, para
tomador estabelecido no Municipio de Sao Paulo,
referente aos servicos descritos nos itens 1, 2, 3
(exceto o subitem 3.04), 4 a0 6,8 a 10, 13 a 15, 17
(exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40,
bem como nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08,
713, 7.8, 7.19, 720, 11.03 e 12.13, todos
constantes da lista do “caput” do artigo 1° desta
lei, fica obrigado a proceder & sua inscricGo em
cadastro da Secretaria Municipal de Finangas,
conforme dispuser o regulamento.

§ 1°. Excetuam-se do disposto no “caput” deste
artigo os servigos provenientes do exterior do Pais
ou cuja prestacdo tenha se iniciado no exterior do
Pais.

§ 2°. As pessoas juridicas estabelecidas no
Municipio de $&o Paulo, ainda que imunes ou
isentas, sdo responsdveis pelo pagamento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
devendo reter na fonte o seu valor, quando
tomarem ou intermediarem o0s servicos a que se
refere o "caput" deste artigo, executados por
prestadores de servicos ndo inscritos em cadastro
da Secretaria Municipal de Finangas e que
emitirem nota fiscal - autorizada por outro
Municipio.

§ 3°. Aplica-se, no que couber, o disposto nos
pardagrafos do artigo 9° aos responsdveis referidos
no § 2° deste artigo.” (NR)
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Art. 3°. O artigo 17 da Lei n.° 13.701, de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redag¢do:

“Art. 17. A prestacdo dos servigcos descritos nos
subitens 7.02, 7.03, 7.04 e 7.05 da lista do "caput”
do artigo 1° desta lei é isenta do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - 1SS quando
destinada a obras enquadradas como Habitacdo
de Interesse Social — HIS, nos termos do inciso XXVI
do artigo 2° da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de
2004." (NR)

Art. 4°. O artigo 20 da Lein.° 10.182, de 30 de outubro de 1986, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 20. As unidades responsdaveis da Prefeituraq,
uma vez decorridos 0s prazos recursais sem o
devido recolhimento ou os prazos estabelecidos
em lei para pagamento, deverdo remeter &
Procuradoria Geral do Municipio, no prazo
mdaximo de 90 (noventa) dias, os expedientes
relativos a débitos de natureza tributdria e ndo
tributdria para apuragdo de liquidez e certeza do
crédito, conseqUente inscricdo na Divida Ativa e
imediata ado¢do de providéncias de cobranga
amigdvel ou judicial.” (NR)

Ar. 5°. O municipio incluird no convénio celebrado com a Secretaria
da Receita Federal, cuja finalidade € a cobranga do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS através do SIMPLES, a possibilidade de
adesdo das empresas de pequeno porte com receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reqis).

Pardgrafo Unico. O municipio encaminhard & Secretaria da Receita
Federal a solicitacdo de alteragcdo do convénio estabelecida no “caput”
deste artigo em até 30 (trinta) dias apds a vigéncia desta lei.
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Art. 6°. Os prestadores de servico que, nos termos da Lei municipal n.°
13.701, de 2003, estejam obrigados ao pagamento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS podem fazé-lo em até 03 parcelas
mensais e sucessivas com vencimento em todo dia 10 (dez) de cada més.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard o disposto no
“caput" deste artigo em no mdaximo 30 (frinta) dias apds a publicagdo
desta lei.

Art. 7°. A aliguota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS serd reduzida em 25% ( vinte e cinco por cento ) para todos os
contribuintes que, a partir da publicacdo desta lei, se instalarem em dreas
incluidas no perimetro da operag¢do urbana Rio Verde-Jacu, delimitado na
Lei Municipal n.° 13.872/04.

Pardgrafo Unico. A reducdo da aliquota terd validade de cinco anos
’ [, contados do inicio das atividades do contribuinte.

@ Art. 8°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
produzu to efeitas a partir de
seu arggo 1°.
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CAMA

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O SUBSTITUTIVO N° 6/05 APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N°
220/05.

Trata-se de substitutivo apresentado ao projeto de lei n® 220/05, de autoria do
Executivo, que altera a redagdo do art. 9° e acrescenta um art. 9°A a Lei n° 13.701,
de 24 de dezembro de 2.003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, e modifica o art. 20 da Lei n® 10.182, de 30 de outubro
de 1.986, que disciplina a remessa a Procuradoria Geral do Municipio de débitos
tributarios, vencidos e nao quitados, para a expedicdo da respectiva Certiddo de
Divida Ativa.

As alteragdes propostas aperfeicoam o texto da proposta original.

O substitutivo cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar,
nos termos do art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, que dispde caber & comuna
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia.

Deverédo ser convocadas pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitagéo
da propositura, tendo em vista tratar de matéria tributaria, conforme art. 41, inciso V,

- da Let Organica do Municipio, dependendo a aprovagdo da proposta do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, §3°,
inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.
Quanto ao mérito, as Comissdes de Administragdo Publica e de Transito, Transporte

e Atividade Econdmica entendem inegéavel o interesse publico da proposta, razdo
pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissio de Finangas e Qreammento-nada tér‘ng\ég

opor na medida em que as despesas com a execugédo do projatd
das dotagbes orgamentarias préprias.

. 1009
" | [:(;0
FAVORAVEL, portanto, o parecer. Lt
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Sala das Comissdes Reunidas, em

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA U\<

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

COMISSAO DE f

pc0220-05e \ 5 o
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VOTACAO NOMINAL

Substitutivo n° 6 ao Projeto de Lei n® 220/05 - Ver. P. FIORILO

24* SESSAQO EXTRAORDINARIA

N° Sessdo: 104 N°Vot.: 1

Operad.: PAINEL ELETRONICO

Data Sessdo: 23/08/2005
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PCDOB |SP [ADEMIR DA GUIA NAO
PTB [ SP[ADILSON AMADEU NAO
PP sp [AGNALDO TIMOTEO NAO
PMDB |[SP [ANTONIO GOULART NAO
PP | 5P |[ATILARUSSOMANNO NAO
PTB  [SP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA NAO
PsDB [sPJCARLOS ALBERTO BEZERRA JR. NAO
PDT [SP[CARLOS APOLINARIO NAO
sp [CELSO JATENE NAO
"I-)BB sp (CLAUDINHO DE SOUZA NAO
PDT | SP|CLAUDIO PRADO NAO
PSDB | SP [DALTON SILVANO NAO
PFL | SP [DOMINGOS DISSEI NAO
PPS | sP|[EDVALDO ESTIMA NAO
PsDB | SP |GILSON BARRETO NAO
PMDB | SP [JOOJI HATO NAO
PP sP {JORGE BORGES NAO
PMDB | SP [JORGE TADEU NAO
PsDB | SP [JOSE ANIBAL NAO
PsDB | SP |[JOSE POLICE NETO NAO
psDB | SP [JUSCELINO NAO
FFL_|SP|LENICE LEMOS NAO
PTB  [SP(MARIO DIAS NAO
PFL  [SP[MARTA COSTA NAO
PFS  |SP[MYRYAN ATHIE NAO
PSB [SP|[NOEMI NONATO NAO
PSDB [SP [RICARDO MONTORO NAO
PsDB |SP TIAO FARIAS NAO
PFL  |SP [USHITARO KAMIA NAO
P |SP[WADIHMUTRAN NAO
psDB | SP [WILLIAM WOO NAO
PL  [SP|A. CARLOS RODRIGUES SIM
DB |SP|ADOLFO QUINTAS SIM
PT sp|ARSELINO TATTO SIM
PL  [Sp[AURELIO MIGUEL SIM
S/PART |SP[CARLOS GIANNAZI SIM "\
PT [SP|DONATO SIM /——/ nM\\\m\
PT__|sp |FRANCISCO CHAGAS SIM Trirelap ba s
PT | SP |[FRANCISCO MACENA SIM NS
PT sp[JOAO ANTONIO SIM l
FT__| 57 [JOSE AMERICO SIM { ~a0h
PT | SP[PAULO FIORILO SIM \ N0, AR YT
PT SP [PAULO TEIXEIRA SIM \ L \
PT sP [SONIA FRANCINE SIM { l.
i ¥
\ M"‘
\__f-e“'/
P
Presid.: ROBERTO TRIPOLI ..
1 View: s Votos Sim: 13
1 Seer.:* Votos Ndo: 31 Total: 44 ;
Votos Abst: 0

iss3o em: 23/08/05 - 19:47
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VOTACAO NOMINAL
REQ. DE VOTACAO EM SEPARADA
DAS EMENDAS 1 E 2 DO PL N°220/2005
242 SESSAO EXTRAORDINARIA
N° Sessdo: 104 N°Vot.: 4
Data Sessido: 23/08/2005
Partido [UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
LiDOB sP |[ADEMIR DA GUIA NAO
PSDB [ SP[ADOLFO QUINTAS NAO
PMDB [ SP JANTONIO GOULART NAO
PP SPTATILA RUSSOMANNO NAO
PTB | SP|ATILIO FRANCISCO DA SILVA NAO
PSDB  |[SP[CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. NAO
PDT | SP [CARLOS APOLINARIO NAO
PTB  |SP|CELSO JATENE NAO
DB [sP{CLAUDINHO DE SOUZA NAO
cm Sp [CLAUDIO PRADO NAO
PSDB |SP [DALTON SILVANO NAO
PFL" [ SP [DOMINGOS DISSEX NAO
PTB  [SP [FARHAT, JOSE ROGERIO NAO
PSDB [ SP [GILSON BARRETO NAO
PMDB | SP [JOOJI HATO NAO
PP sP [JORGE BORGES NAO
psDB | SP [JOSE ANIBAL NAO
PSDB [ sP [JOSE POLICE NETO NAO
psDB [sP [JUSCELINO NAO
PFL  [SP{LENICE LEMOS NAO
PTB  |SPIMARIO DIAS NAO
PFL  [SP[MARTA COSTA NAO
PPS  [SP[MYRYAN ATHIE NAO
pSB  [sP[NOEMI NONATO NAO
PSDB | SP [RICARDO MONTORO NAO
PSDB | SP|TIAO FARIAS NAO
PFL | sP [USHITARO KAMIA NAO
PP s |{WADIH MUTRAN NAO
PSDB | SP [WILLIAM WOO NAO
P8 |SPJADILSON AMADEU SIM
PL SP JAURELIO MIGUEL SIM
2ART [SP|CARLOS GIANNAZI SIM
‘v P [DONATO SIM
PT  [sP|[FRANCISCO CHAGAS SIM
PT | SP[FRANCISCO MACENA SIM / al
PT sp[JOAO ANTONIO SIM Mgﬂn:pn i ﬂﬁg““‘“\
PT sP [JOSE AMERICO SIM \“\} ik Vv \
PT sp [PAULO TEIXEIRA SIM \ (..,, -’; "‘Y
\ e
\ YA
\ 1 hU” \
\
\
\ ]
\ /
| "
N

Presid.: ROBERTO TRIPOLI
1° Vice.: *
1°Secr.: *

Operad.: PAINEL ELETRONICO

Votos Sim: 9
Votos Nio:
Votos Abst: 0

29

Total: 38

.

Emissdp em: 23/08/05 - 20:16
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Requeiro, na forma do artigo 340, pardgrafo tunico do

Regimento Interno, o destaque das seguintes emendas apresentadas ao PL

, para a votagdo em separado.

Emendasn® Q%

Sala de Sessdes, em

e
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Emenda n° ao PL n° 220/2005
VER. AURELIO MIGUEL
N° Sessdo: 104 N° Vot.: 3
Data Sessdo: 23/08/2005
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PCDOB | 5P |ADEMIR DA GUIA NAO
PSDB | SP [ADOLFO QUINTAS NAO
PMDB | sP |[ANTONIO GOULART NAO
P18 |sP [ATILIO FRANCISCO DA SILVA NAO
PSDB | sP |CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. NAO
PSDB | sP [CLAUDINHO DE SOUZA NAO
PDT | sp |CLAUDIO PRADO NAO
PSDB | SP |DALTON SILVANO NAO
PFL_ | SP [DOMINGOS DISSEI NAO
PS | sP [EDVALDO ESTIMA NAO
SDB | P |GILSON BARRETO NAO
pMDB | sP [JOOJTHATO NAC
PSDB | sp |JOSE ANIBAL NAO
PSDB_ | sP [JOSE POLICE NETO NAO
PSDB | sP [JUSCELINO NAO
PFL_ |5P [LENICE LEMOS NAO
PTB | sP |[MARIO DIAS NAO
PFL_ | 5P |MARTA COSTA NAO
PSDB_ | SP |RICARDO MONTORO NAO
PSDB | sP [TTAO FARIAS NAO
PFL_ | sP [USHITARO KAMIA NAO
PSDB | P [WILLTIAM WOO NAO
PTB_|sP [ADILSON AMADEU SIM
PT_ |5P [ARSELINO TATTO SIM
PP |SP |ATILA RUSSOMANNO SIM
PL |SP[AURELIO MIGUEL SIM
PDT_|sP|CARLOS APOLINARIO SIM
P18 |SP |CELSO JATENE SIM
PT__|SP [DONATO SIM
P18 |sP |[FARHAT, JOSE ROGERIO STM
PT _|SP [FRANCISCO CHAGAS SIM
PT |sp [FRANCISCO MACENA SIM
ir SF [JOAO ANTONIO SIM
A P |sP [JORGE BORGES SIM
PT | SP |JOSE AMERICO SIM .
PSB | sPNOEMINONATO SIM e R |
PT | SP |PAULO TEIXEIRA SIM [ L RN |
PT__| 5P |SONIA FRANCINE SIM 3 IRBEAR
PP |SP|WADIH MUTRAN SIM ] \ [
MyzyVAM ATHIE NAR” \ o
I / _/ \ . AN
/ \ L4
/ 7 \
i \
/ \
|

Presid.: ROBERTO TRIPOLI

1° Vice.: *
1° Secr.: *

Votos Sim:

Operad.: PAINEL ELETRONICO

Votos Nio: /2/2:1 3

Votos Abst:

. Total: }9/

Ho

Emissdo em: 23/08/05 - 20:09
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REJEITADO

Camara

EMENDA Ne°....%2 :).....AO PROJETO DE LEI N° 220/05 DE AUTORIA DO
EXECUTIVO

Art. 1°. O artigo 17 da Lei n.° 13.701, de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 17. A prestacdo dos servigos descritos nos
subitens 7.02, 7.03, 7.04 e 7.05 da lista do “caput” do
artigo 1° desta lei é isenta do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS quando destinada a obras
enquadradas como Habitagdo de Interesse Social —
HIS, nos termos do inciso XXVI do artigo 2° da Lei n°
13.885, de 25 de agosto de 2004.” (NR)

Sala das)Sessoes, em,

| 5(4- 28
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RF 100.453

Camara Municipal de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa assegura justica social, j& que estimula a realizagdo de obras
. enquadradas como Habitagdo de Interesse Social, com a isengdo do ISS.
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RESINENTE

Camara Muni>ipal e Sao Paulo T

EMENDA N° 02 ..... AO PROJETO DE LEI N° 220/2005 DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO.

Art. 1°. O artigo 9° da Lei n.° 13.701, de 2003, passa a vigorar
acrescido do § 9°, com a seguinte redagéo:

.........................................................................

- §9°. Os prestadores de servico respondem
supletivamente pelo pagamento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS, multa e demais
acréscimos legais, na conformidade da legislagdo, em
caso de descumprimento, total ou parcial, pelo

responsavel, da obrigagdo de que trata o “caput” deste
artigo, eximida a responsabilidade do prestador dos
servicos quando comprovado o efetivo desconto nas
notas-fiscais ou faturas pelo tomador dos servigQs——==~
(NR) % Registr@

g LT
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Camara Municipal de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impossibilitar a incidéncia de bi-tributagao, ja que,
na hipétese de comprovacao pelo prestador de servigo do efetivo desconto nas
notas fiscais pelo tomador de servigo, aquele tera eximida sua responsabilidade
no recolhimento do imposto.
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L PRESIOENTE
Art—t - Fica acrescido artigo 5° ao Rrojeto de&\I€i n°220/05 com a seguinte
redagdo: - :

“Art. 5° - O municipio incluird no convénio celebrado com a Secretaria da

-'\‘.\: B
v ;ﬁ.«x:“

"LIDO

Receita Federal, cuja finalidade € a cobranga do ISS através do SIMPLES, a
possibilidade de adesfo das empresas de pequeno porte com receita bruta anual

igual ou inferior a R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Paragrafo Uinico — O municipio encaminhard a Secretaria da Receita Federal a

solicita¢do de alteragdo do convénio estabelecida nofcaput” deste artigo em até

30 (trinta) dias apos a vigéncia desta lei.”

Sala das Sessoes,



ey

\; ) CAMARA MUNICIPAL DE SA 0*7394@1:"0

Gabinete do Vereador Donato

h/,(‘\

JUSTIFICATIVA

A lei 9.317/96, que instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
permite que elas tenham um regime tributario diferenciado, mais simplificado e

por consequéncia, menos oneroso.

As pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES recolhem, de forma mensal e
unificada, os seguintes tributos federais: IRPJ, PIS/PASEP., CSLL, COFINS,

IPI e Contribuigdo para a Seguridade Social a cargo da pessoa juridica.

Além dos tributos mencionados, também podem ser recolhidos pelo SIMPLES o
ICMS e o ISS, o que depende de convénio entre o ente estatal responsavel pelo

tributo e a Secretaria da Receita Federal.

A lei 9.317/96 estabeleceu a possibilidade de micro e pequenas empresas (com
faturamento anual igual ou inferior a 720.000,00 mil reais) recolherem o ISS

pelo SIMPLES.

Entretanto, o Municipio de Sdo Paulo, no convénio celebrado em 1998 com a

Secretaria da Receita Federal, estabeleceu que apenas as microempresas

poderiam recolher o ISS pelo SIMPLES, deixando fora do convénio as

empresas de pequeno porte com faturamento anual de R$ 720.000,00.



>

quamentar

CAMARA MUNICIPAL DE SA @‘ﬁ oUL

Gabinete do Vereador Donato

Visando implementar a atividade econdmica do Municipio entendo ser
fundamental que as empresas de pequeno porte possam recolher o ISS através
do SIMPLES, razdo pela qual apresento esta emenda no sentido de estender o
convénio firmado entre o Municipio de S3o Paulo e a Secretaria da Receita

Federal as empresas de pequeno porte com faturamento anual igual ou inferior a

R$ 720.000,00.

Com a presente medida, esta Casa estara contribuindo para um sensivel
implemento do desenvolvimento econémico do municipio, gerando, por
consequéncia, aumento da receita e postos de trabalho, haja visto que, a grande
maioria das empresas de pequeno porte com faturamento anual situado entre
120/720 mil reais fazem parte de um segmento empresarial que ainda encontra
enormes dificuldades em se estabelecer definitivamente, quer em razdo da alta
carga tributdria, quer em razdo da grande complexidade dos procedimentos

fiscais no pais.
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Att. 1° - Fica acrescido artigo 5° S com a seguinte

redagdo:

“Art. 5° - Os prestadores de servico que nos termos da lei municipal 13.701/03
estejam obrigados ao pagamento do ISS podem fazé-lo em até 03 parcelas

mensais e sucessivas com vencimento em todo dia 10 (dez de cada més).

Pardgrafo unico — O Poder Executivo regulamentard o disposto no “caput

deste artigo em no mdximo 30 (trinta) dias apds a publicagdo desta lei. "

O
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VERE R




e g ME'“(;;’"
...--v 3 L .
FO(‘-S rmarmessa , 24 _J
\no’__@?g,;’b -

it } Obu"")\‘

CAMARA MUNICIPAL DE SAO\F‘}H,V“fm“tar

Gabinete do Vereador Donato

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade facilitar o recolhimento do ISS dos
prestadores de servigos que, nos termos da lei 13.701/03, estejam obrigados a

fazer o pagamento do tributo incidente na prestag@o dos servigos executados.

Como ¢€ sabido, os prestadores de servigos parcelam o recebimento de seus
trabalhos, entretanto, ndo conseguem efetuar o mesmo parcelamento quando vao
recolher o ISS dos servigos prestados. Assim, a medida se revete de inteira
justica, pois propiciara ao contribuinte a possibilidade de recolher o ISS na

medida em que receber o pagamento do servigo prestado.

A medida também tem por finalidade aumentar a arrecadagdo, pois com a
autorizagdo do parcelamento do pagamento do ISS iniimeros contribuintes que
estdo na informalidade, em virtude de ndo conseguirem pagar o tributo a vista,

poderéo fazé-lo de forma parcelada.
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EMENDAN.* O S AO PROJETO DE LEI N.° 220/2005 N

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

“Art. A aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sera
feduzida em 25% para todos os contribuintes que, a partir da publicagdo desta lei, se

instalarem em areas incluidas no perimetro da operagéo urbana Rio Verde—Jacu, delimitado
o na Lei Municipal n.° 13.872/04.

Paragrafo unico. A reducdo da aliquota tera validade de cinco anos contados do
inicio das atividades do contribuinte.”

Sala das Sessdes, em

-17-A20-2005-19: 33010175
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Gabinete do Vereador J.F\Zelao
Fone: (11) 3111-2305

M o 06b P » 2220/ )4

PODER EXECUTIVO
~ LIDO HOJE vf
23 - oS
Emenda Aditiva:
PRESIﬁEN(FE

Art. Fic\aKisentas}o pagamento de imposto

sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as organizagbes da sociedade civil

que firmarem convénios com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, durante o

periodo de vigéncia do respectivo convénio para a realizagao de projetos sociais,

~17430-2005-19:33-010174

independentemente de requerimento, servindo o referido convénio como

instrumento que autoriza a isencio.
q ¢ -

Sala das Sessoes

CHSF -ATH
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Camara Municipal de Sao Paulo

Gabinete do Vereador J.F. Zeldo
Fone: (11) 3111-2305

JUSTIFICATIVA

As entidades sociais que firmam convénios com a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo precisam cumprir uma série de exigéncias legais. Mesmo assim, para ter a
isengao do ISS, precisam repetir praticamente todos os atoé que praticaram para
firmar o convénio, gerando duplicidade de a¢bes. Com a presente medida,
automaticamente, ao firmarem o convénio e o mesmo ser publicado no Diario
Oficial do Municipio, ficam isentas de recolher o referido imposto sobre servigo
pelo periodo em que durar o convénio, desburocratizando procedimentos que

oneram as entidades conveniadas e o poder publico.
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Emenda Aditiva:

IDENTE__ ]

icam isents do pagamento de imposto
sobre Servigos de Qualquer Nat za - ISS os servigos de transporte realizados
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& por meio de motocicletas, desde que prestados exclusivarente, por pessoa fisica

:{" cadastrada na Secretaria Municipal de Transporte, independentemente de

% requerimento.

,,?lf' Art. _ O valor do Imposto sobre Servigos de N

i Qualquer Natureza — ISS, para os servigos de transporte realizados por meio de - P
motocicletas, prestados por pessoa juridica cadastrada na Secretaria Municipal de ' y
Transporte, independentemente de requerimento, sera calculado aplicando-se a

base de calculo a aliquota de 2% (dois por cento).
/
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JUSTIFICATIVA

O trabalho dos motoqueiros, conhecidos por “moto-boy” que realizam o
servico de moto-frete tem se constituido, na cidade de Sao Paulo, em uma
controvertida unanimidade pois ao mesmo tempo que sdo considerados
indispensaveis, sem o0s quais a cidade ndo anda sdo também vistos como
causadores de inumeros atritos, acidentes e sao, principalmente, vitimas fatais do
transito. Estima-se em mais de 100 mil motoqueiros e mais de 1000 empresas de
moto-frete atuem na cidade. Segundo Secretaria Municipal de Transportes - SMT
apenas 6000 motoqueiros e 185 empresas estdao regulamentadas. Levando em
conta que varias e em varios governos foram as tentativas de regulamentar o setor
algo a mais precisa ser feito e diminuir a tributagdo devera ser uma medida
efetiva.

O projeto, ora proposto pretende ser um instrumento de incentivo a
regulamentagdo e conseqientemente profissionalizagdo dos motoqueiros e dos
empresarios do setor, além de recuperar a arrecada¢do do Imposto Sobre
Servigos - ISS.

Renunciar impostos tem tido, sempre, resisténcia dos diferentes governos,
mas esse € um caso que ao reduzir a aliquota do imposto estaremos
proporcionar-se-a um aumento no montante a arrecadar, dados e uma analise que
demonstra e substancia essa firmagao estao anexo em estudo feito pelo sindicato

do setor.

A denominada “guerra fiscal’, mais visivel entre os Estados também tem
ocorrido entre Municipios, especialmente em regides metropolitanas relativamente
ao ISS, e essa € a questao que esse PL pretende equacionar, ou seja diminuir a
aliquota do ISS e assim “repatriar” muitas empresas do setor para territorio
paulistano que acabaram migrando para municipios vizinhos atraidas por
aliquotas menores.
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Quanto a isengao integral para o motoqueiro auténomo a pretensao é a de
estabelecer a isonomia e equiparar categorias similares, como os taxistas, por
exemplo, que ja usufruem dessa anistia.

O projeto, para ter eficiéncia no que se refere a regulamentagao do setor,
propde o beneficio apenas aquelas empresas e motoqueiros que tenham sua
situagao regularizada junto a Prefeitura, como determina a legislagdo municipal da
atividade.

A Lei serd um avango efetivo na regulamentacdo e por conseqiiéncia
eliminagdo do preconceito, ja instaurado em relagdo a esse profissional,
diminuicao dos conflitos entre motoristas e motoqueiros, diminuigdo dos acidentes
e transtornos no transito e, fundamentalmente diminuicdo no alarmante indice de
mortes de motoqueiros que ja chegam a 2 a cada 3 dias segundo dados da
Companhia de Engenharia de Trafego - CET.



Folha® ,[j § do proc,

Eva PodoiDkl
Assistente Parlamentar

Camara Municipal de Sdo Paulo

Gabinete do Vereador J.F. Zeldo
Fone: (11) 3111-2305

AN E XO

Estudo feito pelo SETCESP - Sindicato dos Transportadores de Cargas do
Estado de Sao Paulo, setor MOTO-FRETE.
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Introdugéo:

O presente estudo tem como objetivo sensibilizar o governo municipal de Sdo Paulo para o enorme potencial
existente de aumento de sua amecadagdo, reduzindo a aliquota do ISS do servico de motofrete. Para tanto,
apresentamos algumas simulagdes do comportamento da receita estimada do ISS/SP relativa aos servigos de
motofrete, sob a hipotese de redugdo da aliquota do referido imposto de 5% para 2%. Assim, considerando a
aliquota do ISS/SP de 2%, para aquela atividade, as simulagdes mostram o nimero de contribuintes necessarios
para o equilibrio da receita, bem como para o0 aumento da mesma.

Analise dos resultados:

Inicialmente, foram levantados dados do setor de motofrete, a fim de se obter um perfil do setor e estimar a receita
arrecadada do ISS/SP, daquele setor, uma vez que ndo existe um codigo de atividade especifico para ele, que

possa nos fornecer dados mais precisos.

Dos 160 mil motociclistas que prestam servigos em S&o Paulo, estima-se que apenas 20% s&o contribuintes do
municipio. Estima-se, também, que a receita média mensal por motociclista é de R$ 1.500 (hum mil e quinhentos
reais). Com base nisso, pudemos verificar que a arrecadag&o mensal estimada do ISS/SP, daquele setor, é de R$
2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), com um potencial de arrecadagdo de R$ 4.800.000 (quatro
milhes e oitocentos mil reais), ou seja, 2 vezes mais do que a arrecadagao atual.

As simulagdes produziram os seguintes resultados:

Simulagdo 1 = A redugéo de 60% da aliquota do ISS/SP do servigo de motofrete (de 5% para 2%) devera ter uma
contrapartida imediata de aumento do nimero de contribuintes na ordem de 150% (de 32 mil para 80 mil), a fim de
se manter a receita equilibrada, conforme mostra a tabela 2.

Simulagdes 2 a 6 = Estas simulagbes mostram a evolugdo crescente da receita a medida que o nimero de
contribuintes aumenta até atingir o limite maximo de aproximadamente 160 mil contribuintes, o que resulta num
aumento de até 100% da arrecadagao, conforme tabela 2.

Acrescentamos outra analise relevante cujo objetivo & demonstrar que os municipios que instituiram aliquotas
menores de ISS aumentaram o nimero de contribuintes e por consequéncia a arrecadagao de ISS. O embasamento
para tal demonstragdo é a analise do comportamento conjunto das seguintes variaveis: arrecadago do ISS, nimero
de estabelecimentos de servicos e valor adicionado fiscal de servicos. Os municipios que formam a Regido
Metropolitana de Sao Paulo serviram como amostra para aquela analise. A partir dos dados disponiveis da amostra
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selecionada, periodo de 1.996 a 2.001, buscamos, primeiramente, verificar qual das duas variaveis (nimero de
estabelecimentos e valor adicionado) mais influenciam na arrecadag@o do ISS.

Aplicamos a metodologia de andlise de regressdo aos valores medios das variaveis selecionadas, o que nos
permitiu concluir que o nimero de estabelecimentos de servigos nos municipios explica melhor a arrecadagéo do
ISS do que o valor adicionado fiscal de servigos.

A proxima etapa foi, entdo, selecionar alguns municipios com aliquotas de ISS atrativas, bem menores do que em
Sao Paulo, para analisar comparativamente sua evolugdo. Os graficos 1 a 10 apresentam os resultados desta
analise. Percebe-se que os municipios com as menores aliquotas, como S&o Lourengo da Serra e Santana do
Pamaiba, foram os que mais tiveram a arrecadag&o a-umentada, 1.665% e 153%, justificada pelo aumento do
nlimero de estabelecimentos de servigos, 1.718% e 784%, respectivamente. Por outro lado, no caso de Séo Paulo,
mesmo com o aumento de 46% do valor adicionado, a arrecadagao do ISS teve queda de 28,49%, no periodo de
1.996 a 2.001, o que é possivelmente justificado pelas suas elevadas aliquotas do referido imposto.

Ainda n3o estdo disponiveis dados para se repetir a analise acima exposta para o periodo a partir de janeiro de
2.003, periodo em que foi instituido o piso de 2% das aliquotas de ISS. No entanto, a analise de 1.996 a 2.001
parece ser razoavel ao confirmar os preceitos de teoria econdmica de que aliquotas menores de impostos tendem a
elevar o nimero de contribuintes, reduzir a sonegagéo e, conseqiientemente, aumentar a arrecadagao.

Tabela 1 - Dados do Setor de

Motofrete

Numero de motociclistas 160.000,00
Receita média mensal 1.500,00
Taxa estimada de contribuintes 20%
Aliquota do ISS 5%
Arrecadagao mensal efetiva 2.400.000,00
Arrecadacéo mensal potencial 4.800.000,00

Fonte: Setcesp

Equacgées formuladas:

AE=[(NMXEC)XRM] X1
EC=AE/[(NMXRM]XI]

Onde:

AE = Arrecadagdo estimada mensal
NM = Numero de motociclistas

EC = taxa estimada de contribuintes
RM = Receita média mensal

I = Aliquotado ISS
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Tabela 2 - Simulagbes para Aumento da Arrecadagdo
Simulagao 1 Simulagao 2 | Simulagéo 3
Numero de motociclistas NM 160.000,00 160.000,00 160.000,00
Receita média mensal RM 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Estimativa de contribuintes EC 50% 60% 70%
Aliquota do ISS I 2% 2% 2%
Arrecadacdo mensal efetiva AE 2.400.000,00 2.880.000,00 3.360.000,00
Aumento da Receita 0,0% 20,0% 40,0%
Aumento de contribuintes 150,0% 200,0% 250,0%
Simulagdo 4 | Simulagcdo 5 | Simulagédo 6

Numero de motociclistas NM 160.000,00 160.000,00 160.000,00
Receita média mensal RM 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Estimativa de contribuintes EC 80% 90% 100%
Aliquota do ISS I 2% 2% 2%
Arrecadagao mensal efetiva AE 3.840.000,00 4.320.000,00 4.800.000,00
Aumento da Receita 60,0% 80,0% 100,0%
Aumento de contribuintes 300,0% 350,0% 400,0%

Fonte: Setcesp

Tabela 3 - Variagdo Percentual Acumulada do Numero de Estabelecimentos de
Servigos, Arrecadagédo Total do ISS e do Valor Adicionado Fiscal de Servigos

Nuamero de | Arrecadagcdo Valor
Empresas de do ISS Adicionado

Servigos Fiscal
Sao Lourengo da Serra 1718,18% 1665,20% 42,67%
Santana do Parnaiba 784,00% 153,12% 104,74%
Poa 409,39% 20,34% 15,57%
Pirapora do Bom Jesus 181,25% 151,57% 33,68%
Juquitiba 174,07% 10,25% 17,83%
Barueri 149,68% -3.61% 125,57%
Vargem Grande Paulista 134,94% 38,77% 55,10%
Cajamar 126,96% 23,88% 13,12%
Sao Paulo 17,37% -28,49% 46,94%

Fonte: Fundagao Seade - "Informagdes Municipais"
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Tabela 4- Variagao Percentual - Evolugao do Valor Adicionado Fiscal, da Arrecadac¢ao Total do ISS e do
Numero de Estabelecimentos de Servigos - 1.996 a 2.001

Sio Paulo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal -1,76%  2,83% 719% 12,25% 20,89% 46,94%
Arrecadagdo do ISS -5,77% -4,88% -1,95% -10,14% -5,55% -4,13% -28,49%
Numero de servigos 6,73%  4,94% 0,47% 1,40% 2,07% 0,77% 17.37%
Santana do Parnaiba 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal 787% 10,41% 44,56% 2,70% 1580% ND 104,74%
Arrecadagao do ISS 6,51% 29,42% 13,66% 5,09% 21,39% 26,65% 153,12%
Numero de servigos 52,00% 51,32% 50,72% 50,38% 30,95% 29,49% 784,00%
Barueri 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal 10,92% 28,02% 57,95% 0,57% 125,57%
Arrecadacao do ISS -12,12% 1,73% 20,07%  -5,82% -6,29% 1,74% -3,61%
Numero de servigos 21,26% 24,58% 21,99% 13,04% 11,69% 7,30% 149,68%
Cajamar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal 12,44% 2.82% -2,15% 13,12%
Arrecadacgéo do ISS -19,62% 16,97% 3,11% -1,05% 22,05% 5,81% 23,88%
Numero de servigos 20,00% 36,23% 2,13% 14,06% 6,85% 11,54% 126,96%
Juquitiba 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal 32,77%  -11,25% 17,83%
Arrecadacgédo do ISS 6,41% 18,19% 44,92% 1,96% -32,55% 10,25%
Numero de servigos 9,26% 38,98% 19,51% 13,27% 16,22% 14,73% 174,07%
Pirapora do Bom Jesus 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal 38,78% -3,68% 33,68%
Arrecadagédo do ISS 153,55% 31,63% -5,15% 29,82% -10,14% -31,87% 151,57%
Numero de servigcos 50,00%  8,33% 34,62% 2286% -18,60% 28,57% 181,25%
Poa 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal -17,43% 36,45% 2,58% 15,57%
Arrecadagao do ISS 11,54% -2,77% 19,78%  -5,72% -1,74% 20,34%
Numero de servigos 27,07% 26,96% 52,40% 39,10% 27,79%  16,56% 409,39%
Vargem Grande Paulista 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal 15,13% 17,14% 22,65% -6,23% 55,10%
Arrecadacgdo do ISS 26,45% -1,43% 4535% -23,40% 38,77%
Numero de servigos 26,51% 25,71% 10,61% 17,81% 5,23% 7,73% 134,94%
Sdo Lourengo da Serra 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado
Valor Adicionado Fiscal 119,43%  -34,98% 42 67%
Arrecadacgao do ISS 47,84% 130,02% 126,43% 32,55% 4544% 18,92% 1665,20%
Numero de servigos 36,36% 86,67% 64,29% 93,48% 58,43% 41,84% 1718,18%

Fonte; Fundagdo SEADE - "Informagdes Municipais”™

Dado ndo esté disponivel para as células em branco
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Tabela 5- Numero Indice - Evolugdo do Valor Adicionado Fiscal, da Arrecadagdo Total do ISS e do
Numero de Estabelecimentos de Servigos - 1.996 a 2.001

Sao Paulo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 98,24 101,02 108,28 121,54 146,94
Arrecadagéo do ISS 100,00 94,23 89,63 87,88 78,97 74,59 71,51
Numero de servigos 100,00 106,73 112,01 112,54 114,11 116,47 117,37
Santana do Parnaiba 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 107,87 119,10 172,16 176,81 204,74
Arrecadagao do ISS 100,00 106,51 137,84 156,67 164,64 199,86 253,12
NUumero de servigos 100,00 152,00 230,00 346,67 521,33 682,67 884,00
. Barueri 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 100,00 110,92 142,00 224,28 225,57
Arrecadagado do ISS 100,00 87,88 89,40 107,34 101,09 94,74 96,39
Numero de servigos 100,00 121,26 151,07 184,29 208,33 232,69 249,68
Cajamar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 100,00 100,00 112,44 115,61 113,12
Arrecadagado do ISS 100,00 80,38 94,02 96,94 95,93 117,08 123,88
Numero de servigos 100,00 120,00 163,48 166,96 190,43 203,48 226,96
Juquitiba 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 100,00 100,00 100,00 132,77 117,83
Arrecadacgao do ISS 100,00 93,59 110,61 160,30 163,45 110,25 110,25
Numero de servigos 100,00 109,26 151,85 181,48 205,56 238,89 274,07
Pirapora do Bom Jesus 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 100,00 100,00 100,00 138,78 133,68
Arrecadag¢ado do ISS 100,00 253,55 333,74 316,57 410,96 369,27 251,57
Numero de servigos 100,00 150,00 162,50 218,75 268,75 218,75 281,25
Poa 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 100,00 100,00 82,57 112,67 115,57
Arrecadagdo do ISS 100,00 111,54 108,45 129,90 122,47 120,34 120,34
Numero de servigos 100,00 127,07 161,33 245,86 341,99 437,02 509,39
Vargem Grande Paulista 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 100,00 115,13 134,86 165,40 155,10
Arrecadacdo do ISS 100,00 100,00 100,00 126,45 124,64 181,17 138,77
Numero de servigos 100,00 126,51 159,04 175,90 207,23 218,07 234,94
Sao Lourengo da Serra 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Valor Adicionado Fiscal 100,00 100,00 100,00 100,00 219,43 142,67
Arrecadagdo do ISS 100,00 147,84 340,06 770,00 1.020,60 1.484,37 1.765,20
Numero de servigos 100,00 136,36 254,55 418,18 809,09 1.281,82 1.818,18

Fonte: Fundagdo SEADE - "Informag¢des Municipais”
Dado néo esté disponivel para as células em branco
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PREC XDENTE

Incluam-se os seguintes artigos onde couberem:

“Art... O artigo 1° da Lei n.° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido do subitem 4.24 do item 4, alterando-se o subitem 6.04 do
' seu item 6, com a seguinte redagio:

‘4.24 — Educagdo fisica.’

/%/‘6 04 — Danga, artes marciais € demais atividades

fisicas que ndo exgam a interven¢do de profissionais
de educagéo fisica.’

Art... O item II do artigo 15 da Lei n.° 13.701, de 24 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
‘Il — quando os servigos descritos nos subitens 4.01,

4.02, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 4.24,

5.01, 7.01 (exceto paisagismo), 17.13, 17.15, 17.18

da lista do “caput” do art. 1°, bem como aqueles

proprios de economistas, forem prestados por e

sociedade constituida na forma do paragrafo 1° deste w"‘/ 3
\@«W

e )
\a irtigo, estabelecendo-se como receita bruta mensﬂal QAR
valor de R$ 800,00 (mtocentos reals) multlp'cado o

(\
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Camara Municipal de Sdo Paulo

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a sanar defici€ncias do projeto original,
o equiparando o profissional de educagdo fisica ao profissional de saude de
nivel superior, em consonancia com o que determina a Resolug@o n® 218/CNS

— Conselho Nacional de Saude, de 06 de margo de 1997.
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EMENDA N° 04 AQO PROJETO DE LEI N° 220/2005
\R‘(\ REJEITADO ... LIDO HOJE

) 5,23
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artigo numerado corho 5° e

Redija-se, cd

g renumerando-se o gtual artigo 4°

“AXt. 4° - Ficam concedidas gs segdinies 1sengdesparya

~ ualquer| Natureza - ISS ao\gé‘:ador que cumprir
/ concomitantemente:

I — de 1/6 (um sexto) do imposto devido no més em referéncia, no caso de elevagio em,
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no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do numero de funcionarios empregados na

atividade-fim da empresa e aumento de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da base de

-

[)

S

célculo do imposto; §
II - de 1/3 (um tergo) do imposto devido no més, no caso de elevagdo em, no ml’nimo,,g

~0
50% (cingiienta por cento) do nimero de funcionarios empregados na atividade-fim da%

”

&
empresa € aumento de, no minimo, 50% (cinqtienta por cento) da base de calculo do imposto. %

rd

§ 1° — O nimero de funciondrios e a base de célculo terdo como pardmetros os dados

mensais médios relativos ao primeiro semestre de 2005.
§ 2° - A base de célculo, calculada conforme o § 1° deste artigo, sera reajustada
| mensalmente pelo IPCA-IBGE.
Art. 5° - O disposto no artigo anterior sera regulamentado pelo Poder Executivo no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de sua publicagfo.”

Lt

Visa a presentel emenda introduzir dispositivo que permiygg
emprego, por meio de incentivo. Ressalte-se que ndo havera perda de arrecadagfo, tendo em
vista que a iseng@o ora proposta estd vinculada ao aumento do nimero de empregados das
empresas prestadoras de servigos e & elevagéo da base de célculo do imposto, aumentando,
conseqiientemente, a prestagdo de servigos e, portanto, ndo levando a uma queda de

arrecadacgdo. : ~
WD/W
’ of

1 efetivo incremento do
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 220/2005

Redija-se, conforme segue, o artigo 4°, inserindo novo artigo numerado como 5° e

renumerando-se o atual artigo 4° como 6°:

“Art. 4° - Ficam concedidas as seguintes isengdes parciais do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS ao prestador que cumprir as condigdes especificadas,
concomitantemente:

I —de 1/6 (um sexto) do imposto devido no més em referéncia, no caso de elevagdo em,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de funciondrios empregados na
atividade-fim da empresa e aumento de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da base de
calculo do imposto;

II - de 1/3 (um tergo) do imposto devido no més, no caso de elevagdo em, no minimo,
50% (cinqgiienta por cento) do numero de funciondrios empregados na atividade-fim da
empresa e aumento de, no minimo, 50% (cinqlienta por cento) da base de célculo do imposto.

§ 1° — O nimero de funciondrios e a base de célculo terdo como pardmetros os dados
mensais médios relativos ao primeiro semestre de 2005.

§ 2° - A base de célculo, calculada conforme o § 1° deste artigo, serd reajustada
mensalmente pelo IPCA-IBGE.

Art. 5° - O disposto no artigo anterior serd regulamentado pelo Poder Executivo no

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda introduzir dispositivo que permita um efetivo incremento do
emprego, por meio de incentivo. Ressalte-se que ndo havera perda de arrecadag@o, tendo em
vista que a iseng¢fo ora proposta estd vinculada ao aumento do numero de empregados das
empresas prestadoras de servigos e a elevagdo da base de calculo do imposto, aumentando,
conseqiientemente, a prestagdo de servigos e, portanto, ndo levando a uma queda de
arrecadagéo.
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Cédmara Municipal de Sao Paulo

EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 220/2005

Redija-se, conforme segue, o artigo 4° inserindo novo artigo numerado como 5° e

renumerando-se o atual artigo 4° como 6°:

“Art. 4° - Ficam concedidas as seguintes isengdes parciais do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza — ISS ao prestador que cumprir as condigdes especificadas,
concomitantemente:
. I —de 1/6 (um sexto) do imposto devido no més em referéncia, no caso de elevagio em,

no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de funcionarios empregados na
atividade-fim da empresa e aumento de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da base de
célculo do imposto;

IT - de 1/3 (um tergo) do imposto devido no més, no caso de elevagdo em, no minimo,
50% (cinqlienta por cento) do numero de funcionarios empregados na atividade-fim da
empresa € aumento de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) da base de célculo do imposto.

§ 1° — O numero de funciondrios e a base de calculo terdo como pardmetros os dados
mensais médios relativos ao primeiro semestre de 2005.

§ 2° - A base de célculo, calculada conforme o § 1° deste artigo, sera reajustada

. mensalmente pelo IPCA-IBGE.
Art. 5° - O disposto no artigo anterior serd regulamentado pelo Poder Executivo no

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data de sua publicag&o.”

JUSTIFICATIVA

Visa a presente emenda introduzir dispositivo que permita um efetivo incremento do
emprego, por meio de incentivo. Ressalte-se que ndo havera perda de arrecadagéo, tendo em
vista que a isengdo ora proposta estd vinculada ao aumento do nimero de empregados das
empresas prestadoras de servigos € a elevagdo da base de calculo do imposto, aumentando,
conseqiientemente, a prestagdo de servigos e, portanto, ndo levando a uma queda de
arrecadacdo.
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Camara Municipal de Sao Paulo
Gabinete do Vereador

\
EMENDA AO PROJETO DE LEI N2 220, DE 2005 \

Inclua-se no Projeto de Lei n? 220, de 2005, o artigo 5% com a seguinte

redagao:

“Art. 5° - A Lei n® 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do artigo 2

'U

23-A, com a seguinte redagao:

!

‘Art. 23-A. Os critérios de seletividade do Imposto Sobre Servicos de™

Qualquer Natureza - ISS serdo revistos durante o exercicio de 2006, passando as™
novas aliquotas a vigorar a partir do exercicio imediatamente subseqiiente.””

Sala das Sessoes, em

2020T0-B02 BT~ S00T-0B4-C 7

JUSTIFICATIVA

Tem a presente proposta. o proposito de contribuir para o éxito de
auténtica medida de Justica tributaria proposta na forma do Projeto de Lei n® 220,
de 2005.

Como é sabido, a mencionada proposicdo objetiva coibir um
expediente de evasdo tributaria que, apesar de muito rudimentar, foi durante muito

tempo favorecido pela omissdao do legislador. De fato, nao se pode acg@ﬁ L que nos
dias de hoje recurso tdo primario como o estabelecimentg. q\\\séd s ficticias em

outros municipios, de tributacdo mais generosa, poupe Q prestador de §§erv1 os de
um Onus tributdrio que, em boa medida, é decorrente da proprla 1pfra -estrijtura

oferecida pela Cidade de Sao Paulo. 1

Em toda parte do mundo as metrdpoles sdo aras, mes
considerado somente o 6nus tributario. Incidir na evasao ge}\ﬁgjzaﬁa}ckle tributos

Telefone (11) 6824-4405

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 —-Sala 509 - CEP 01319-900 ~ Sao Paulo - SP
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Céimara Municipal de Sdo Paulo
Gabinete do Vereador

significa de fato contribuir para que, em pouco tempo, 0 Municipio se veja incapaz
de oferecer os servicos que uma cidade do porte de Sdo Paulo termina requerendo
para que os negdcios continuem a florescer.

Por outro lado, a experiéncia mundial tem demonstrado que o combate
eficaz as varias formas de evasdo tributaria pode contribuir — e muito — para que
seja derrubada, num segundo momento — de incremento da arrecadag¢do — a carga
que incide sobre o conjunto dos contribuintes. Exatamente, porque se tratara de um
conjunto muito maior!

Desse modo, ndo se pode negar, sob nenhum argumento, que é um
projeto virtuoso este que o Prefeito José Serra oferece agora a deliberacdo do
Parlamento Paulistano.

Virtudes que ndo podem retrair esta Casa Legislativa no sentido de,
ouvida a Sociedade Civil, efetuar as modificacdes que julgar tendentes ao
aperfeicoamento da proposigao.

Por este motivo, apresentamos a presente proposta, pela qual serdo
revistos os critérios de selétividade que determinam a existéncia de aliquotas
distintas, durante o Axercicio de/ 2006, quando, segund/o esperamos, a
Administragdo tera méios de estimar/os efeitos que a lei decorrente do Projeto em
exame produzira soPre a arrecadagao tributaria miinicipal.

Por ¢sta razdo, encaminhamos ao Lider do Governo a seguinte
sugestdo para elaboragao de Subsfitutivys

N
‘yr'b
olice Neto

etinho” - PSDB

Pal4cio Anchieta — Y isduto w—sma 50\- CEP 01319-900 — SZo Paulo - SP Telefone (11) 6824-4405
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VOTACAGNOMINAL
)1 98
WVotacﬁo em Bloco das Emendas - PL n° 220/2005
VER. J. ANTONIO
N° Sessdo: 104 ) N° Vot.: 5
Data Sessdo: 23/08/2005
Partido |UF Nome do Vereador . Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PT  [SP[DONATO NAO
PT  |SP[FRANCISCO CHAGAS NAO
PT sP [FRANCISCO MACENA NAO
PT  |SP|JOAO ANTONIO NAO
PT sp [JOSE AMERICO NAO
PT SP [PAULO TEIXEIRA NAO
PT SP [SONTA FRANCINE NAO
PCDOB |sP [ADEMIR DA GUIA SIM
PTB  [SP|ADILSON AMADEU SIM
*}s 57 [ADOLFO QUINTAS SIM
B |[SP [ANTONIO GOULART SIM
PP sP |[ATILA RUSSOMANNO SIM
PTB  [SP [ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
PL  [sP|AURELIO MIGUEL SIM
PSDB |SP [CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. SIM
pbT | SP |CARLOS APOLINARIO SIM
PTB |SP [CELSO JATENE SIM
PSDB [SP [CLAUDINHO DE SOUZA SIM
PDT |SP |CLAUDIO PRADO SIM
pPSDB [SP[DALTON SILVANO SIM
PFL | SP [IDOMINGOS DISSEI SIM
prs  [sp[EDVALDO ESTIMA SIM
PTB | SP [FARHAT, JOSE ROGERIO SIM
PsDB | SP [GILSON BARRETO - SIM
PMDB | SP [JOOJI HATO SIM
PP sp [JORGE BORGES SIM
PSDB | sP [JOSE ANIBAL SIM
psDB [ sp [JOSE POLICE NETO ’ SIM
psDB [sp (JUSCELINO SIM
PFL | SP [LENICE LEMOS SIM
PTB  [SP [MARIO DIAS SIM
PFL- [sP [MARTA COSTA SIM
PS |SPIMYRYAN ATHIE SIM
‘ss sp [NOEMI NONATO SIM
PsDB [SP [RICARDO MONTORO SIM
PsDB  [sp [TIAO FARIAS SIM
PFL  [SP [USHITARO KAMIA SIM
PP [sP [WADIH MUTRAN SIM
psDB | SP [WILLIAM WOO SIM
Presid.: ROBERTO TRIPOLI P
1* Vice: + Votos Sim: 32
o s J
{7 Seer: Votos Nio: 7 Total: 39
Votos Abst: 0
Operad.: PAINEL ELETRONICO Emjss3o em: 23/08/05 - 20:21

hiad \



Fc!ha“______b_.)_/ﬁ;w____ Gk e
o OO

Ce w8 E
Ve }’Cé(lsk!‘mm»
Assistenta P rfamaentar

' RE 100.453
VOTACAO NOMINAL

\)@Ia,co3 do0» Emenda em Bloco de n®1 a 10 ao PL n°® 220/2005

VER. J. ANTONIO

Operad.: PAINEL ELETRONICO

N° Sessdo: 104 N° Vot.: 6
Data Sessdo: 23/08/2005
Partido |UF Nome do Vereador Voto Partido |UF Nome do Vereador Voto
PT sp [JOAO ANTONIO ABST.
PT sP[SONTA FRANCINE ABST.
PCDOB | SP |ADEMIR DA GUIA NAO
PTB | SP |ADILSON AMADEU NAOD
pSDB | SP|ADOLFO QUINTAS NAO
PMDB [SP [ANTONIO GOULART NAO
PP sP [ATILA RUSSOMANNO NAO
PL sP [AURELIO MIGUEL NAO
DB | SP|CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. NAO
'\‘nr 57 [CARLOS APOLINARIO NAO
PTB |SP|{CELSO JATENE NAO
PSDB | SP|CLAUDINHO DE SOUZA NAO
PDT |SP|CLAUDIO PRADO NAO
pSDB [ SP[DALTON SILVANO NAO
PFL | SP[DOMINGOS DISSEI NAO
PFS | SP[EDVALDO ESTIMA NAO
pTB  [SPIFARHAT, JOSE ROGERIO NAO
PSDB | SP |GILSON BARRETO NAO
PMDB |SP [JOOJI HATO NAO
PP | s? [JORGE BORGES NAO
PSDB | SP [JOSE ANIBAL NAO
PSDB | P [JUSCELINO NAO
PFL_ | SP|LENICE LEMOS NAO
PTB_ | sP [MARIO DIAS NAO
PFL  |SPIMARTA COSTA NAO
PSB | SPINOEMI NONATO NAO
PSDB | SP(RICARDO MONTORO NAO
psDB | sP [TTAO FARIAS NAO
PFL_ | SP [USHITARO KAMIA NAO
PP sp (WADIH MUTRAN NAO
PSDB | SP [WILLIAM WOO NAO
PTB | SP [ATILIO FRANCISCO DA SILVA SIM
V"-s ¢ [MYRYAN ATHIE SIM
J2mahs |[Robew Yo Tx, pods Nco
"\
bo] m".ﬁ,ﬁf)\
WG IO AN |
WEGEV Y™ s Y
\ hok \
‘ fmf\v \
A\ 00 Y
‘ L L DA
\
\ \
"
/
—
N\
VAR
',’.fe j'fc'eko BERTOTRIPOLL Votos Sim: 2 ( -
o X
17 Secr. Votos Nio: }95@ Total: /33/
Votos Abst: 2 ' 39

Emissdo em: 23/08/05 - 20:28
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Eva Pocé‘{ski

Assistente Parlamentar
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O Substitutivo n® 5 do Lider do Governo ao presente Projeto de Lei,
de fls. 165 a 168, foi aprovado em 22 discussdo e votacdo na 242 Sessao
Extraordinaria, realizada em 23 de agosto do corrente, estando em condigdes de
ser encaminhado a sangdo. Quanto as Emendas de fls. 183 a 214 foram todas
rejeitadas.

25/08/2005
Angela i%rdin Andreoni
Subsecretarfa\He Apoio Legislativo
SGP 2
RECEBIDO EM SGP-23

em 26708/ 05
As )G 20 b

. KATHYA nE NG e nr geney

Ristlie a
L Ao Qs lailionlag




Sra. Kathya,
Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica, providenciar

carta de lei e registro.
23/08/05

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

23/08/05

KATHYA qu(«% nF grizg

Assisteate Paticicinag

_ vedds GBas

eLue ____._4_,{_/&___, JUNBOU D“_
documento )  ....® Pspsl de informecie
rubricado__ob foiha _ n.° (G l :Qolq
Em 3| /o8 LOS /
ROSMARI CURY 0S SAHTOS
Agente de gislativo
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Sdo Paulo, 024 de agosto de 2005.

23 - OF-SGP23 ,
23-3530/2005 1+ !
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Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 23 de agosto do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
220/05, de autoria do Executivo, que introduz modificagdes no art. 9° e
acrescenta o art. 9°-A a Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a
legislagao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS; confere nova
redacao ao art. 20 da Lei n°® 10.182, de 30 de outubro de 1986.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

ROBERTO TRIPOLI
Prgsidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo. '

T
JCSS/krms
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Cimara Municipal de Sdo Paulo

---------- Cépia auténtica. LE] DECRETADA NA SESSAO DE 23 DE AGOSTO

DE 2005. Cépia extraida de fls. n® 165/168 do Processo. (PROJETO DE LEI
NO 220/05). (Executivo). Introduz modificagGes no art. 9° e acrescenta o
art. 9°-A a Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a
legislagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS; confere
nova redagao ao art. 20 da Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° O art. 9° da Lei n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido do § 9°,
alterando-se o seu § 4°, com a seguinte redagdo: “Art. 9° ......cocvviiiininnns
§ 4° Independentemente da retengdo do Imposto na fonte a que se
referem o “caput” e o § 3°, fica o responsdvel tributario obrigado a
recolher o imposto integral, multa e demais acréscimos legais, na
conformidade da 1€giSIagao. ...ciiiiiiiiiiiiiiiiiiciii e
§ 9° Os prestadores de servico respondem supletivamente pelo
pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, multa
e demais acréscimos legais, na cohformidade da legislagdo, em caso de
descumprimento, total ou parcial, pelo responsavel, da retencdo de que
trata o “caput” deste artigo, podendo efetuar o pagamento do Imposto,

em nome do responsavel, conforme dispuser o regulamento.” (NR) Art. 2°

Ly
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A Lei n© 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do art. 9°-A e 9°-B,
com a seguinte redagdo: “Art. 9°-A. O prestador de servigo que emitir
nota fiscal autorizada por outro Municipio, para tomador estabelecido no
Municipio de S&@o Paulo, referente aos servigos descritos nos itens 1, 2, 3
(exceto o subitem 3.04), 4 a 6, 8 a 10, 13 a 15, 17 (exceto os subitens
17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40, bem como nos subitens 7.01, 7.03,
7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18, 7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes
da lista do “caput” do art. 1° desta lei, fica obrigado a proceder a sua
inscricio em cadastro da Secretaria Municipal de Finangas, conforme
dispuser o regulamento. § 1° Excetuam-se do disposto no “caput” deste
artigo os servigos provenientes do exterior do Pais ou cuja prestacdo
tenha se iniciado no exterior do Pais. § 2° As pessoas juridicas
estabelecidas no Municipio de S&o Paulo, ainda que imunes ou isentas,
sdo responsaveis pelo pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, devendo reter na fonte o seu valor, quando tomarem ou
intermediarem os servigos a que se refere o “caput” deste artigo
executados por prestadores de servigos ndo inscritos em cadastro da
Secretaria Municipal de Finangas e que emitirem nota fiscal autorizada por

outro Municipio. § 3° ica-se, no que couber, o dispqsto nos paragrafos

kz



Camara Municipal de Sdo Paulo

do art. 9° aos responsaveis referidos no § 2° deste artigo.” (NR) “Art. 9°-
B. A inscrigdo no cadastro de que trata o art. 9°-A ndo serad objeto de
qualquer Onus, especialmente taxas e pregos publicos. § 1° O
indeferimento do pedido de inscricdo, qualquer que seja o seu
fundamento, podera ser objeto de recurso, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, contados da data de publicagdo. § 2° Considerar-se-a
liminarmente inscrito no cadastro o sujeito passivo, quando, passados 30
(trinta) dias desde a data em que for requerida a inscricdo, ndo houver
decisdo definitiva a respeito da matéria.” (NR) Art. 3° O art. 20 da Lei n°®--
10.182, de 30 de outubro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 20. As unidades responsaveis da Prefeitura, uma vez
decorridos os prazos recursais sem o devido recolhimento ou os prazos
estabelecidos em lei para pagamento, deverdao remeter a Procuradoria
Geral do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, os
expedientes relativos a débitos de natureza tributaria e n3o-tributdria
para apuragdo de liquidez e certeza do crédito, conseqliente inscricdo na
Divida Ativa e imediata adogdo de providéncias de cobranga amigdvel ou
judicial.” (NR) Art. 4° Vedada a restituicdo de importancias recolhidas a

este titulo, ficam remitidos os-—eréditos tributdrios relativos ao 1SS - -

3 H
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Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, cuja somatéria de seus
valores, por registro no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM, seja
inferior ou igual a R$ 2.000,00 (dois mil reais). § 1° A remissdao de que
trata o “caput” abrange apenas os créditos constituidos por autos de
infragdo até 31 de julho de 2005. § 2° Para fins do limite previsto no
“caput”, sera considerada a totalidade dos créditos tributdrios relativos a
cada um dos registros no CCM em nome do mesmo sujeito passivo. § 3°
N&o haverd remissdo de qualquer crédito, ou parcela de crédito, caso a
somatdria dos valores dos créditos tributarios relativos ao ISS, por
registro no CCM, seja superior ao limite previsto no “caput”. § 4° O valor
dos créditos remitidos para fins do limite previsto no “caput” compode-se
do imposto, das penalidades pecunidrias e dos acréscimos legais,
atualizados de acordo com a legislagdo especifica até a data da publicagdo
desta lei. § 5° Ficam excluidos da remissdo de que trata o “caput” os
créditos tributdrios dos contribuintes sujeitos ao regime especial de
recolhimento previsto no art. 15 da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de
2003. Art. 5° Vedada a restituicdo das quantias recolhidas a este titulo,
ficam remitidos os créditos tributarios decorrentes de obrigagdes relativas

a: I - Taxa de Limpeza Publica, prevista nos arts. 86 a 90 da Lei n® 6.989,
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de 29 de dezembro de 1966, que foram revogados pelo art. 8° da Lei n°
12.782, de 30 de dezembro de 1998; II - Taxa de Conservagao de Vias e
Logradouros Publicos, prevista nos arts. 91 a 95 da Lei n°® 6.989, de 29 de
dezembro de 1966, que foram revogados pelo art. 8° da Lei n® 12.782, de

30 de dezembro de 1998. Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006 quanto ao
. KATHYA RE@% DE SOUZA .
disposto no seu art. 1°. Eu, Assistent€Parlamentar , Assistente

Parlamentar, padrdo "“QPA-05-A” extrai a presente copia fielmente de

i o CREUSA LEO ZACARIAS ALVES
fls. do livro competente n® 57 e digitei. Eu, Agente de Apdio Legislativo ,

Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-13" a conferi. S3o Paulo, 23 de

agosto de 2005. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS . ANGELA BARDIN ANDREONI , .
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo , Vlsto Subsecretéria Apoio Legislativo ’ Su bsecreta ria d e

Apoio Legislativo da Camara Municipal de Séo Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Agnaldo
Timdteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva.
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Ler no 44042 DE 30 DE a@eﬁz DE 2005

Introduz modificagdes no art. 9° e
acrescenta o art. 9°-A a Lei n°
13.701, de 24 de dezembro de
2003, que altera a legislagdo do
Imposto  sobre  Servicos de
Qualquer Natureza - ISS; confere
nova redagao ao art. 20 da Lei n°
10.182, de 30 de outubro de 1986.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 23 de agosto de 2005,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° O art. 9° da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do § 9°, alterando-se o0 seu § 4°, com a seguinte
redacgao:

- Y o P

§ 4° Independentemente da retengao do Imposto na fonte a que

se referem o “caput” e o § 3°, fica o responsavel tributario

obrigado a recolher o imposto integral, multa e demais
acréscimos legais, na conformidade da legislacdo.

§ 9° Os prestadores de servigo respondem supletivamente pelo

pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -

ISS, multa e demais acréscimos legais, na conformidade da

legislagao, em caso de descumprimento, total ou parcial, pelo

responsavel, da retencdo de que trata o “caput” deste artigo,
podendo efetuar o pagamento do Imposto, em nome do
responsavel, conforme dispuser o regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do
art. 9°-A e 9°-B, com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A. O prestador de servico que emitir nota fiscal

autorizada por outro Municipio, para tomador estabelecido no

Municipio de Sdo Paulo, referente aos servigos descritos nos

itens 1, 2, 3 (exceto o subitem 3.04), 4a 6,8 a 10, 13 a 15, 17

(exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40, bem como
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nos subitens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18, 7.19,
7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes da lista do “caput” do art.
1° desta lei, fica obrigado a proceder a sua inscricio em
cadastro da Secretaria Municipal de Finangas, conforme dispuser
0 regulamento.

§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo os servigos
provenientes do exterior do Pais ou cuja prestacdo tenha se
_iniciado no exterior do Pais.

§ 2° As pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Sdo
Paulo, ainda que imunes ou isentas, sdo responsaveis pelo
pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS, devendo reter na fonte o seu valor, quando tomarem ou
intermediarem os servigos a que se refere o “caput” deste artigo
executados por prestadores de servigos ndo inscritos em .
cadastro da Secretaria Municipal de Finangas e que emitirem
nota fiscal autorizada por outro Municipio.

§ 3° Aplica-se, no que couber, o disposto nos paragrafos do art.
9° aos responsaveis referidos no § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 9°-B. A inscricdo no cadastro de que trata o art. 9°-A n3o
sera objeto de qualquer 6nus, especialmente taxas e precos
publicos.

§ 1° O indeferimento do pedido de inscrigdo, qualquer que seja o
seu fundamento, podera ser objeto de recurso, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias, contados da data de publicagao.

§ 2° Considerar-se-a liminarmente inscrito no cadastro o sujeito
passivo, quando, passados 30 (trinta) dias desde a data em que
for requerida a inscrigao, nao houver decisao definitiva a respeito
da matéria.” (NR)

Art. 3° O art. 20 da Lei n°® 10.182, de 30 de outubro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20. As unidades responsdveis da Prefeitura, uma vez
decorridos os prazos recursais sem o devido recolhimento ou os
prazos estabelecidos em lei para pagamento, deverao remeter a
Procuradoria Geral do Municipio, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, os expedientes relativos a débitos de natureza
tributaria e nao-tributaria para apuragao de liquidez e certeza do
crédito, conseqiente inscricao na Divida Ativa e imediata adogao
de providéncias de cobranga amigavel ou judicial.” (NR)

Art. 4° Vedada a restituicdo de importancias recolhidas a este
titulo, ficam remitidos os créditos tributarios relativos ao ISS - Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, cuja somatéria de seus valores, por registro no
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Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM, seja inferior ou igual a R$ 2.000,00
(dois mil reais).

§ 1° A remissao de que trata o “caput” abrange apenas os
créditos constituidos por autos de infragdo até 31 de julho de 2005.

§ 2° Para fins do limite previsto no “caput”, sera considerada a
totalidade dos créditos tributdrios relativos a cada um dos registros no CCM em
nome do mesmo sujeito passivo.

§ 3° Nao havera remissdo de qualquer crédito, ou parcela de
crédito, caso a somatoéria dos valores dos créditos tributdrios relativos ao ISS,
por registro no CCM, seja superior ao limite previsto no “caput”.

§ 4° O valor dos créditos remitidos para fins do limite previsto no
“caput” compde-se do imposto, das penalidades pecunidrias e dos acréscimos
legais, atualizados de acordo com a legislagdo especifica até a data da publicacdo
desta lei. ‘

§ 5° Ficam excluidos da remissdo de que trata o “caput” os
créditos tributarios dos contribuintes sujeitos ao regime especial de recolhimento
previsto no art. 15 da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003.

Art. 5° Vedada a restituigdo das quantias recolhidas a este titulo,
ficam remitidos os créditos tributarios decorrentes de obrigacdes relativas a:

I - Taxa de Limpeza Publica, prevista nos arts. 86 a 90 da Lei n°
6.989, de 29 de dezembro de 1966, que foram revogados pelo art. 8° da Lei n°
12.782, de 30 de dezembro de 1998;

II - Taxa de Conservagao de Vias e Logradouros Publicos,
prevista nos arts. 91 a 95 da Lei n°® 6.989, de 29 de dezembro de 1966, que
foram revogados pelo art. 8° da Lei n°® 12.782, de 30 de dezembro de 1998.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006 quanto ao disposto no seu
art. 1°,

Camara Municipal de Sado Paulo, 24 de agosto de 2005.

O Presidente,

SN
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Sao Paulo, 24 de agosto de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n© 3530, de 24/08/05,
encaminhando ao Exmo. Sr. Prefeito copia auténtica de lei decretada pela
Camara, relativa ao Projeto de Lei n® 220/05, de autoria do Executivo.

RECEBIDO
SGWATL

249 08

' | Marfene Gimanes Girals Antonelli
RF: 548.562.2.
SGM/ATL
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LEI N° 14.042, DE 30 DE AGOSTO DE 2005 dientes relativos a débitos de natureza tributéria e

ndo-tributdria para apuragdo de liquidez e certeza do
(Projeto de Lei n° 220/05, do Executivo, apr ovado crédito, conseqiiente inscric3o na Divida Ativa e ime-

na forma de Substitutivo do Legislativo) diata adogdo de providéncias de cobranga amigave! ou
Introduz modificagdes no art. 9° e judicial.” (NR)
acrescenta 0 art. 9%A 3 Lei n° 13.701, | Art. 4° Vedada a restituigdo de importancias recolhidas a este
de 24 de dezembro de 2003, que altera | titulo, ficam remitidos os créditos tributérios relativos ao ISS -
3 legislagdo do Imposto sobre Servicos | Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, cuja somatéria
de Qualquer Natureza - ISS; confere | de seus valores, por registro no Cadastro de Contribuintes Mo-
nova redagdo ao art. 20 da Lei n° | bilidrios - CCM, seja inferior ou igual a R$ 2.000,00 {dois mil
10.182, de 30 de outubro de 1986. reais).

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das | §1°Aremissdo de que trata o “caput” abrange apenas os cré-

atribuigges que Ihe sdo conferidas por lei, faz saber que a C3- | ditos constituidos por autos de infragdo até 31 de julho de

mara Municipal, em sesso de 23 de agosto de 2005, decretou | 2005.

e eu promulgo a seguinte lei: § 2° Para fins do limite previsto no “caput”, serd considerada a
Art. 1°0 art. 9° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, | totalidade dos créditos tributarios relativos a cada um dos re-
‘ passa a vigorar acrescido do § 9°, alterando-se 0 seu § 4°, com | istros no CCM em nome do mesmo sujeito passivo.
a sequinte redagdo: § 3° Ndo havera remissdo de qualquer uédito, ou parcela de
“Art. 9° crédito, caso a somatéria dos valores dos créditos tributdrios

§ 4° Independentemente da retengdo do Imposto na relativos ao 1SS, por registro no CCM, seja superior ao limite
fonte a que se referem o “caput” e 0 § 3°, fica o res- | Previsto no “caput”.

ponsavel tributério obrigado a recother o imposto inte- |~ § 4° O valor dos créditos remitidos para fins do limite previsto
gral, multa e demais acréscimos legais, na conformi- | no “caput™ compde-se do imposto, das penalidades pecunid-
{- dade da legislaggo. fias e dos acréscimos legals, atualizados de acordo com a le-

gislagao especifica até a data da publicagdo desta lei.

§ 9° Os prestadores de servigo respondem supletiva- | § 5° Ficam excluidos da remissdo de que trata o “caput” os
mente pelo pagamento do Imposto sobre Servigos de | créditos tributérios dos contribuintes sujeitos ao regime espe-
Qualquer Natuteza - ISS, multa e demais acréscimos | Cial de recolhimento previsto no art. 15 da Lei n® 13.701, de 24
legais, na conformidade da legislagdo, em caso de des- | de dezembro de 2003.

cumprimento, total ou parcial, pelo responsével, dare- | Art. 5° Vedada a restituicdo das quantias recolhidas a este ti-

v tengao de que trata o “caput” deste artigo, podendo | tulo, ficam remitidos os créditos tributarios decorrentes de
L efetuar o pagamento do Imposto, em nome do respon- | obrigagdes relativas a:
séavel, conforme dispuser o regulamento.” (NR) | - Taxa de Limpeza Piblica, prevista nos arts. 86 a 90 da Lei
Art. 2° A Lei n® 13.701, de 2003, passa a vigorar acrescida do | n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, que foram revogados
art. 9°-A e 9°-B, com a seguinte redag3o: pelo art. 8° da Lei n° 12.782, de 30 de dezembro de 1998;
“Art. 9°-A. O prestador de servico que emitir nota | Il - Taxa de Conservagdo de Vias e Logradouros Piblicos, pre-

fiscal autorizada por outro Municipio, para tomador | vista nos arts. 91 a 95 da Lei n® 6.989, de 29 de dezembro de
estabelecido no Municipio de Sao Paulo, referente aos | 1966, que foram revogados pelo art. 8° da Lei n°® 12.782, de
servios descritos nos itens 1, 2, 3 (exceto o subitem | 30 de dezembro de 1998.

3.04), 42 6,8a10, 13 a 15, 17 {exceto os subitens | Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do,
17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40, bem como nos subi- | produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2006 quanto ao
tens 7.01, 7.03, 7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18, 7.19, | disposto no seuart, 1°,

7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes da lista do | PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 30 de agosto

. : “caput” do art. 1° desta lei, fica obrigado a proceder 8 | de 2005, 452° da fundag3o de Sao Paulo.
) i sua inscrigdo em cadastro da Secretaria Municipal de | JOSE SERRA, PREFEITO
' L Finangas, conforme dispuser o regulamento. MAURO RICARDO MACHADO COSTA, Secretario Municipal de
§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo | Financas

os servicos provenientes do exterior do Pafs ou cuja | Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de
prestagdo tenha se iniciado no exterior do Pais. agosto de 2005.

§ 2° As pessoas juridicas estabelecidas no Municipio | ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Mu-
de Sao Paulo, ainda que imunes ou isentas, sdo res- mcnpal

ponsdveis pelo pagaments do Imposto sobre Servigos

j de Qualquer Natureza - ISS, devendo reter na fonte o
' seu valor, quando tomarem ou intermediarem os ser-
vigos a que se refere o "caput” deste artigo execu-
tados por prestadores de servicos nao inscritos em ca- |
dastro da Secretaria Municipal de Finangas e que emi-
tirem nota fiscal autorizada por outro Municipio.

§ 3° Aplica-se, no que couber, o disposto nos para-
grafos do art. 9° aos responsaveis referidos no § 2°

deste artigo.” (NR) Pubhcado no DlARl

"Art, 9°-B. A inscri¢do no cadastro de que trata 0 art.

9°-A ndo serd objeto de qualquer dnus, especialmente —QK 120 05
taxas e pregos publicos. 5 fI ’

§ 1° O indeferimento do pedido de inscrigdo, qualquer

que seja o seu fundamento, podera ser objeto de re- .-‘ *
curso, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, contados agm

da data de publicagdo. 1P

§ 2° Considerar-se-a liminarmente inscrito no cadastro
o sujeito passivo, quando, passados 30 (trinta) dias Conferido' ~— ]

desde a data em que for requerida a mscm;ao, nao
houver decis3o definitiva a respeito da matéria.” (NR) “Lﬁ/
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Art. 3° 0 art. 20 da Lei n° 10.182, de 30 de outubro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 20. As unidades responsaveis da Prefeitura, uma
vez decorridos 0s prazos recursais sem o devido reco-
thimento ou os prazos estabelecidos em lei para paga-
mento, deverao remeter & Procuradoria Geral do Muni-
cipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, os expe-
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