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CAIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo
responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 515/2012:

1°) Quais os custos advindos com a aprovacao do pretendido pelo projeto?

2° Ha programas, em implantacdo ou ja implantados, que venham ao encontro
do pretendido pela propositura?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Ota, em ;///é? //',
R r)

Senhor Presidente:  ( S
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

~

i

. J: 4 P2

Ver. Jair Tafto,em 'L/ % /13
Presidente da Comissao
de Finangas e Or¢camento

170368.
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CAI‘H'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao0 Paulo, 15 de setembro de 2017.

Oficio de SGP .12 n° 603/2017

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comissao de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso |li, da Lei Organica
do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n°
515/2012, de autoria do Vereador Eliseu Grabriel, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE  SEGURO GARANTIA (CONTRATUAL POR EMPRESAS DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA OU PROFISSIONAL AUTONOMO, CONTRATADOS PARA A REALIZACAQ
DE OBRAS, PROJETOS E SERVICOS JUNTO AO MUNICIPIO DE SAO PAULO.”,

A fim de instruir este oficio, encaminho copia do pedido de informagées, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e coloco a seu
dispor, para as informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

Ao Senhor

JOAO DORIA

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP

Tel.: 3113-8000 rF 7oy % Sentos
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br ATL.Y

Palécio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-5284 — financas@camara.sp.qov.br
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Szo Paulo, ¥ de nevembrs de 2017.

GABINETE DO PREFEITO

O/L’cio J4 j o[ 20 sae | 2™ - DOCREC

824/2017
Ref.: Oficio SGP-12 n° 603/2017
{Folfia i (5™ 8 o

%Processo n® S S'fIL
' Fabio de Castro P3iva
jReg. 11. 120 Z i

Senhor Presidente

Por meio do oficio epigrafado, essa Presidéncia !

encaminhou a este Gabinete o pedido de subsidios formulado pela Comissao de i
Finangas e Orgamento relativamente ao Projeto de Lei n® 515/12, de autoria do &
Vereador Eliseu Gabriel, que visa obrigar as empresas de engenharia,
arquitetura e agronomia e profissionais autdbnomos contratados pelo Poder, ;
Publico Municipal a contratar seguro-garantia. =

Em resposta, encaminho a Vossa Exceléncia copla

das manifestacoes oferecidas pelos 6rgaos municipais competentes em relagao
ao Projeto de Lei n° 516/12, do mesmo Vereador, cujo teor é praticamente igual

ao da propositura supra mencionada, encaminhadas a essa Camara Municipal,
por meio do Oficio ATL n°® 50/16-C.

170368.

Chéfe de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dlgmssmo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

i ;r‘ » )
GGSM/MMO/vvs
515-12
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Ref.: Oficio SGP-12 n® 279/2015

Senhor Presidente

Em atencéo ao pedido de subsidios da Comisséo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio AmL. .ite, encaminho a essa Presidéncia
cOpia das informacdes prestadas pelos 6rgaos municipais competentes acerca
do Projeto de Lei n° 516/12, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, que visa
exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade civil profissional por
empresas de engenharia, arquitetura e agronomia ou profissional auténomo
contratados pelo Municipio para a execugéo de obras, projetos e servigos.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de aprego e consideragao.

170368.

S

// W"‘*\.,,.,M B ﬂ.
&h___ e MW e
_/L.:/' e A e Y
A......w\_,‘..._,,‘w_m,.,,._,wm I ] l, v \v

Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MNS/wvs
Resp 516/12
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SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS VIARIOS
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o b
Folha de informacdo n® M

Do Processo n® 2015-0.145.770-1 em¥ii{ @)V

J
. Informacgio: 1818/PROJ-G/2015 f
! Referéncia: Processo n® 2015-0.145.770-1 ‘

Assunto: Projeto de Lei n°® 516/12, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel,

OBRAS-G 60.22.40.001
Senhor Superintendente,

gue dispde sobre a obrigatoriedade de contratagdo de seguro de
responsabilidade civil profissional por empresas de engenharia,
arquitetura e agronomia ou profissional autdébnomo, contratados
para a realizagcdo de obras, projetos e servigos junto ao Municipio
de S&o Paulio. Pedido de Subsidios.

Encaminhamos para ciéncia e manifestacéo o processo em referéncia.

Atendendo solicitagdo do Sr. Chefe de Gabinete desta Pasta, Proj-G apresenta abaixo comentarios a
respeito do Projeto de Lei n®. 516/12, conforme segue:

O seguro de Responsabilidade Civil deve ser atribuicdo da empresa contratada e ndo do
Responsavel Técnico (profissional), conforme art. 2°.

Quanto ao Art.3°. o profissional de Engenharia deve responder solidariamente com a empresa, uma
vez que faz parte do seu quadro de funcionarios ou mesmo como autbnomo, porém com
recolhimento da ART ou RTT em seu nome, por esse motivo ndo tem sentido os dois seguros.

Na apolice de seguro de Responsat?ilidade Civil da empresa, devera constar o nome do Eng°.

Responsavel com sua respectiva ART ou RRT.

No projeto de Lei ndo é feita nenhLLma mencéo ao prazo de duragdo do seguro, se este tera
validade somente durante a execugéo da obra, ou se a garantia inclui o prazo que a empresa tem
de responsabilidade sobre a obra.

E nosso entendimento que, além do seguro de Responsabilidade Civil, deve ser feito um Seguro de
Garantia de Risco de Engenharia.

Quanto ac Seguro de Responsabilidade Civil de Projetos, havera sempre uma responsabilidade
solidaria da empresa que recolheu a ART da execugdo, juntamente com os Tecnicos dos Orgéos
Publicos responsaveis pela aprovagio dos mesmos, os quais devem recolher uma ART ou RRT de
analise e aprovagao.

Nao foram abordados aqui os aspectos juridicos que afetam direta ou indiretamente as questdes

técnicas mencionadas acima.

Conforme fl. 06, atentar para o prazo de devolugdo para ATAJ.
B

¢4
18 / junhq /12015

ENG.° PEDRO LUIZ DI ASTRO ALGODOAL
Superintendente de Rrojetos Viarios
PROJ-G

PLCA/jac

_autuado por, Felipe Ferreira Fairbanks em 16/03/2018 15:56:5
[

Matéria PL 515/2012. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

170368.




el e i‘é autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 16/03/2018 15:56:57)
Folhan® ¥
{ \\ fls. 8

Processo n° S v e g

Fabio de Castro P%iva ~
iReg. 11. 120 F ;

WW iy dox %mm
"\-’ "'14 7'9 Gndb

PREFEITURA DE SA0 PAULO § .2
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS

do Processo Administrativo n® 2015-0.145.770-1

Int.: Cémara Municipal de S3o Paulo

a obrigatoriedade de contratacdo de seg,uro/ de responsabilidade civil
profissional por empresas de engenharia, arquitetura e agronomia ou
profissional autdénomo, contratados para a realizagdo de obras, projetos e
servigos junto ao Municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

A
SIURB - G @%ﬁ’%&
¥

Senhor Secretario

O artigo 40, XIV, “e”, da Lei 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade da
exigéncia de seguros, quando for o caso.

O artigo 69, do referido diploma legal, prescreve que o contratado é
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as suas
expensas 0 objeto do contrato em que se verificarem, vicios de construgdo,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugéo ou de materiais empregados.

O artigo 70, da lei em comento, por sua vez, responsabiliza o contratado
pelos danos causados diretamente a administragdo ou a terceiros decorrentes
de culpa ou dolo na execugdo do contrato.

170368.

Da leitura do Projeto de Lei em epigrafe, é possivel inferir que este
carece de reformas, nos termos propostos pelas unidades técnicas desta Pasta
as fls. 07 e 08, as quais acompanhamos. Ademais, do ponto estritamente
juridico, entendo que as normas ja dispostas na supramtada lei e no
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PREFEITURA DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS ‘i “
o
Folha de informagéo n° )(
do Processo Administrativo n° 2015-0.145.770-1 ;) I— N .

Maweha i Fionran :h tello
Int.: Camara Municipal de Sdo Paulo G

Ass.: PL n° 516/2012, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel, qdé‘ths‘f)%’é” ‘Sobre
a obrigatoriedade de contratagdo de seguro de responsabilidade civil

profissional por empresas de engenharia, arquitetura e agronomia ou
profissional autébnomo, contratados para a realizagdo de obras, projetos e
servigos junto ao Municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

-4
SGM-ATL ;¢ » 44 .2 o \ ?‘%@%@%
J. ol Y { '}&

Senhora Assessora Chefe

Restituo os autos a V.Sa. com as informacbes prestadas pela
Superintendéncia de Projetos Vidrios (PROJ), Superintendéncia de Obras

et
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Vidrias (OBRAS), bem como pela Coordenadoria das Assessorias Técnica e =
Juridica desta Pasta, as quais acompanho.
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S&o Paulo, 03 de setembrg, de 2015. =

Secretario icipal
SIURB
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PREFEITURA DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS

‘4' CO
Folha de informag8o n°® (“d \.D

Neidet tipea Rocha
SIURB.G/ATA)

Do Processo Administrativo n°® 2015-0.145.770-1

Int.: Camara Municipal de S&o Paulo
Ass.: Projeto de Lei n® 516/12

INF. N° 1372/SIURB/ATAl/ 2015
SIURB-ATAJ

A [/
Senhora Coordenadora g@ @@ %,&b
a5 "

Em atengdo ao exposto as fls. 22/23 tenho a manifestar que

Em que pese o meritério propoésito que inspirou o legislador a
apresentar o projeto de Lei em tela, entendo que a medida ndo relune
condigbes de ser convertida em lei, por inconstitucionalidade e contrariedade

ao interesse publico.

Primeiramente resta patente que, a obrigagdo de contratagdo de
seguros, nos casos em que especifica, além de repercutir em prejuizo para a

170368.

Administracdo, visto que os licitantes evidentemente embutirdo nos pregos

propostos o custo da apdlice, evidencia injusta interferéncia em assunto de
competéncia privativa do Executivo Municipal.

A estipulagdo ou ndo de contratagdo de seguro nos editais
de licitacio de obras publicas se insere em competéncia discricionaria do

administrador publico, que as promovera quando entender conveniente e

oportuno.
Assim, especificamente, quanto aos quesitos formulados,
considero:
.",.,«.\\
o %
PCN/NEFR “ﬁ )\l
L.
‘\
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS

Folha de mformag:ﬁo n | Fg»; aRecha
Do Processo Administrativo n® 2015-0.145.770-1

SR ﬂﬂ'ﬂl

1. Esta Pasta inclui a obrigatoriedade de contratacoes de seguro de

responsabilidade civil e/ou de risco de garantia, nas licitagdes sob
Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC). Nas demais
modalidades a obrigatoriedade é incluida nos Editais quando
conveniente e oportuno, a juizo da Administracao.

2. Como ja exposto acima, sendo a contratacdo do seguro, assunto de
competéncia da Administragdo, esta devera ser avaliada caso a
caso, conforme ja autoriza a Lei Federal.

3. Embora ndo haja estudos técnicos que permitam dimensionar o
impacto financeiro da exigéncia de contratagao de seguros no prego
das obras licitadas, a opinido majoritaria entre os técnicos que
atuam nas licitagbes desta Pasta é que, tal obrigagdo acarretara
consideravel acréscimo 395 fﬁi‘ggos ofertado pelos licitantes.

§
[
t

Sao Paulo, 27 de outubro de 2015.
.,‘ ' -

N ;,lV

—

PAULO c"< S AR NANNINI
ﬁ Procurador do Municipio
SIURB-ATA]
OAB/SP 113.608

170368.

PCN/NER
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PREFEITURA DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS

e
Folha de informagion® _ (X, 7

Do Processo Administrativo n® 2015-0.145.770-1 Meide de-FatimaRacha
SIURB-G/ATA)

Int.: Camara Municipal de Sdo Paulo
Ass.: Projeto de Lei n° 516/12

SIURB.G
Senhor Secretario

Acompanho a manifestacdo as fls. retro, razdo pela qual,
encaminhamos o expediente a Vossa Senhoria.

170368.
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8
Folha de informagcéo n° 0\2 (
Do Processo Administrativo n® 2015-0.145.770-1 ;:E "

Neide d a Rocha
SIURB.G/ATAJ

Int.: Camara Municipal de Sao Paulo
Ass.: Projeto de Lei n® 516/12

cOPIA

- ~ . B N
SGM/ATL - CHEFIA Q ! MQA}&%{;)

Sra. Assessora Especial

Em vista dos pronunciamentos dos Orgdos Técnicos desta Pasta,
restituimos o presente manifestando nossa discordancia na conversdo do

Projeto em Lei.

ROBERTO GARIBE
Secretario Municipal
SIURB

R
o v BT

5 < RN i
SES n‘;v;i" » ,{‘,\i A~ e Na Z‘?\‘d 3

TS

03 HOV 2890
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COORDENACAS DAS Q¥

SUBPREFEITURAS W

Do TID n? 2015-0.145.770-1 em 03/12/2015 i TR

SMSP / ATAJ
SR. PROCURADOR JORGE DA FONSECA OSORIO

COPIA

Apés os pertinentes esclarecimentos, entendemos que a
exigéncia para a apresentagdo do seguro de garantia de natureza civil devera

contemplar aquelas contratagdes cujas complexidades requeiram maiores
/

garantias a Administracao.

e

Eng.“ ADRIAN. NO BOGGIO BL4ZZI
ASSESSORA CHEFE
. SMSP/ATOS

170368.
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INTERESSADO: Administracdo - 11.120 7/ ey
AN /

g PREFEITURA DA GDADE DE

SAO PAULO

ASSUNTO : Projeto de Lei. Pedido de informacbes da Camara
Municipal ao Poder Executivo.

4 Pl 3
%@ "‘1@% ﬁ@% Informacgo n° 129/2016 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de Projeto de Lei n°® 516/12, de autoria do
Vereador Eliseu Gabriel, que "dispde sobre a obrigatoriedade de contratacao
de seguro de responsabilidade civil profissional por empresas de engenharia,
arquitetura e agronomia ou profissional autdnomo, contratados para a
realizacdo de obras, projetos e servicos junto ao municipio de Sao Paulo”.

O Sr. Presidente da Comissdo de Politica Urbana
Metropolitana e de Meio Ambiente da Camara do Municipio de S&o Paulo,
solicitou o encaminhamento de pedido de informagdes ao Executivo, que foi

autorizado pelo Sr. Vereador Presidente da Camara.
A justificativa da propositura encontra-se a fls.

170368.

05/06 e, em sintese, visa "garantir o pagamento de indenizagoes relativas a
reparagdes por danos materiais, danos corporais e danos morais,
involuntariamente causados a terceiros no exercicio da profissao,
assegurando a responsabilidade técnica do profissional e garantindo a

qualidade, solidez e seguranca das obras, projetos e servicos executados.
O processo foi encaminhado a SIURB, que se

posicionou contrariamente ao prosseguimento do projeto, entendendo que
as normas federais ja disciplinam a matéria de forma satisfatoria.
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SMSP foi consultada e a area técnica num fmh’\enm

momento entendeu benéfica a iniciativa porque asseguraria que as obras,
projetos e servicos contratados se efetivassem exatamente na forma como
foram contratados e sem prejuizo ao erério. A 4rea técnica vislumbrou uma
possivel garantia de ressarcimento para as hipéteses de refazimento das
obras/servigos/projetos e pagamentos de indenizacdes.

Em nova manifestacio SIURB reforcou seu
posicionamento contrario ao projeto de lei, defendendo que as hipdteses em
que o administrador julgar conveniente a Lei Federal j4 permite a exigéncia
no edital (fls. 25/26).

Sob a ética apresentada, SMSP reviu tecnicamente
seu posicionamento (fls. 33).

O processo foi entdo encaminhado a esta
Procuradoria para analise dos aspectos de constitucionalidade/legalidade e
acerca da competéncia para legislar a respeito da matéria.

E a sintese do necessario.

Considerando todo o exposto, passamos a nos
posicionar.

Preliminarmente, no tocante a competéncia do
Municipio para disciplinar questdes referentes a licitagdo, entendemos que a
matéria estd afeta ao ambito de competéncia do ente Municipal, a luz do que
dispde o artigo 30, lI, da Constituicdo Federal.

A respeito, convém mencionar o julgamento da
ADin n° 2039596-35.2015.8.26.0000, pelo Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 4.779, de 28 de agosto de 2013, de iniciativa
da Camara Legislativa. Invasdo de competéncia normativa
federal. Inocorréncia. Lei que se encontra no ambito de

2 (D(J
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atuacdo do poder legislativo municipal, tendo em vista y

abordar norma especifica ou especial de licitagdo, o que
nao é vedado pela Constituicao Federal.

A %g% Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Acdo
b b %?E : improcedente.”.
i

Aqui cabe uma observagdo: ndo se julgou
inconstitucional a norma municipal de iniciativa da Camara, ndo obstante
tratar-se de normas referentes a licitagdo, porque ndo houve propriamente
uma inovacéo do legislador municipal, que se limitou a encampar obrigacéo
Ja prevista em lei.

A Lei 8666/93, por sua vez, no artigo 1° é clara e
precisa ao estabelecer que trata de "normas gerais" sobre licitacBes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A competéncia para a
edicdo de normas gerais sobre licitagdo é competéncia legislativa privativa da
Unido (artigo 22, XXVII, da Constituicdo Federal).

Resta, pois, estabelecer o que seria norma geral.

170368.

Nas licbes de Marcal Justen Filho!, a expressa "configura-se como um

conceito juridico indeterminado. Isso significa que a aplicacdo do conceito de
"normas gerais" conduz a trés situagdes distintas. Ha casos de certeza
positiva, em que ndo ha duvida sobre a configuracdo de uma norma geral.
Tome-se como exemplo o artigo 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993, que proibe a
inclusdo no ato do convocagdo de cldusulas que comprometam o carater
competitivo da disputa. E evidente que essa regra configura uma norma
geral, aplicavel a todos os entes federativos.". Ha casos de certeza negativa,

em que se sabe aplicavel somente a Unido e os casos nebulosos.

' In Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, 162
Edicao, p.20. (4{;.!
3
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A partir da definicdo proposta, é possuvél "afenr de -
inicio que o Municipio discipline o seu processo licitatério, desde que

observe as regras gerais estabelecidas pela legislacdo federal, ndo podendo
se contrapor aos seus ditames.

No caso, a obrigacdo de contratagdo de seguro de
responsabilidade em todas as contratacdes de obras, projetos e servicos de
engenharia, poderia, em tese, ser tratada pelo Municipio, visto que a Lei
8.666/93 faculta a referida exigéncia para as hipéteses em que o
administrador julgar conveniente e oportuno.

Todavia, impor como uma obrigacio para toda e
qualquer contratacdo, traz o inconveniente levantado pela Secretaria de
Infraestrutura e Obras, qual seja, encarecer em demasia as contratacdes, para
as quais o Administrador entende que ndo seria o caso de se assegurar.

Assim, a lei 8.666/93 ao facultar a anélise da
pertinéncia de se exigir o seguro ou ndo pelo Administrador j& considerou
que a imposicdo da exigéncia em toda contratacdo poderia ferir o principio
primordial da licitacdo: o da economicidade.

Se considerarmos como garantia contratual, nos
termos da manifestacdo inicial de SMSP, também poderiamos ter como
consequéncia a ofensa a normas gerais de licitagdo, inclusive a que tutela a
competitividade. Sendo vejamos.

O art. 56, da Lei 8.666/93 prevé que "a critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de
obras, servicos e compras.”. O § 2° refere-se ao limite da garantia, que seria

de 5% do valor do contrato, sendo que para se exigir até 10% é preciso
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tratar-se de "obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente”.
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Nesse aspecto Marcal Justen Fllho%’u.'xamgm
comenta que a garantia deve ser analisada com cuidado, pois se por um lado
representa uma vantagem para a Administracdo para eliminar os riscos de
insucesso na contratagdo, por outro representa um encargo econdmico-
financeiro para o particular, que é obrigado a desembolsar recursos, que
podem atingir valores elevados. O licitante, engloba, na formacdo de seus
custos, 0s encargos necessarios a obtencdo da garantia.

Em resumo, se ndo for adotada com as cautelas
necessarias a garantia "tanto reduz o nimero de licitantes como acarreta
elevacdo dos custos para a Administracgo." 3

Com efeito, em que pese inexistir afronta direta as
normas gerais de licitacdo, na pratica a medida levaria invariavelmente a uma
situacdo de conflito de normas e principios, que poderiam ensejar a ndo
aplicagdo da norma municipal.

Outro aspecto que merece destaque é o vicio de
iniciativa da lei. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja teve oportunidade de
apreciar e julgar inconstitucional Lei Municipal que discorria sobre regras de
licitagdo e tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte, por ndo terem a iniciativa do Poder Executivo. Note-se o julgamento
da ADin 158.603-0/0-0*
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"as regras que interferem no processo de licitacdo
com o Poder Piblico tém nitido carater administrativo. Se a lei municipal
impde determinada conduta ao Prefeito, limitando sua atuacdo em relacao as

licitagBes, evidente que estd a interferir na administracdo”.

2 idem

% idem, p. 940.

4 Acao direta de inconstitucionalidade - lei municipal 11.289, 4/7/2007, de Ribeirdo Preto -
regulamenta o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitagbes no municipio - iniciativa da camara municipal e invaséo de competéncia do Prefeito, a
quem cabe a administrag&o publica do municipio - exame dos art. 170, IX, da Constitui¢io
Federal e da lei complementar federal 123, de 14/12/2006 - ag&o procedente).

S
T oa
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Também o julgamento da ADin n° 2199’59@—
06.2014.8.26.0000 considerou inconstitucional lei de iniciativa da Camara que
interfere na Administracdo do Municipio®.

Ante o exposto e atendendo ao que foi submetido
a esta Procuradoria Geral do Municipio através da manifestacio de fls. 36,
concluimos que o projeto de lei, na forma como proposto, implicara
situagdes praticas que se distanciam das normas gerais da Lei 8.666/93 e,
quanto a iniciativa, o projeto padece de vicio formal, ja reconhecido pelo nos
julgados citados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Sao

Q
[’?’fié{j"? %’f@% ﬁ TATIANA A i TA MALATESTA

PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 249.209
PGM

ulo, 26,de janeiro de 2016.

De acordo.

170368.

Sio Paulo, ¢ &/ o/ /2016,

,,,,,,,, ‘“‘}\
ﬁAGo Rostl

PROCURADOR ASSESSOR,
OAB/SP 195%.910

° Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n® 7293/14, do Municipio de Guarulhos, a tornar
obrigatéria impressdo de calendario oficial de vacinagdo nas contracapas de cadernos ou
agendas distribuidos gratuitamente aos alunos da rede municipal de ensino Diretriz de carater
nitidamente administrativo, a forma de administrar a Comuna toca privativamente ao Chefe
do Poder Executivo N&o se achando obrigado a cumprir o que paralelamente, a respeito, haja
por bem a Camara Municipal determinar - Vicio de iniciativa, lei vetada com rejeicdo do veto
pela Camara - ADIN procedente, nos termos do parecer da Procuradoria Geral do Estado, para
decretar a inconstitucionalidade do diploma legal em exame. [L e
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SGM/ATL

Sra. Assessora Especial

Considerando as manifestagbes da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, encaminho o
presente em atendimento a solicitacdo de fls. 36.

Sdo Paulo, 1% / ~ /2016

AAAL {

ANTONIO CARI:qCS(S CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 162.363
PGM

TBM
Projefo; cig Lei ATL - seguro de responsabilidade civil

30

fI

autuado por Fel/pe Ferre/ra Fairbanks 1:;‘/03/201 8 15 :56:57.
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CAMARA MUNICIPAL DE {Reg. 11.120

SAO PAULO -

PL 515/2012

VOTO VENCEDOR DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 515/2012

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, visa
obrigar a contratagdo de Seguro Garantia de Responsabilidade Civil Profissional por
Empresas de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ou profissional auténomo,
contratados para a realizagdo de obras, projetos e servigos junto ao Municipio de Sao
Paulo.

A propositura determina que o Seguro Garantia de Responsabilidade Civil
Profissional devera ser apresentado no momento da assinatura do contrato junto ao
6rgdo publico municipal, pelo profissional responsavel técnico pela execugao da obra,
projeto ou servico, de acordo com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
emitida e registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
do Municipio de Sao Paulo, sendo que o Seguro Garantia devera ser especifico para
cada obra, projeto ou servigo, de acordo com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) apresentada e tera como importancia segurada o percentual equivalente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor da obra, projeto ou servigo contratado, cujo valor seja
superior a 10% do valor previsto na alinea “a” do inciso | do artigo 23 da Lei n° 8.666/93 -

que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras

170368.

providéncias - e que, nos casos de subcontratagido, o seguro devera ser apresentado por
parte dos responsaveis técnicos pela execugdo da obra, projeto ou servigo das empresas
subcontratadas, especificas para as Anotagbes de Responsabilidade Técnica - ART,
vinculadas a principal.

O projeto prevé ainda que, para assegurar a plena execucio de obras, projetos
e servicos de engenharia contratados pelo Municipio, sera exigido Seguro Garantia
Profissional das empresas e profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia.

A Comissdo de Comissdo de Administragdo PUblica exarou parecer contrario, ja
que a “obrigatoriedade de Seguro Garantia Contratual para a realizacdo de obras,
servigos e projetos junto aos 6rgdos publicos municipais contraria o que determina a Lei
Federal n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo
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Puablica”, ou seja, a exigéncia de garantia, além de ser ato administrativo discricionario da
autoridade competente, pode ser prestada em uma das 3 formas estabelecidas na
referida lei: caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca
bancaria, a escolha do contratado”.

Em solicitagcdo de quesitos que subsidiassem a analise do Projeto em tela, a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se afirmando que “o projeto de lei, na forma
como proposto, implicara situagdes praticas que se distanciam das normas gerais da Lei

. 8.666/93 e, quanto a iniciativa, o projeto padece de vicio formal", conjuntamente com a
afirmacéo pela Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras de que embora ndo haja
estudos técnicos que permitam dimensionar o impacto financeiro da exigéncia de
contratacdo de seguros no preco das obras licitadas, a opinido maijoritaria entre os
técnicos que atuam nas licitagdes desta Pasta é que tal obrigacdo acarretara consideravel
acréscimo aos precos ofertados pelos licitantes”.

Assim, em que pese as elevadas intencbes do nobre autor da propositura,
contrario é o parecer, pelos motivos acima expostos.

Sala da Comissao de Financas e Orgam?t(,‘em\ a&loa 1l
\

170368.

Ver. Jair Tatto . ?. Adriang Ramalho
Presidente Autora do Voi;'b Vencedor

Ver. Dalton Silvano , Ver. Ota

v

. Ver. Ricardo Nunes Ver. Rodrigo Goulart - Ve oninha Francine
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PARECER N° [ g/( 8 DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 515/2012

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, visa
obrigar a contratacdo de Seguro Garantia de Responsabilidade Civil Profissional por
Empresas de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ou profissional autdnomo,
contratados para a realizagdo de obras, projetos e servigos junto ao Municipio de Séo
Paulo.

A propositura determina que o Seguro Garantia de Responsabilidade Civil
Profissional devera ser apresentado no momento da assinatura do contrato junto ao
6rgéo publico municipal, pelo profissional responsavel técnico pela execugdo da obra,
projeto ou servigo, de acordo com a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
emitida e registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

do Municipio de Sao Paulo, sendo que o Seguro Garantia devera ser especifico para

170368.

cada obra, projeto ou servico, de acordo com a Anotacio de Responsabilidade Técnica

(ART) apresentada e terd como importancia segurada o percentual equivalente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor da obra, projeto ou servigo contratado, cujo valor seja
superior a 10% do valor previsto na alinea “a” do inciso | do artigo 23 da Lei n° 8.666/93 -
que institui normas para licitagées e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias - € que, nos casos de subcontratagdo, o seguro devera ser apresentado por
parte dos responsaveis técnicos pela execugéo da obra, projeto ou servico das empresas

subcontratadas, especificas para as Anotagbes de Responsabilidade Técnica - ART,

vinculadas a principal.
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O projeto prevé ainda que, para assegurar a plena execucgéo de obras, projetos
e servicos de engenharia contratados pelo Municipio, sera exigido Seguro Garantia
Profissional das empresas e profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia.
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orcamentarias proprias,
' suplementadas se necessario.
Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comisséo de Financas e Orcamento, em 25[32( 1%

Ver. Jair Tatto
Presidente
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