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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) - Presente o nobre Vereador Isac Felix, vice-presidente da
Comissao, Vereador Celso Jatene. Na qualidade de Presidente da Comissdo de Financas e
Orcamento declaro abertos os trabalhos da 14? Audiéncia Publica do ano de 2017.

Informo que essa reunido estd sendo transmitida através do portal da Camara -
www.camara.sp.gov.br links TV Camara, Auditorios On-Line.

Publicado no Diario Oficial da Cidade, a partir de 15/08/17, duas publicages em jornais de grande
circulacdo, Estado de Sao Paulo, Folha de Sao Paulo.

Essa audiéncia publica tem como objetivo os seguintes projetos:

- PL 087/10, de autoria do nobre Vereador Quito Formiga.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Em discuss@o. Tem a palavra o Sr. Wilson Sakata da Secretaria
de Finangas.

O SR. WILSON SAKATA - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, senhoras e senhores, cidaddos, bom dia.
Inicialmente agradeco a oportunidade para que nos da Secretaria da Fazenda possamos nos
pronunciar quanto a esse projeto de lei pauta no dia de hoje.

Sobre o PL 087/10, de autoria do nobre Vereador Quito Formiga, em seu Art. 2°- Ele prevé remissdo
do ISS e anistia das multas. Remissao, em uma linguagem popular seria o perddo do pagamento do
tributo, do 1SS, e anistia seria o perdao do pagamento das multas. O objetivo desse projeto, o §
fundamento que é dado pelo nobre Vereador em sua justificativa, € que o PL tem por objetivo atralr-a
para o Municipio de Sdo Paulo, novas administradoras de consércios. Empresas que nao estdo no~E
Municipio hoje elas ndo tém créditos tributarios constituidos, muito menos multa. Entdo do nosso 8
ponto de vista entendemos de que ndo ha necessidade desse Art. 2° porque ela ndo é um atrativo g
para a empresas que estdao fora do Municipio para que venham para ca. Elas nao tém créditos §
tributarios e nem multas a pagar. Nao vemos a necessidade desse Art. 2° dentro desse projeto de lei.
Quanto ao primeiro artigo que é a isengdo de 50% na aliquota dp ISS, administradoras de consécio 3 g
elas atuam no campo econémico, ou seja tem objetivo de lucro. Concessao de isencdo, acredito sers s
possivel, desde que haja em contrapartida um aumento da arrecadacéo. Ou seja, desde que venham, m
muitas empresas de tal forma que compense esse perda tributaria.
Nesse caso ndo tivemos nenhum estudo que comprovasse esse aumento da arrecadagao e dessa ¥
forma nao podemos concordar. A Secretaria da Fazenda, ela tem obje¢des quanto ao prosseguimento <
desse Projeto de Lei. Seria isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o nobre Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE - Nao sou da Comissao, estou aqui por causa da audiéncia publica, masc
aproveito a oportunidade, como vereador, fazer duas perguntas ao senhor. Qual é a aliquota hoje das
administradoras?

O SR. WILSON SAKATA - 5%.

O SR. CELSO JATENE - E o senhor tem o numero, o valor em reais, de quanto é o débito das
administradoras hoje com o Municipio? Quanto que as administradoras de consércio devem

O SR. WILSON SAKATA — N3o tenho esse nimero. Nao foi feito esse estudo. Nao foi pedido esse
estudo. Nao foi pedido esse estudo para a Secretaria da Fazenda. Entdo n&o tenho esse nimero.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nao ha mais oradores inscritos.

Agradegco a sempre presenca da Sra. Caroline Gomes de Souza, e o Marco Anténio, s30 nossos
interpretes de libras. Esse € o termo correto. Esta encerrada a discussdo. Esta encerrada a audiéncia
publica ao PL 087/10, Vereador Quito Formiga.

Passemos ao item seguinte.

- PL 129/14, de autoria do nobre Vereador Alfredinho.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Com a palavra o Sr. Wilson Sakata.

O SR. WILSON SAKATA - Quanto a esse Projeto de Lei, ele prevé a isencédo de pagamento de IPTU §
por um periodo de 10 ou 20 anos para areas cedidas em comodato a Prefeitura, com objetivo de criar 3
pragas, pistas de caminhada, campos de futebol, e outras areas para pratica de atividade esportiva. 8
Porém no Municipio ja temos uma lei de numero 14865, de 29 de dezembro de 2008, que em seu Art. '8
29 diz: ficam isentos de IPTU os imdveis sedidos em comodato administracdo direta e indireta do§
Municipio de Sao Paulo, durante o prazo de comodato, ou seja. € uma lei menos restritiva. Ela ndo s
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esta restringindo a quantidade e anos, dez ou 20 anos, nem esta restringindo quanto ao tipo, de como
sera utilizado esse imdvel. Nao vemos a necessidade da criagdo de uma nova lei que é mais restritiva
do que a lei atualmente em vigéncia, para isencao de IPTU que o objetivo da lei ja em vigéncia. Assim
que se pese, a intengdo do Legislado, ndo vemos a necessidade do prosseguimento desse projeto de
lei.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nao ha mais oradores inscritos.

Esta encerrada a discusséo. Encerrada a audiéncia publica ao PL 129/14, Vereador Alfredinho.
Passemos ao item seguinte.

- PL 617/15, de autoria do nobres Vereadores: Anibal de Freitas, Calvo, Natalini, Jooji Hato, Nelo
Rodolfo, Netinho de Paula, Noemi Nonato, Patricia Bezerra, Ricardo Nunes, Wadih Mutran.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Com a palavra o Sr. Wilson Sakata.

O SR. WILSON SAKATA - Com relagdo a esse Projeto de lei, fazendo um parénteses, a ementa, ela
na verdade teve um substitutivo da Comissédo do CCJ, ela, fez uma adequacgdo dos termos da lei. As
casas de culto, acho que foram retiradas porque elas ja gozam de imunidade tributaria.

O projeto de lei tem a intencdo de dar isencdo de ISS, basicamente para entidades filantropicas e
Organizagdes Sociais sem fins lucrativos que prestam servigos em algumas areas que sao fora da sua
atividade fim.

A Secretaria da Fazenda ndo pode concordar com a concessao discriminada de isengéo de ISS, paraz@
essas entidades, para coibir o abuso, ou seja, um exemplo, seria a criagdo de entidades fllantroplcas-
com o objetivo de exercer com o nome de entidade filantropicas, mas com o objetivo de exercero
atividade econdmica, ou seja, ha necessidade de algum critério para que seja concedido esse tipo de §
isengao.
Com relagéo as entidades filantropicas existe ja uma regulamentacéo que a Lei Federal 12101 de 27 2
de novembro de 2009, ela é conhecida como a lei das entidades filantrépicas. Em seu Art..1° aSg
condigdes para reconhecimento desse tipo de entidade, é certificacio, das entidades beneficentes de s s
assisténcia social e isengdo das contribuicbes para seguridade social serdo concedida as pessoas g
juridicas de direito privado sem fins lucrativos reconhecidas como as entidades beneficentes da"’
Assisténcia Social com a finalidade de prestacdo de servicos na area de assisténcia social, salde, oux
educacao que atenda o disposto nessa Lei.
Ou seja, sao dispostos os critérios minimos para reconhecer o status desse tipo de entidade, e no%
caso de entidades de assisténcia social elas sdo beneficiadas como unidade, de acordo com o Art.
150, Inciso 6° alinea “C” da Constituicao Federal.

Quanto as OSs, sem fins lucrativos elas sao regulamentadas pela Lei 14132 de 24 de janeiro, de 2006
e pelo decreto 52 858, de 20 de dezembro de 2011. Elas sdo beneficiadas com isencdo de 1SS em
sua atividade fim, desde que possui contrato de gestéo...

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Seria o CNAS, o certificado Nacional de Assisténcia Social...

O SR. WILSON SAKATA - N3o. Isso seria para as entidades beneficentes. Quanto as OSs., 0=
Municipio ja& tem uma regulamentagéo, ela reconhece o beneficio de isengdo de ISS para as OSs, °
desde que elas firmam o contrato de gestdo com algum ente publico. Ndo necessariamente 0§
Municipio. Pode ser o Estado ou a Unido.

Isencdo de ISS & concedida para atividade fim. Os itens em que esse PL sdo pleiteados ou as3s
isencdes séo os subitens 3.02, e 11.01. que seria para exploracdo de saldo de festas, stands, quadras e
esportivas, estadios, gina’sios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversées, canchas eg
congéneres. E o 11.01, seriam para estacionamentos de veiculos terrestres automotores. Saoj s
atividades que atuam na area econdmica. Elas véo concorrer com outras empresas que nao atuam®
como entidades filantrépicas ou OSs. Isso pode causar um desequilibrio nesse tipo de atividade.
Dessa forma a Secretaria da Fazenda se mostra contraria ao prosseguimento desse projeto.

O SR. CELSO JATENE - Sr. Wilson, desculpa, minha ignorancia, mas casa de culto paga ISS?

O SR. WILSON SAKATA - Casa de Culto, é imune...

O SR. CELSO JATENE - Mas paga ISS?

O SR. WILSON SAKATA - N3o.

O SR. CELSO JATENE - Entéo n&o estou entendendo..
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O SR. WILSON SAKATA - Por isso que eu disse no comego que o PL teve um substituto o texto foi
readequado pela CCJ. Entdo as casas de culto sairam e continuaram apenas as entidades
filantrépicas e as OSs sem fins lucrativos...

O SR. CELSO JATENE - Que ja tem uma legislagdo que cuida desse assunto que cuida desse
assunto, tanto de imunidade como de isengéo.

O SR. WILSON SAKATA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Nobre Vereadora Soninha Francine V.Exa. nos deixa a partir de
hoje? Fara muita falta. Convido V.Exa. para participar aqui da mesa.

Nao ha mais oradores inscritos.

Esta encerrada a discusséo. Encerrada a audiéncia publica ao PL 617/15.

Considerando que o Sr. Wilson Sakata para tratar desses trés projetos, se V.Exa. quiser permanecer
nos honra muito, mas nesses trés itens, V.Exa. estaria dispensado dos trabalhos de hoje. Agradeco a
presenca.

Passemos ao item seguinte.

PL 246/17, de autoria dos nobres Vereadores: Celso Jatene, com coautores: Toninho Vespoli,
Eduardo Matarazzo Suplicy, Alfredinho, Eduardo Tuma, Gilberto Nascimento, Jair Tatto, Noeml
Nonato, Ota, Paulo Frange, Police Neto, Reis, Ricardo Nunes, Rodrigo Goulart, Rute Costa, Semval
Moura, Soninha, Reginaldo Tripoli, Adilson Amadeu, Arselino Tatto, Atilio Francisco, Camilo2 b=
Cristofaro, George Hato, Rinaldi Digilio, Ricardo Teixeira, Zé Turin — Zé Turin, passa a compor essa-
comissao a partir de hoje — David Soares, André Santos, Juliana Cardoso Alessandro Guedes, S
Patricia Bezerra. Consta-se que dos nove membros da Comissdo de Finangas e Orcamento, oito
membros s&o coautores desse projeto. Isac Felix como relator.

Foram convidadas as seguintes autoridades: Srs. Caio Megalli, Secretario Municipal da Fazenda;
Bruno Covas Lopes, Secretéario das Prefeituras Regionais; Heloisa Maria de Sales Penteado Proenca, §
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento. Informo que nenhum dos convidados estaOg
presentes. Reafirmo que foi publicado em grandes jornais de grande circulagdo e no Diario Oficial da g
Cidade, a partir de 15/08/17.
Com a palavra o nobre Vereador Celso Jatene, para explanar um pouco sobre o projeto. Olha, euX
procurei ler, mas gostaria de mostrar o tamanho, o volume. Eu recebi algo dessa natureza.

Entao pediria que V.Exa. fizesse explanagéo sobre o projeto a esta Comissao.

E enquanto o Vereador Celso Jatene expde o projeto, considero abertas as inscricbes para o nosso
debate.

Tem a palavra Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE - Obrigado, Presidente. Quero agradecer em seu nome e em nome do
Vereador Isac. Pego licenga a Vereadora Soninha que fazia parte da Comissio a época em que foia
aprovada a realizagdo da audiéncia publica. Agradecer a gentileza de poder falar, de ter essam
oportunidade pra que possamos dar prosseguimento ao processo legislativo.

Semana passada, fizemos audiéncia na Comissdo de Justica e agora, neste momento, estamos o
fazendo a segunda audiéncia publica pra, por via das dividas, cumprir as regras regimentais. Og
projeto ja passou pela Comisséo de Constituicao e Justica, pela Comissdo de Administracdo Publica e £
pela Comissao de Financas.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Registro que ndo houve necessidade de Congresso.

O SR. CELSO JATENE - Passou sem Congresso de Comissdes, sem pressa, com discussdo, com
debate. O projeto tem 32 autores, e serdo 33 a partir do momento em que o nobre Vereador Isac
assinar a autoria. ’

O projeto traz a transparéncia que o Legislativo precisa pra poder acompanhar e viabilizar o processo
de desestatizacio da cidade. E um projeto que tem todas as caracteristicas do Poder Legislativo, e E
na@o do Poder Executivo, sdo os Vereadores cumprindo com a sua propria obrigagéo. Por isso imagino 3
tenha essa grande quantidade de autores. 3
Fiz questao, no inicio da audiéncia da Comiss&o de Constituicéo e Justica, de citar todos os autores, eg
V.Exa. ja citou o nome de todos eles. Farei entdo uma rapida explanacao sobre o projeto, que ja esta &
em condigbes de votagdo, em condigdes de pauta. No Ultimo acordo para votacdo em plenario, foi &

ade pode ser

S. Su

FERREIRA FAIRBAN
=170165.

L

o por F
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

dlgltallzado e autentic

~—

Matéria PL 6



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 09/03/2018 13:21:54.
FL.ON® |\ fls. 275

Proc.n® 61715

Fabio de Castre Paiva
RF: 11120 Q/

>

&
sumariamente excluido da pauta. Hoje eu néo sei se consta da pauta, ainda nio li a pauta, mas
estamos lutando pra que seja votado em primeira discussao e, eventualmente, em segunda discussao,
se for o caso, sofra alguma modificagéo.
Os primeiros esclarecimentos que devem ser dados nesta audiéncia, primeira coisa: ndo existe lei
municipal que regulamente qualquer tipo de processo de desestatizacdo, principalmente da forma
como esta sendo feita. Nao ha lei pra isso.
No projeto enviado pelo Executivo, o PL 367/17, ha um argumento que parte principalmente da
lideranca e da vice-liderangca do Governo, de que ele trata do mesmo assunto do PL 346. Nao é
verdade! Ele deixa lacunas principalmente quanto & transparéncia, quanto a fiscalizagdo e quanto a
protegéo do patriménio publico, que sdo as trés coisas mais importantes, as trés coisas que temos
obrigacéo de defender: transparéncia, fiscalizacio e protecio do patrimdnio publico.
Vou dar alguns exemplos constantes do projeto pra que possamos entender a diregdo indicada.
Exemplo: probidade publica e moralidade administrativa, garantir que as desestatizacées nio contem
com investimento publico, s6 com investimento privado. Se vocé esta desonerando a Prefeitura de
alguns custos, vocé nao pode, ao trazer o parceiro privado, se comprometer com investimento de
dinheiro publico. Se o privado investir 10 milhdes, a cada 10 milhdes que o privado investir, a
Prefeitura entra com 2 pra viabilizar o negécio. Esse projeto evita que assim aconteca. Se ja estamos%
com situacao financeira desagradavel no Municipio de S0 Paulo, ndo temos a menor pretensao des
agravar essa situagao. Essa é uma primeira questdo que deixo clara.
Outra questdo importante é que quaisquer alienagées, concessdes, contratos ou parcerias que S
envolvam valores superiores a 100 milhdes de reais s6 poderao ser firmados com empresas que ja 8
tenham estabelecidas, na data da publicagdo desta lei — quando virar lei — regras de complianceg
publicas afinadas com a preservagao da livre concorréncia e que atendam as regras estabelecidas 2
pela portaria CGU - Controladoria Geral da Unido — n°® 709 de 7 de abril de 2015. Quer dizer, naom
estamos trazendo uma novidade. Se o valor é acima de 100 milhdes de reais, cumpra-se a portarlag
federal da Controladoria Geral da Unido, datada de 2015. N&o estamos inventando qualquer novidade! g
Outra questao importante € que a modelagem do negécio ou estudo correspondente seja prewamente"’
aprovados pelo conselho municipal da pasta. Quando houver conselho municipal, esse conselho§
municipal tem de ser ouvido. Quem faz parte do Conselho Municipal? Sao os representantes da<
populacéo diretamente vinculados a pasta.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — V.Exa. permita-me pra eu n&o perder o raciocinio. Tivemos dois’
projetos vindos do Governo: um que trata especificamente do Pacaembu; e outro em que ha um'=

conferid

FAIRB

pacote de concessdes. V.Exa. ndo esta aqui exemplificando este ou aquele equipamento? Trata-se deE g
projeto que regulamenta de maneira geral? oy =
O SR. CELSO JATENE - E geral, como um todo, s3o as regras elementares. a

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Gostaria de tratarmos das contradicdes por conta de que foid
aprovado nesta Casa um Conselho Municipal de Desestatizagéo, que considerou cinco Secretarios s
como nesse conselho, pura e simplesmente. Acho que € bom ir elencando alguns pontos. E esse
projeto permite que a sociedade participe.

O SR. CELSO JATENE - Sao os conselhos legitimos que foram eleitos, de cada pasta.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Foram tirados cinco secretarios que representam, pura e
exclusivamente.

O SR. CELSO JATENE - Quer dizer, ouvir o conselho n&o sera o momento definitivo para o processo
de desestatizacio. Agora ndo ouvir o conselho, € uma falta de respeito com a populacéo da cidade.:
Esses conselhos s&o formados por representantes da populagao, eleitos pra cada pasta, € importante!
serem ouvidos.

Outra questéo, e essa, teoricamente, ja superada, é ndo haver a criagdo de novos érgdos municipais.
Na verdade, esses érg&os municipais ja foram criados. Comegou com a Secretaria da Desestatizagéo, 3
que teoricamente € necessaria, e ja houve mudangas quanto a SP Negdcios, SP Parcerias, criaramd&
fundo, criaram conselho — que é formado por secretarios. Espero que pare por ai. Na verdade, vocé's
esta trabalhando desestatizagéo, vocé nao pode ficar criando tanto cargo assim.

Outra questao, eu rabisquei assim: a protegéo aos interesses da populacdo paulistana, principalmente
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da parcela mais carente da populagdo. O que diz o projeto? Diz o seguinte: uma condicdo elementar
pra parceria que envolva bens e servigos no centro expandido da cidade, é que deve ter investimento
de igual ou maior valor em bens ou servicos equivalentes fora do centro expandido. Nao adianta fazer
uma nova cidade com o processo de desestatizacdo que ndo chegue a periferia da cidade. Se vocé
esta arrecadando com a venda do Anhembi, com a concessdo do Pacaembu, com outras ac¢des, por
exemplo, privatizacdo de cemitérios, etc. Como é que vai chegar na periferia da cidade? Ah, tem o
fundo! O fundo vai definir investimentos na Saude, na Educacggo... Isso é muito vago. A cada neg6cio
precisa ficar claro que daquele valor daguele negécio vai ter consequéncia “x” na periferia da cidade.
Isso € importante porque, se néo, fica tudo por aqui.
No caso de Interlagos, esta investindo em Interlagos, Interlagos ja € um bairro mais distante da cidade,
mas em Interlagos sabe-se que tem o autddromo, uma parte de Interlagos que & chique, onde mora
alguns amigos do Isac... Mas tem uma parte que é muito carente. Entdo é importante que seja assim:
o investimento esta |4, mas é importante que se diga: vai ser feito investimento, e havera
consequéncia positiva até o funddo. No caso da zona Sul, até o Cantinho do Céu, como o irmao do
nobre Vereador Jair Tatto, Vereador Arselino Tatto gosta sempre de exemplificar.
Outra quest&o importante, os investimentos tém de ser sérios, ndo podem ser aventureiros. Tipo: ah,
eu vou tentar, tentar pegar o Pacaembu e ver o que eu fago... Ah, ndo deu! Ah, vou tentar pegar q,
investimento da Prefeitura pra me ajudar! Nao deu, vou devolver. Ou entdo: ndo deu, vou tentar fazer 3
outra coisa, fazer diferente do que eu tentei.
Entéo € evitar a formagao de monopélio e cartel dos setores privados. Quer dizer, o cara quer se abrir 8
pra outras coisas... Nos acabamos de ver um cara grande, foi ficando grande com dinheiro publico e &
querendo abrir pra isso, pra aquilo e deu a maior confusdo. Queremos evitar que tenha esse tipo de §
confusdo aqui em Sao Paulo.
Assegurar estabilidade e seguranga juridica com garantia minima de intervencdo do Municipio.
Percebeu que é aventura? Percebeu que é criagdo de monopdlio ou cartel? Traz de volta,:
intervencao. Tem de ter a possibilidade de intervencéo, estabelecida em lei. Se nio, a Prefeitura flca
vulneravel, totalmente vulneravel. E a modelagem do negocio ou estudo correspondente tem de ter”’
prévia aprovacdo de auditoria externa e independente. Vai fechar o negodcio, € isso mesmo, efez
ganhou? Bota uma auditoria externa, independente pra saber se é esse mesmo o caminho.
Outra questéo esta ficando duvidosa na cidade, e entdo nés estabelecemos no projeto de lei o'r
seguinte: respeito a Lei Cidade Limpa. Vou dar um exemplo: quando teve a Copa do Mundo em S&o
Paulo, houve a necessidade de se construir estruturas temporarias na Arena Corinthians. Dentre elas,
afora a questéo da chegada, recepcao, tinha aquela arquibancada mével pra poder fazer a abertura da
Copa. Essas estruturas temporarias, a sua parte maior foi assumida pelos patrocinadores; uma parte it
menor, mas bastante substancial, pelo Governo do Estado; e uma parte pequena pela Prefeitura de &
Sédo Paulo. Quando chegaram as Olimpiadas, ela trouxe novos jogos de futebol pra Sdo Paulo. E
o
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Comegou entdo uma conversa, e até por coincidéncia o hoje Secretario de Governo do Municipio era =
0 responsavel por tratar do assunto no Governo do Estado, Julio Semeghini, e eu o responsavel pela &
Prefeitura. Eu disse ao responsavel pelas Olimpiadas: a Prefeitura nao vai por um centavo nas ®
estruturas temporarias, ndo temos dinheiro. Ficou aquele impasse porque as estruturas temporarias €
eram pequenas, bem pequenas, era 10% do total das estruturas temporarias da Copa do Mundo, e na
Copa do Mundo era um absurdo. Fizemos entdo uma negociagdo que envolveu o Comité Olimpico, os
patrocinadores e a Prefeitura de Sao Paulo. Os patrocinadores pagaram a estrutura temporaria, e em
contrapartida a Prefeitura deu espagos de publicidade aos patrocinadores, durante o més das
Olimpiadas. O que nés fizemos? Demos espago de projecéo, de publicidade de projecdc nas pontes
das marginais. A noite, das 6h da tarde até uma da manha, tinha proje¢aoc. Metade institucional e
metade da marca do patrocinador. Isso ndo sujou a cidade nem infringiu a Lei Cidade Limpa. Acabou
aquele més, acabaram as projegbes, pagaram o custo das estruturas temporarias, ficou tudo em
ordem.

Agora precisamos ver qual o tipo de entendimento sera feito. Por exemplo, temos ouvido falar que ha
empresas aereas interessadas em fazer a reforma, a manutengdo das pontes das marginais e 1a
colocar a sua publicidade. Precisa investir bastante pra colocar a sua publicidade porque recuperar as
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pontes das marginais ndo custara barato. Por via das dlvidas, colocamos que a garantia de respeito a
Lei Cidade Limpa é que os casos sejam discutidos individualmente. Se realmente valer a pena pra
cidade, se realmente recuperar a estrutura, e ndo é pintar, passar concreto bonitinho, pintar e falar que
recuperou. As estruturas das pontes estdo precarias, quer dizer, vai recuperar? Vai investir seis
milhées em cada ponte? Ai vale a pena aprovar, mas tem de ser individualizado, e a Camara tem de
acompanhar de perto porque é importante pra cidade.

Concluindo falo da questio das parcerias, das doagdes, doagdes que surgiram de forma explosiva no
inicio do mandato. Essas doagbes sdo regulamentadas por um decreto feito na gestdo de 2000 a
2004, no governo da Prefeita Marta Suplicy. Ndo ha lei que regulamente especificamente essas
doagbes. Acho que é a hora de estabelecer essa questdo das doacgdes, iriamos elevar ao patamar de
lei. Porque, senao, cada um interpreta o decreto do jeito que quiser. Vocé ndo pode receber uma
doacao de um amigo, por mais importante que ela seja, sem dar publicidade. O meu amigo Isac quer
doar X banheiros para o Pacaembu. Todo mundo fala: “Ah, o Pacaembu tem banheiro quimico”.
Depois que fizeram o Museu do Futebol e largaram o Pacaembu para tras. Pegaram um pedaco do
Pacaembu que era banheiro. Se a obra do Museu do Futebol tivesse feito a previsdo de que esses
banheiros que estamos tirando daqui, seriam construidos do lado de |a, ndo teria esse problema do
banheiroe quimico. O Museu do Futebol, que € lindo, maravilhoso, a gente adora e tal, foi ele que fez oq,
Pacaembu ficar deficiente, em termos de banheiro, de quantidade de banheiros.

Entdo, ai vem o Isac e diz assim: “Olha, eu quero doar. Eu quero fazer a obra e tal. O Pacaembu nao
vai ter banheiro quimico mais”. Esta bem. Eu ndo posso aceitar se eu ndo publicar isso no DIaI'IOo
Oficial e dizer o seguinte: “O Isac quer construir oito banheiros no Pacaembu. Quem mais quer fazerg
igual ou melhor?” Tem de haver essa publicagdo, o chamamento publico. Vocé ndo pode recebersg
doacdo sem dar oportunidade para que os outros também fagam a mesma doacgdo, ou melhor. As2
vezes, tem gente que quer fazer, mas ndo sabe que pode. E, ai, tem de ser publico isso.
E, antes de concluir, Presidente, darei o exemplo que eu dei ontem no Plenario. Eu vim aqui, assistir g
audiéncia publica da Comiss&o de Politica Urbana sobre o Pacaembu. Falei: “Bom, agora eles véog
apresentar os tais cinco projetos que foram apresentados no dia 03 de julho”. Quase 40 dias depois fm‘”
a audiéncia publica. E eu ouvi do Secretario de Desestatizagdo que os projetos so seriam dlvulgadosx
no momento oportuno! Nao existe momento oportuno na vida publica. Momento oportuno é hoje, e<
agora, € na hora que acontece. Tudo tem de ser transparente, tudo tem de ser publico, tudo tem de'r
ser colocado no Diario Oficial. Tudo tem de ser colocado na internet. Nao tem momento oportuno para"-
isso. E, ai, o Diretor do Conpresp falou a mesma coisa! Ele falou: “Nao, nos ja estamos anahsando&
uma reuniao historica conjunta entre o Conpresp e o Condephaat’. Eu n&o tive esse privilégio. Oz
Conpresp aprovou, foi para o Condephaat. Colocaram 14, ndo sei se em cima de uma mesa ou dentro
de uma gaveta, mas ficou dez meses 14 e eles nao apreciaram. E olha que nao foi por faita def
tentarmos. Mas, tudo bem. Na verdade, os dois projetos que estavam para apreciagido do Conpresp eg
Condephaat, estao entre os cinco. E um terceiro que noés desclassificamos, porque estava fora dosx
pré-requisitos que noés estabelecemos, porque fizemos um chamamento com pré-requisito, também
esta la. E tem mais dois, além desses trés. 8
O que aconteceu? A ESPN entrou na Justica e exigiu o cumprimento da Lei de Acesso & Informacgéo e*q::
conseguiu. Publicou. Para que passar essa vergonha? Para que passar essa vergonha? Que3
momento oportuno? Momento oportuno é hoje, € agora. Tudo que acontece, na vida publica, tem deg
ser publico. Nao pode ficar guardado. “Ah, eu vou guardar até a hora que eu achar conveniente”. Nao2
existe isso. O que aconteceu? A ESPN conseguiu, ai publicou na UOL. Estéo |4 voto, especificacio des
cada projeto, os consoércios que fazem parte de cada projeto. E, ai, no dia seguinte, a Secretaria de;
Desestatizagao publicou 0 nome dos consércios.

Quer dizer, ndo precisamos passar por essa vergonha. Isso da vergonha alheia, porque a vergonha$
nao € do Legislativo. A vergonha é do Executivo, de ficar sentado nos assuntos e no divulgar para a3
populagdo. Vem a uma audiéncia publica e diz assim: “Nés s6 vamos apresentar no momentod
oportuno”. E qual € o momento oportuno? O momento oportuno, na vida publica é hoje, é agora, é na®
hora que as coisas acontecem. E por isso que a gente quer dar essas garantias, que sdo garantias§
elementares, importantes, pré-requisitos para que o processo de desestatizagdo seja transparente,s
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tenha a possibilidade de fiscalizagdo bem definida e defenda, acima de tudo, os interesses publicos,
os interesses da cidade e os interesses da populacao da nossa cidade.

Obrigado, Presidente.

Estou disponivel para responder as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Celso Jatene) — Obrigado, Vereador Celso Jatene.

Quero aproveitar a oportunidade da audiéncia publica para dizer que, com relacido as doacdes, nés
recebemos calhamaco, através de um requerimento desta presidéncia, sobre o jogo de futebol das
“eliminatérias Brasil e Uruguai, em que la constava uma propaganda de trés minutos da Lei Cidade
Linda da Prefeitura”.

Exatamente apds o retorno das informagdes, constatamos que tudo feito a toque de caixa; auséncia
de ficha de inscricdo referida no edital de chamamento; auséncia de comprovantes de inscricio e
situag&o cadastral de pessoa juridica, e com data extemporanea, mais de dez dias apos a autorizagéo
de assinatura dos temas; na ha coépia dos documentos fiscais dos bens e servico a serem doados:
auséncia de declaragdo do proponente, atestando a propriedade legitima do objeto e seu valor
estimado em mercado.

Sendo assim, convidamos e aprovamos nesta Comiss&o a vinda da Sra. Luciana de Lima Nogueira, a
responsavel pela parte de publicidade e propaganda da Secretaria de Comunicacéo do Municipio, que 0
vem na proxima quarta-feira. N3o, a data da Luciana estd determinada, € o dia 23, um pouco ja2
colocando essa dificuldade que V.Exa. coloca.

O SR. CELSO JATENE - Presidente, eu vou dar um exemplo para vocés.

Eu tive a satisfacdo pessoal e de carreira publica de ser Secretario de Esportes desta cidade por trés §
anos e trés meses. Num determinado momento, a Ambeyv resolveu desenvolvimento um programa F\O'c
Brasil inteiro chamado Viva o Campinho, que era gramar os campinhos de futebol de varias mdades"-
do Brasil. Ai eles gramaram o primeiro campinho na cidade de Sao Paulo aleatoriamente, e n&o deum
muito certo. Pediram uma audiéncia comigo, e fizemos uma reunido, a primeira, inclusive, na sedeg
deles, ndo na sede da Secretaria. Ai eles apresentaram um projeto para recuperar 40 campos deg
futebol de seis distritos da cidade — dos 40, colocar grama sintética em 12; investimento: 15 milhdes. "’
Ai eu falei para eles: “Vocés precisam colocar isso no papel € mandar para a Secretaria comoz
proposta, que eu preciso fazer um chamamento publico”. Ai eles colocaram isso no papel, flzeram<
como proposta formal, por escrito, que eu peguei e publiquei no Diario Oficial. Disse o seguinte: “prazo”‘
aberto para quem quiser fazer |gual ou melhor’. Fiquei rezando para aparecer outro que mvestisse"-
mais 15, mas ndo apareceu. E ai, sim, nés assinamos uma parceria, que também foi publicada nog
Diario Oficial, autorizando a Ambev a fazer a recuperagao dos 40 campos e gramar 12. Inclusive, 2&
atrasaram e estdo sendo gramados agora — no Jardim Sao Paulo e no José Bonifacio, um na zonat
Norte e outro na zona Leste.

N&o importa o valor e ndo importa o que é, tem que cumprir a legislagdo. E publico, vocé ndo podegd
aceitar favor. Acabou de ser condenado um juiz que estava usando um carro apreendido no meio das
cidade do Rio de Janeiro. Foi condenado, foi para a cadeia. Nao pode fazer isso. Entdo ndés somos 05
Poder Legislativo. A nossa obrigagdo é exatamente essa: estabelecer critérios para que néo tenhag
brecha. Assim, eu gosto muito do Prefeito, € meu amigo ha mais de 30 anos, mas ele nao vai ser"dE:
prefeito a vida inteira, entdo a regra tem que servir para ele, para o anterior, para o préximo, paras
todos. A nossa obrigacdo € a impessoalidade da fungdo publica. A fungdo publica ndo € uma coisa®
pessoal. Hoje eu sou vereador, amanha eu ndo sou mais, esta outro aqui no meu lugar, esta outro nog
lugar do outro, e assim por diante, e tem que cumprir a Lei Orgéanica, tem que cumprir o Reglmento,
tem que cumprir a lei.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Muito bem. Vereadora Soninha e o Vereador Isac preferem se
manifestar neste momento ou ouvir alguns inscritos que temos aqui?

A SRA. SONINHA FRANCINE — Eu posso me manifestar agora?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Pois ndo. Com a palavra a Vereadora Soninha Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada pela presenca de Vereador Jatene e obrigada também por'$
ter me convidado para constar como coautora do projeto, que eu aceitei, l16gico, porque eu gosto dog
teor da proposta. Portanto, ndo preciso e nem vou enumerar todos os pontos com 0s quais eu
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concordo. E vai parecer que eu s6 vim defender o projeto, mas eu vou fazer o que & mais pratico, que
€ indicar alguns pontos que eu acredito que podem ser modificados, no intuito de aperfeicoar e
viabilizar o projeto, dar mais condi¢des n&o sé para a aprovacido na Casa, mas para sangao por parte
do Governo. Até pela nossa experiéncia anterior em Executivo, eu acho até que algumas das minhas
ponderacgdes vao ser acatadas pelo senhor.

No art. 1°, quando fala na alienagdo de bens moveis ou imdveis municipais, eu acredito que incluir a
alienacdo de bens méveis, sem fazer qualquer tipo de ressalva quanto ao valor, por exemplo, cria
procedimentos muito custosos, desnecessariamente custosos, para a Administracdo. Se se pensar
que bens méveis incluem, por exemplo, viaturas fora de combate, mobilidrio e outras propriedades,
enfim, ndo & necessario, ndo precisa, ndo faz sentido fazer com que isso passe pelos mesmo
procedimentos para a alienacdo de bens imoveis, por exemplo, na minha opinido. Em relacdo as
condi¢des do art. 2° eu também ndo acredito que seja possivel e necessario faze com que o item 1
seja uma condicdo, quer dizer, “desde que comprovadamente amplie as oportunidades de
investimento e emprego e estimule o desenvolvimento tecnolégico”. Eu acredito que muitos contratos
de parceria podem trazer inimeros outros beneficios para a cidade que nio estejam relacionados
diretamente a aumentar a oportunidade de investimento, emprego. Mesmo no item 2, “garantir a
expansao, com qualidade, da infraestrutura publica”. Algumas operagdes, se aprovada agora no modog
como esta agora a Lei de Desestatizacao, e sem bem que a gente ja aprovou a lei do fundo, o fundo Jav
prevé para onde devem ir os recursos. Entdo nem sempre é o caso de expansdo da mfraestrutura-
publica como condic&o e consequéncia desses contratos de parceria. Na verdade, pode haver uma
expansao com qualidade de servigos publicos, por exemplo.

Em relagéo a condicao para investimento para investimento de igual ou maior valor na periferia, para®
aquelas parcerias instituidas no centro expandido da cidade, concordo totalmente com o principio, &
mas nao com essa formulagdo. Porque n3c da para imaginar que alguém que adquira o Anhemblm
realmente possa oferecer um investimento igual, quer dizer, o dobro do que se propde a investir para o's u
Anhembi ou para a requalificagdo do Pacaembu. Entéo vai ter que investir um determinado valor n0m
Pacaembu e, na verdade, o dobro disso, considerando que o valor igual tem de ser investido em bens®

e serc
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fora da Cidade. g
Eu também acredito que o Fundo de Desestatizag3o ja estabelece as condigdes, quando for o caso de I
desestatizacao, naturalmente, para utilizacdo desses recursos. 5
O SR. CELSO JATENE - Vereadora, um aparte sobre esse aspecto. A ideia ndo é a pessoa que ial
investir dez aqui tem que investir mais dez ali. A ideia & que os dez que foram investidos parag
recuperar aquela area que esta no Centro sejam investidos pela Prefeitura fora. L=
A SRA. SONINHA FRANCINE - Mas ai precisa ver, Vereador. g
O SR. CELSO JATENE - A gente pode esclarecer um pouco mais isso. o
A SRA. SONINHA FRANCINE - E. Isso tem de estar de acordo com a Lei do Fundo, porque n&o seE

pode fazer um investimento que néo se enquadre naquelas destinagdes que nos estabelecemos paras
os recursos do Fundo.

O SR. CELSO JATENE - Isso.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Entdo eu n&o consegui emplacar, por exemplo, nos recursos do
Fundo — lamento -, meio ambiente como uma das destinagdes obrigatérias.

O SR. CELSO JATENE - Nem esportes.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Nem esportes.

O SR. CELSO JATENE - Daqui a pouco vai o Pacaembu e ndo vai ter nenhum caramingué para a
gente mandar para a periferia.

A SRA. SONINHA FRANCINE - E. Isso s6 emendando a lei. Cultura.

O SR. CELSO JATENE - Exato.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Entdo eu tentei emendar em plenario, mas nao fui contemplada.

Dois outros pontos ainda desse artigo, como as condicdes. Ele tem 13 itens ou mais, e eu tenho ali
esses trés, quatro dos quais eu discordo. Modelagem do negdcio ou estudos correspondentes forem
previamente aprovados por auditoria externa independente.

Eu n&o acredito que seja possivel fazer uma aprovacgao prévia de estudos por meio de uma auditoria.
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Também acho que auditoria externa tem de ser para alguma situagdo muito especifica, para
averiguacéo de alguma coisa, de algum ponto especifico. Uma auditoria externa custa carissimo, e
nés temos o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Constas do Municipio, o Ministério Publico,
controle social possivel e necessario em varias etapas. Entdo eu também n&o concordo com esse
item. Sobre fortalecer as carreiras de Estado vale 0 mesmo que eu disse para os itens um e dois. Nao
da para imaginar que tenha correspondéncia possivel em todos os estabelecimentos de parceria.
“Também em relacdo ao Conselho Municipal, essa aprovagio prévia dos estudos correspondentes
também n&o acho que possa ser feita por qualquer conselho municipal, pela natureza de cada
conselho mesmo, pelas atribuicbes dos conselhos”. Um conselho n3o tem necessariamente essa
possibilidade, ndo tem uma assessoria técnica condizente, ndo tem uma composicdo que permita ao
conselho estudar o estudo ou a modelagem para aprovagéo prévia. E o conselho tem a prerrogativa
sempre, pode ser atropelada as vezes, mas ai cabe a nés interferir;, mas o conselho tem |a suas
prerrogativas, os consultivos, os deliberativos.
Por dltimo — pendltimo talvez -, que cada alienagdo de bem municipal sempre de autorizagéo
legislativa especifica, independentemente do seu valor. Entdo volto ao que diz o Art. 1° sobre
alienagao de bens moveis, independentemente do valor.
E em relacdo ao chamamento publico para as doagdes, concordo totalmente em principio e, de fato,§
como numa doagdo de 15 milhdes de reais para a Secretaria de Esportes. Mas um exemplo bem-c
concreto: a gente fez uma visita a um dos CTAs recém-inaugurado, Centro Temporario de-
Atendimento para populagdo em situagdo de rua inaugurado a toque de caixa. Entendo perfeltamenteo
a urgéncia, mas critico as condicdes oferecidas. Entdo tem um CTA na Mooca que € um predlo‘”
adaptado, que tem 120 pessoas, ou mais, em situagdo de rua em vagas fixas, mais um numerou
pequeno de vagas para ocupacéo de pernoite, rotativo. Tem um tanque, Vereador, um tanque paran
160 pessoas praticamente morando naquele lugar. E na Rua da Mooca, um prédio de seis andares, o”
elevador ndo funciona, o que também é uma coisa recorrente, principalmente em prédios mais—
antigos. §
Entdo, Vereador, esse & um caso que eu sai cobrando, praticamente exigindo do Governo que mstale"’
ali maquinas de lavar, no minimo; e, de preferéncia, maquinas de secar, porque eles tém uns varais nOx
terraco que num dia como este... Enfim, talvez isso ja seja querer demais. E justo, é correto, mas<
okay. Entdo eu sai praticamente exigindo do Governo a instalacdo de maquinas de lavar. Se forem'I
doadas quatro ou cinco maquinas de lavar, de pronto, vai ser muito melhor para a mumcnpahdade"—
para as pessoas usuarias do servigo, do que se nés fizéssemos uma consulta publica de no m|n|m0'=
30 dias para isso. Entdo eu acredito também que seria possivel e recomendavel estabelecer um valorE
A partir de determinado valor tem de abrir a consulta publica necessariamente, porque nos interessa.
Realizacdo de eventos — ai entra de novo a sua experiéncia como Secretario. Nos as vezes queremosg!
apoiar a realizagcdo de um determinado evento, intercedendo junto a uma prefeitura regional, queg
demora tanto para responder se vai ter condi¢cdes de oferecer um palco, um banheiro quimico para ums

- »” ~ . L -~ . r o
determinado evento, a resposta é tao tardia. E claro que néo deveria ser. Mas se nos recebemos para

o
um evento a doagéo, por exemplo, dos banheiros quimicos, eu também dispensaria a consulta de noE
minimo 30 dias, justamente porque como &€ um evento de data bem determinada...
O SR. CELSO JATENE - Mas essa consulta também ndo precisa ser de no minimo 30, ndo é? As
gente pode...

A SRA. SONINHA FRANCINE - Mas no texto...

O SR. CELSO JATENE - Mas a consulta hoje, que é regulamentada, o chamamento pode ser menor.
A SRA. SONINHA FRANCINE - Eu n&o acho ruim, ndo, que seja minimo 30 dias, desde que seja
acima de determinado valor. E isso, Vereador.

O SR. CELSO JATENE - Vereadora, s6 para esclarecer uma questdo. A gente talvez precise§
especificar um pouco mais, mas essa auditoria independente nio é necessariamente privada. Essa3
auditoria independente pode ser inclusive o Tribunal de Contas. A gente tem que especificar melhor8
isso. B

-~

Eu quero pedir, se a Vereadora puder, depois colocar sua assessoria legislativa e em contato com a&
nossa, para a gente pegar todas as suas observagdes. Inclusive quero pegar agora dos outros autoress
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do projeto, para que, conseguindo votar em primeira, 0 que no vai ser facil, a gente possa fazer o
substitutivo para votacdo em segunda ja com as contribuigdes de todos os autores. Era essa a ideia,
que a gente tivesse as contribuicées de todos os autores para ter uma lei, depois de aprovada, muito
mais dentro da realidade e a gente possa aplica-la.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada, Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Vereador Isac Felix.

O SR. ISAC FELIX — Sr. Presidente, bom dia, Soninha... Vocé vai nos deixar, né? E, Soninha, vocé
embelezava nossa comissao, nossa secretaria da Comisséo. O que € isso?

A SRA. SONINHA FRANCINE - O senhor n3o disse que é por embelezar. (Risos)

O SR. ISAC FELIX — Esta bom.

Jatene, meu amigo, companheiro de partido, quero parabenizar vocé pela coragem. Sozinho,
comegou sozinho e hoje chegam a 33 os coautores desse projeto, pela sua luta e experiéncia de dizer
ao Governo, por mais que gostemos ou apoiemos esse Governo para desenvolver uma cidade mais
humanitaria, que seja um exemplo... Eu vi sua luta e aceitei ser relator desse projeto justamente para
isso, porque nds queremos mais transparéncia em tudo que acontece na nossa cidade, no nosso pais.
Porque, por falta de transparéncia, hoje nds vivemos nessa crise, nesse buraco, e a credibilidade na
politica e nos politicos esta |a embaixo, e nossa populagdo sé sofrendo.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Transparéncia, justiga na concorréncia. As vezes nem ag
transparéncia resolve. As vezes & tudo muito transparente, no entanto tem 14 as manobras, as brechas-
para que a concorréncia ndo seja justa

O SR. CELSO JATENE - Vamos dizer que é transparente, mas nem sempre é pré-transparente.
O SR. ISAC FELIX - E que as coisas n3o sejam também atropeladas. Com muita calma, com muitag
sabedoria, vamos ainda debater muito sobre esse projeto, sobre as intengdes do Governo, analisar osg
parceiros, quem realmente estd a fim de pegar cada equipamento... Porque as vezes vém osE
aventureiros que sé querem lucrar. Se ndo comecar a dar lucro, ele abandona la e joga para 0g
governo, depois devolve e ai sobra para a populacdo de novo. Como vocé colocou, os secreta’r'sos'“
passam, as pessoas gue aprovaram, nds que estamos aqui vamos passar também e alguém vai:

aem

e ser con

)
segurar essa bronca e essa conta. <
Entdo uma das sugestbes & que ainda esta faltando o governo ser mais transparente com ag

oc

populagéo, no sentido de abrir mesmo audiéncias, chamar a populagéo para discutir, levar esse casog
um pouco para fora da Camara. Acho isso importante, levar para fora da Camara, para que realmente<
a coisa seja feita com a maior responsabilidade possivel.

Entéo, Jatene, parabéns e estamos juntos.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereador Isac Felix.

Noés temos inscritos. Na ordem aqui estabelecida, Laerte Brasil; em seguida, Joao Batista Gomes, d
Sindsep; e o rapper Pirata.

Peco ao querido Vice-Presidente que assuma por alguns minutos a presidéncia.

- Assume a presidéncia o Sr. Isac Felix.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — O primeiro inscrito & o Laerte Brasil.

O SR. LAERTE BRASIL - Sou presidente da Confederagdo do Trabalho, Sustentabilidade do:
Trabalho dos Empreendedores e das Empreendedoras da Cidade aqui do Estado de Sao Paulo, que é3
a Séo Paulo Empreendedorismo.
Primeiramente venho parabenizar o Vereador Celso Jatene pela grande visdo republicana que Og
Vereador teve de idealizar esse projeto que & um projeto de grande envergadura para Og
desenvolvimento da transparéncia econémica e empregabilidade para a cidade de S&o Paulo.

Mas vou comecar aqui pela Lei Cidade Limpa. Acho que é uma lei (ininteligivel), uma lei (ininteligivel),e
porque ela impede e atrasa o desenvolvimento da Cidade. A cidade limpa que nds vamos desenvolverg
na cidade de Sdo Paulo € a cidade com geragdo de emprego, que hoje tem mais de dois milhdes de§
pessoas desempregadas na cidade de Sao Paulo; uma cidade em que o cidaddo trabalhador saiao
para trabalhar e volte com vida; em que alunos de escolas publicas e privadas possam ir para a escolag
€ voltar com vida. Isso ndo tem acontecido, a violéncia esta aumentando cada vez mais. Vocé naol
pode encher a cidade de faixas sem autorizacdo, mas o empreendedor tem direito; quem investir n
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cidade de Sao Paulo tem direito de colocar sua placa, sua placa digital, sua publicidade. Isso ai ndo
vai sujar a Cidade.

Voltando ao projeto, concordo 99%. Mas tem uma parte que fala que s6 para empresa. Acho que tem
que colocar empresa e outras organizagdes que possam ganhar esse processo de concessio, porque
se colocar s6 empresa, ficara restrito s6 as empresas.

E denuncio, aqui, corrupgdo no Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro, sé a méfia que o Sérgio implantou,
que eu denunciei corajosamente, quando ele estava no primeiro ano de mandato... S6 nos Jogos
Olimpicos e Copa do Mundo, ele desviou quase 38% e isso nado foi apurado até agora. E de
corrupgao, que eu denunciei ao Ministério Publico, caiu tudo. Bateu todos.

Eu tenho uma grande vis&o no Esporte e o estadio mais moderno do mundo é o Arena do Ajax, em
Amsterdam. E esse estadio é uma verdadeira nave e custou 50% menos que o ltaquerdo. Entdo, é por
ai,

E um projeto de grande envergadura e para combater a corrupgao € uma coisa muito dificil. Eu ja fui
surpreendido, nesta Casa, por uma operagdo terrorista, armada aqui na biblioteca, a mando desses
politicos ladrdes, na Assessoria Militar. E eu néo tive condicdes der reagir. Eram dez comandados
pelo Sargento Molina e me roubaram seis mil e varios documentos, com informagées de organizagc“;es
que a gente registrava, avaliados em mais de 40 mil reais. Entao, foi um assalto de estado. Eu tinha §
preparo fisico e outros preparos para desarmar e derrubar a biblioteca, mas nao fiz isso. Assaltaram-3
me. E eles continuam agindo a mando do Geraldo Alckmin.

Mas aqui &€ um grande projeto e, assim, vamos recuperar a Cidade.

E sobre a periferia, so para encerrar, o projeto fala da periferia. Eu estive nas cem audiéncias publicas g
€ eu apresentei uma tese, que esta na lei, e que foi levar as empresas para os bairros. Mas n&o com a$
visao de colocar emprego proximo a residéncia, mas, sim, de transformar os bairros da cidade de Sdo &
Paulo em verdadeiras cidades.

Era o que eu tinha a dizer. Obrigado pela palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado.

Tem a palavra o rapper Pirata.

O SR. PIRATA - Nao da para fazer audiéncia publica aonde, as vezes, nao & audiéncia publica.

Qutra fita também: queria saber qual foi 0 6pio que este Governo colocou na cabeca da Camara dos
Vereadores. Todo mundo ja sabe: isso € uma tendéncia ao fracasso. E s6 pegar o Rio de Janeiro.
Vamos trabalhar com coisas concretas, e nio ficar viajando. Rio de Janeiro privatiza até...

- Manifestagdes fora do microfone — inaudiveis.

O SR. PIRATA - Suave. E que o problema das audiéncias publicas, as vezes,... A participacdo do
cidadao, as vezes, a escuta ndo é tdo séria, parece que é so debate. Eu ndo acho que audiéncialt
publica tinha de ser assim. A gente fala e nao é registrado, n3o vira documento.

S6 uma pergunta: qual o reflexo da Camara dos Vereadores para a ocupacdo que houve na semana
passada? Olha a opinido da sociedade civil sobre esse projeto.

E para a gente nao ficar viajando: Interlagos. “Ah, n&o da prejuizo, etc.” Mas qual é o tamanho
daquelas terras? Estamos dando terra para as pessoas. E, ai, como mensurar isso economlcamente’?
Um bilhdo? Dois bilhdes? Isso tem de entrar em questionamento.

Outra coisa: todo dinheiro publico que foi investido de impostos. Pacaembu. O discurso € muito louco.
Mas e os impostos? Qual o lucro, qual o valor que vai voltar para nés? E sério.

Esta Camara Municipal, por ano, sdo 500 contos. Quatro anos da dois bi. Entdo, um bilhzo, tres
bilhdes para a cidade de Sao Paulo... Desculpa, isso nao vai dar nada.

E. ai, Srs. Vereadores, eu ougo algumas vozes de vocés, as vezes, que eu acho importante que a’®
sociedade civil ndo vai reverberar. Mas, as vezes, as falas, também, s8o a defesa do que ja estag
aceito. Esse projeto tende ao fracasso. Vocés ja ganharam as elei¢des. Este Governo ja esta traindo §
vocés. Entdo, esta na hora. Porque este Governo n3o tem transparéncia. E, ai, vocé pega, cadé eles 3
aqui? Olhem como eles respeitam vocés! Sai Doria e entra Bruno Covas. Eu sei da historia do Brun08
Covas. E, aqui, ndo estamos apontando o dedo. Estamos falando de coisas do cotidiano.
Esse projeto, para mim, ndo vale nada. Ndo é o vale nada do... Deixa eu explicar: € porque eu ndo &
concordo com a privatizacdo. E isso. Agora, vamos questionar. Mas acho que, ai,... da hora. Todos os&
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Vereadores participaram. Mas vamos trazer a sociedade civil para dialogar seriamente, e vamos
dialogar seriamente sobre custos sérios, porque esse discurso da periferia € muito da hora, mas nao
vai chegar. Ndo vai chegar. Os campinhos que vocés estdo dizendo, sdo importantes. Mas quantos
caras fizeram esquema nos campinhos? Também temos de questionar. E nao vai chegar. O dinheiro
nao é para a sociedade.
Agora, eu amo S&o Paulo. Mas eu ndo amo S3o Paulo de estatuas. Eu amo a populagdo de Séo
Paulo. Como fica este Governo fazendo o que faz com a populacdo de rua? N&o da para pedir
impeachment para este Governo? Acho que da. Mas nao da porque foi eleito. Mas até agora este
Governo tem o congelamento do orgamento publico que inviabiliza todas as politicas. S6 que a gente
fica procurando as defesas. Esta dado. Ou a gente vai viver no mundo ficticio, suave...
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Conclua, por favor.
O SR. PIRATA - Ja concluo. E porque eu ouvi bastante os Vereadores e, ai,.. varios
questionamentos. Mas, até quando a gente vai ficar ouvindo... O negécio fracassado a gente vai
justificar como verdadeiro? A privatizagdo dos bens publicos ndo cabe na cidade de S&o Paulo.
Eu so6 queria entender uma coisa: por que tira dinheiro da Educagéo... o cara vai la privatizar para dar
dinheiro para a Educagdo, mas ele tira dinheiro da Educacgdo. O cara acaba com o servico social, mas
vai vender uma empresa para o servigo social. Ou nés somos idiotas ou nés estamos na idiotice. 5
Desculpem as falas, mas ndo é para os Vereadores. E pelo mundo politico que estamos dlalogando-c
neste momento. Nés precisamos ir pela razdo. E transparéncia e compliance séo palavras para_
desempregar pessoas. Todas as empresas de compliance... Por que nao faz compliance como uma$8

Alstom? 8
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Valeu, Pirata. 3
Tem a palavra o nobre Vereador Celso Jatene. Yy

O SR. CELSO JATENE - Sr. Presidente, tém algumas questdes que ele colocou aqui, que a gente"
precisa registrar.
Essa questao de ser contra ou ser a favor as privatizagdes, € uma questio de opinido pessoal. Eu, porm
exemplo, nesse processo todo, tem coisa que eu sou contra e tem coisa que eu sou a favor. Porw
exemplo, Interlagos: eu, ainda, ndo sou nem contra, nem a favor, porque eu ndo sei. Esta mUItOx
nebuloso ainda. A gente ndo sabe o que é. Imagina se construir 30 torres de moradia em Interlagos'?<
Como € que faz? E quem vai construir? Como que é isso? Eu ainda ndo sei. Mas tem um registro que'r
eu preciso fazer, que, inclusive, estavamos discutindo ontem, aqui, do lado do plenério, entre:
Vereadores. Discutiamos o seguinte: dizem que a Prefeitura esta com um déficit de 7,5 bilhées no
orcamento deste ano. E, ai, pretende arrecadar 7 bilhdes com as privatizagbes. o
E uma conta estranha. Era legal ter alguém da Secretaria da Fazenda aqui, porque sdo quatro anos&
de mandato, ndo é um ano sé. Imaginem um buraco de 50 mil reais por ano. no orcamento de umag
familia No primeiro ano, vendem o carro. Como no segundo ano ja ndo tem um carro para vender, deg
que jeito vao pagar a conta? Tem que organizar essa conta e tem que dar prioridade para aquilo que"s'
esta no fundo. Eu, por exemplo, fiquei muito chateado porque, quando estdvamos na Secretaria de®
Esportes, disponibilizamos espagos do esporte para a construcdo de CEU, um equipamento muito}
mais robusto do que somente um de esporte, porque tem cultura, tem educagdo, tem esportes, tems
familias inteiras frequentando. Oito espagos do esporte foram cedidos pela Secretaria de Educagéo%
para ela n&o ter que pagar desapropriacdo de area privada e usar a area publica. Todas essas obrase
agora estao paradas. E complicado. Concordo com uma parte do que vocé falou aqui e quero deixar§
esse registro feito. Ha um deficit de 7,5 bilndes no primeiro ano e véo se desfazer de um monte des
coisas para poder arrecadar essa quantia, cuja previsdo é de 7 bilhdes. Vamos supor que o deficit dom
ano que vem seja menor, de 3 bilhdes. Onde vao arrumar essa quantia? Portanto, essa conta dog
deficit esta errada. Entéo, ou se reorganiza a conta publica e usa o que se tem e da prioridade para§
quem realmente precisa ou sendo a conta esta muito errada. Na privatizac&o, privatizou, acabou. 05
Anhembi, por exemplo, se privatizado, a area passara a ser da iniciativa privada; ndo adiantara venderg
de novo, porque ndo dara para fazer isso.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Jodo Batista Gomes, do Sindsep.

O SR. JOAO BATISTA GOMES — Bom dia, Srs. Vereadores. Sou secretario de imprensa do Sindsep.
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Esta audiéncia publica, cuja convocatéria vi no Diario Oficial, € sem publico. Com todo o respeito do
pessoal da assessoria, esse é o problema, porque ndo tem publico. Era exatamente isso que a
ocupacao procurava discutir: a ocupagdo do plenario da Camara. Se analisarmos pesquisamos,
podemos ver a enorme distancia que existe do Poder Publico, em especial do Legislativo, em relagdo
a populagdo. Ha um buraco; o pessoal sequer sabe como funciona este negdcio aqui.
Ha trés semanas, participei de uma audiéncia pablica que discutia o PL 367/17, que contou com a
participacdo de comerciantes do Parque do Ibirapuera, que nio entenderam nada o que estava
acontecendo, porque a discussdo era se o projeto ia ou n&o a Plenario, e a Comisséo de Constituicdo
e Justica dizia que ndo iria sem que tivesse um parecer. O pessoal ndo sabia o que estava
acontecendo. Concluséo: foi para o Plenario e, no primeiro semestre, foi aprovado em primeira
votagdo, com a propria base do Governo dizendo que néo daria para se votar, que inclusive tinha um
acordo para que fossem feitas audiéncias. O Governo passou um trator e pronto. Acho que é
justificavel apresentar o projeto, mas, como diria 0 Garrincha, combinou com os russos esse projeto?
Essa e a grande questdo. Desculpe, mas este Governo n&o esta interessado em ouvir ninguém, nem
os Vereadores e muito menos a populagéo. Ele diz que vai mandar um substitutivo, mas que vai
apresenta-lo em momento oportuno. Qual é o momento oportuno e para quem? Em minha opini&o, o
momento & oportuno para aqueles que querem comprar a cidade de S&o Paulo. E esse o problema. §
E legal, lindo e perfeito falarmos em transparéncia, mas nos trés projetos anteriores, o representante'c
da Secretaria da Fazenda explicou sobre as Organizagcdes Sociais, que também foi alvo de debate no2
Governo Serra, com a promessa de participacéo social e de transparéncia. Foram 12 anos de atuag:aOo
das Organizagdes Sociais. Vereadores, dirjam-se ao Tribunal de Contas do Municipio e perguntemm
qual a auditoria que houve nas Organizagdes Sociais na época. Dos 28 contratos que existem nov
Municipio de S&o Paulo, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo fiscalizou apenas cmco"-
contratos, sendo que nenhum deles estava regular. E agora, mais parceria, mais concessao, mals«s
Organlzagao Social.
Entéo, é louvavel o projeto? E. Mas n3o & factivel, porque o Prefeito ndo esta interessado em ouvir am
opiniao publica e muito menos os Vereadores, ja que entende que isso € uma oposigio aos seus"’
projetos. E é verdade, € uma oposicéo. ¥
Sobre a Secretaria de Desestatizagdo, o Vereador Jair falou que o Servico Funerario nao esta em<
discusséo. E verdade, ndo est4, mas a modelagem esta em curso. Foi feita a modelagem. E verdade—
também o que a Vereadora Soninha falou, que os Conselhos nao tém condigdo nem assessoria, masg
a Secretaria de Desestatizacio e Parcerlas com essas modelagens que estao apresentando, qual é oﬁ
controle que o Poder Publico tera? Sao essas modelagens que vao instruir a licitagio. Portanto, quemg
vai instruir a licitagdo s3o aqueles que esto a fim de comprar o negécio. E disso que se trata. i
No dia 9, no Diario Oficial, foi publicada a ata de reunido que discutiu a modelagem do servigog
funerario. O Secretario e a Comissdo sabiam que haveria essa audiéncia aqui, porque esta escrito nam

- . - . . . - - m
ata, foi informado que no dia 16 aconteceria uma audiéncia publica nesta Casa, sendo os proponentesy

convidados a comparecerem na reunido. N&o sei se houve algum proponente, porque os que toparamg

fazer a modelagem sdo nove empresas, construtoras. Como sera que a Secretaria de Desestatizagéo§
e a Comissao que ia acompanhar isso vao saber o tamanho de cemitérios, o nimero de jazigos, oE
quanto investir? E um tiro no escuro.
Agora a grande pergunta é sobre as politicas tarifarias. Quem vai controlar isso, o servico funerario, o2
Poder Publico ou as concessionarias? Evidentemente, ninguém vai assumir o risco de assumir umag
concessdo sem ter em troca o lucro. Quem vai assumir a modelagem sdo os que vao indicar o
processo licitatorio. E ai, me desculpem os Vereadores, mas eu acho que regulamentar a privatizagéoigi
sera como regulamentar o oficio de um bordel, porque ndo havera controle suficiente do que seg
podera ou nao fazer nas privatizagdes. Temos o exemplo das agéncias de eletricidade, de agua etc.
Estéo todas nas maos da iniciativa privada, que controlam tudo em detrimento do Poder Publico.
Entao, & louvavel o projeto, mas, da nossa parte, ndo vemos como prosperar, ja que o Prefeito naoa
esta interessado em ouvir a opinido publica nem os Srs. Vereadores.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Jo&o.

Como ja sao 11h45, tenho que abrir a reunido ordinaria.
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Registro a presenca do Vereador Rodrigo Goulart e antecipadamente justifico seu atraso. Passo a
palavra para o autor do projeto para as suas consideracdes finais.

O SR. CELSO JATENE - Antes quero fazer uma observagdo em relagio a fala do Jodo. Tento
entender sua descrenga, porque realmente é desigual a relagdo do Executivo com o Legislativo. O
poder do Poder Executivo em relagdo ao Legislativo é desproporcional, € ndo é somente neste
mandato, isso & histérico. Estou no meu quinto mandato e tenho obrigagdo de fazer minha parte.
Acabou de sair na imprensa a informagdo de despesa dos mandatos dos Vereadores. A minha
despesa foi de R$ 9,48, valor que ja devolvi. A minha parte, portanto, eu faco, e faco de tudo para
cumprir 0 meu mandato da melhor maneira. N&o tenho poder para evitar certas coisas que o Executivo
quer fazer, mas tenho o poder de me posicionar em relagdo aquilo que vai acontecer ou que ja esta
acontecendo. E por isso que estou apresentando esse projeto. Ja que vai acontecer, vamos
estabelecer regras minimas, porque nao pode ser de qualquer jeito. Ha coisas que acontecem na vida
publica que s&o estranhas. Por exemplo, o Secretario de Desestatizagdo, 0 comandante desse
processo todo, que fala em ouvir o mercado, foi Secretario no governo passado por dois anos; foi
Presidente da SP Negécios, foi Presidente da SPTuris e Secretario de Turismo. Esteve na vida publica
durante dois anos sem ter assinado sequer um papel. Como pode alguém assumir uma
responsabilidade dessas por dois anos e ter se recusado a assinar um documento? Ja eu assinei 5
muitos papeis na Secretaria de Esportes, assim como a Vereadora Soninha assinou varios no pouco§
tempo em que esteve na Secretaria de Assisténcia Social. Acabou tirada injustamente; talvez se?
estivesse 1a hoje nés néo estariamos enfrentando alguns dos problemas que estamos tendo agora.
Entéo, precisamos fazer a nossa parte. Vocés fazem sua parte como cidad&o e eu fago a minha como §
cidaddo e como parlamentar. Se eu nao fizer a minha parte como parlamentar, se eu cruzar meus3
bragos e achar que néo adianta lutar, entdo eu nio posso ser parlamentar. E isso.

Agradeco mais uma vez a Comiss&o de Financas a paciéncia.

Obrigado.

- Assume a presidéncia o Sr. Rodrigo Goulart.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Goulart) — Estou assumindo momentaneamente presidéncia pela
auséncia do nosso Presidente e do nosso Vice-Presidente.

Anuncio a presenga do Vereador José Turin, que agora também & membro da Comissao de Financas.
Tem a palavra a Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada. Em relacdo a audiéncia publica sobre o processo del
concessao, nao em referéncia ao projeto da audiéncia pablica necessariamente, mas em resposta aos
comentarios feitos pelos presentes, ndo é justo com os permissionarios do Parque Ibirapuera dizer&
que eles n&o estavam entendendo nada. A representante dos permissionarios fez observagbées muito i
boas, muito pertinentes, muitos apropriadas, € o projeto ja tinha sido aprovado em Plendrio ema
primeira votagéo e vai ao Plenario para segunda votacao. Ela se manifestou com total clareza: cIarezaE
que falta, muitas vezes, a quem faz comentarios em relagdo ao projeto. Por exemplo, quando uma das =

o
lideres da ocupacgéo do plenario disse reiteradas vezes para a imprensa que o Parque o lbirapuera o

o
n&o podia ser vendido. Claro que ndo. Nem sera vendido. E completamente diferente uma venda de §
uma concessao, de uma permissdo, de uma gestao terceirizada. '
Sobre privatizagbes e concessbes de um modo geral, se as agéncias n3o funcionam ou se 0s 3
processos nao sdo claros, € claro que isso € da nossa conta, da populagdo e de todos os©
parlamentares. Privatizagdes e concess6es foram reguladas por leis federais e modificadas inclusive §
pela Presidenta Dilma, que também publicou uma série de normas regulamentadoras sobre g
privatizagao e concess&o. Isso significa, por exemplo, saber para onde vai o dinheiro, gue nao pode ir @
para cobrir custeio; o dinheiro obtido com privatizacbes e parcerias dessa natureza tem que ser g
obrigatoriamente gasto em investimentos, com duas ou trés excecdes, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Sobre o deficit, Vereadores, um exemplo de como ele se constitui foi citado varias vezes pelo
Governo: a compensac3o tarifaria aumentou 23% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado
neste primeiro semestre, e 0 Orcamento, que foi previsto como despesa com compensacao tarifaria,
foi muito inferior ao que foi gasto no ano passado. Quer dizer, j4 aumentou 23%. e a previsdo foi
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menor do que a do ano passado. Entdo, isso configura o deficit, ou seja, a falta de previsdo de
recurso. Independentemente de a receita ser igual, maior ou menor, ha previsbes de despesa muito
subestimadas.

O que justifica para mim um processo de concessdo ou de privatizacdo no é quanto a Prefeitura
gasta com ele, mas se aquele gasto faz ou ndo sentido. Para mim, ndo faz sentido um gasto, por
exemplo, como Autédromo de Interlagos. Em relagdo ao Pacaembu, como eu era da oposigdo a
gestdo Haddad, me ligaram da imprensa para perguntar o que eu pensava sobre a venda do estadio,
que comegou a ser estudada naquela gestao, imaginando que eu iria criticar. Primeiramente expliquei
que nao era uma venda e que, sem segundo lugar, eu ndo era contra. Imaginaram minha reagio
contraria. Por isso, cada caso tem que ser estudado, e serd. A lei que autoriza e disciplina as
concessdes ndo € uma lei que faz concessdes. Casa processo de concessdo tera toda a tramitagdo
necessaria, inclusive com a aprovagao da lei do Vereador Jatene e de outros 32 Vereadores, com
essas condigbes também.

Um dltimo comentario sobre OS, ja que foram mencionadas aqui. O Prefeito Haddad teve como
compromisso de campanha acabar com as OS da salde basicamente. No entanto, as transferéncias
para OS na area da saude aumentaram 56% de 2013 para 2014 e 37% de 2015 para 2016. Quer
dizer, ao contrario do prometido e anunciado, o gasto com OS da salude aumentaram e muito; se no §
primeiro ano de gestao era de 722 milhdes, no ultimo ano de gestéo era de 1,330 bilh&o.
Obrigada, Presidente.

- Assume a presidéncia o Sr. Jair Tatto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Tem a palavra o Vereador Rodrigo Goulart.

O SR. RODRIGO GOULART - Para parabenizar o nobre Vereador Celso Jatene pela iniciativa. Tive a § 3
honra de ser um dos coautores desse projeto. Espero que muitos dos estudos que ele fez e coordenou g
na época da Secretaria de Esportes sejam aproveitados agora nessa possivel concessdo do3 g
Pacaembu, e que nds possamos discutir ainda mais, como aconteceu nas audiéncias publicas que
realizamos em julho e durante este més, para que o projeto seja aprovado da melhor forma possivel.
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado. Anuncio a presenca do Vereador Reginaldo Tripoli.
Agradeco aos Vereadores Jatene e Soninha e aos demais Vereadores a presenca.

Daqui a pouco darei boas-vindas a nossa gloriosa Comiss&o de Finangas e Orcamento.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia publica sobre o PL 246/17.
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O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Bom dia a todos. Esta aberta a 152 audiéncia da Comissdo de
Finangas e Orcamento. Esta reunido esta sendo transmitida através do Portal da Camara Municipal de
S&o Paulo, no endereco www.camara.sp.gov.br link Auditérios On-line.

A audiéncia foi publicada no Didrio Oficial do Municipio em 09/09/17 e 11/09/17, 12/09/17 e 13/09/17.
Foi publicada também em jornais de grande circulagdo, como O Estado de S; Paulo: 12/09/17; Folha
de S. Paulo, 12/09/17.

Registro a presenga do nobre Vereador Zé Turin.

Esta audiéncia publica tem como objeto os seguintes projetos: PL 678/13, do Vereador Eduardo
Tuma, que dispde sobre a concessdo de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano,
IPTU, ao contribuinte adotante ou que assumir judicialmente a guarda de menor, e da outras
providéncias.

PL 478/14, do Vereador David Soares, que autoriza a Prefeitura a criar convénios com a Fecomercio
S&o Paulo, flexibilizando o horario do comércio, e da outras providéncias.

PL 617/2015, dos Vereadores Anibal de Freitas, Calvo, George Hato, Natalini, Nelo Rodolfo, Netinho
de Paula, Noemi Nonato, Patricia Bezerra, Ricardo Nunes e Wadih Mutran, que concede isen¢io do
Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza, 1SS, a determinados servigos prestados por entidadeg
filantropicas, casas de culto, organizagées sociais, sem fins lucrativos, com vista a angariar recursog
para a manutencao e custeio de suas atividades fins. 2
PL 618/15, dos Vereadores Wadih Mutran, Nelo Rodolfo, Calvo, Natalini, Noemi Nonato, Netinho
Paula, Anibal de Freitas, George Hato, Ricardo Nunes e Patricia Bezerra, gque concede isencao
Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza, 1SS, as clinicas de hemodialise que atenda
preponderantemente pacientes oriundos do Sistema Unico de Satde.

Foram convidados para esta audiéncia o Sr. Caio Megale, Secretario Municipal da Fazenda, que est
representando pelo Sr. Wilson Tadahiro Sakata; Sr. Wilson Modesto Pollara, Secretario Municipal d
Saude; Sra. Aline Cardoso, Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo.

Convido para compor a Mesa o Sr. Wilson Sakata, o tnico que esta presente.

(NAO IDENTIFICADO) - Sr. Presidente, Sr. Vereadores, senhoras e senhores, bom dia, inicialmentg
gostaria de agradecer pela oportunidade que nés, da Secretaria da Fazenda, estamos tendo para nog
manifestar sobre contra o projeto de lei em pauta no dia de hoje. Com relacdo ao Projeto de Lqi:
678/13, do Vereador Eduardo Tuma, que objetiva conceder isengdo parcial, de até 50%, do IPTU para
familias que adotem a guarda de crianca ou adolescente. <
Em que pese a importancia de projetos sociais que realmente devem ser incentivados, temos aIgumaE 9
observagbes quanto ao texto do projeto, que menciona concessdo de isencdo a imovel d& g
propriedade, sem especificar o que seria a propriedade que, nesse caso, pode ser entendida com
qualquer propriedade de um contribuinte. Ou seja, um contribuinte que tenha, por exemplo, 10 imovei
pode requisitar a isengio de IPTU, do jeito como est4 o texto hoje, para os seus 10 iméveis.

Nao temos nada contra a concess3o de isengdo para o proprietario, mas desde que haja um
modificagéo no texto de tal forma a limitar para que seja o imével onde o proprietario resida junto a
crianga adotada, e ndo para qualquer tipo de propriedade que ele possua.

Outro ponto é que o texto diz que seria imovel de propriedade ou que sirva de residéncia a
contribuinte. Segundo a jurisprudéncia inclusive do Supremo Tribunal Federal, s6 incide IPTU par.
quem possui imével com animus domini, uma linguagem técnica que significa que o possuidor qu
tenha o imével com intuito de té-lo como propriedade. Entdo, um locatario, um arrendatario, ndo s
contribuintes do IPTU, n3o incide IPTU sobre o locatario. Portanto, vemos que ha uma imprecisio
texto, uma vez que n&o existe cobranga de IPTU sobre o locador, ou sobre o arrendatario, ou sobre
comodatario. Dessa forma, entendemos que o melhor seria a supressdo desse termo do texto.

Outra parte em que diz que a concessao de isengdo seria de até 50% para imével de propriedade, de€
contribuinte que adotar ou assumir judicialmente a guarda de crianca ou adolescente. A expresséc§
“assumir judicialmente a guarda’, na justificativa do Vereador Eduardo Tuma, ele objetiva cumprir o€
preceitos da Constituicao e do Artigo 34 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que diz o seguinteg
‘O Poder Publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios acg |
acolhimento sob a forma de guarda de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar’. <
Eu gostaria de frisar que ele fala, no artigo 34, que os incentivos e os subsidios serdo concedidos pard;
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criangas e adolescentes acolhidos sob a forma de guarda. Vou ler de novo: “O Poder Publico
estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios com o acolhimento, sob a
forma de guarda de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar’.

O proprio Estatuto, o ECA, no paragrafo primeiro do artigo 33, define o que seria a guarda. Guarda é o
instituto que tem o objetivo de regularizar a posse de fato. Ou seja, regularizar a situagao de adogéo,
podendo ser deferida nos procedimentos de tutela e adocdo. No caso do projeto de lei, ele
simplesmente menciona “assumir judicialmente a guarda”. Nesse sentido, a guarda pode ser
entendida, por exemplo, no caso de separagdo matrimonial quando a esposa ou o marido fica com a
guarda do filho. Nesse caso, pode ser entendido que a concessio de isencao poderia ser para esse
tipo de caso também, que nés entendemos que n3o seja o objetivo do Estatuto. O Estatuto objetiva
conceder isencéo para quem adotar ou tutelar uma crianga. Entdo, nesse sentido, entendemos que a
redacao deveria ser alterada, por exemplo, mencionando “guarda judicial para fins de adogao”, e ndo
simplesmente guarda judicial.

Com relagéo ao IPTU, o Municipio j& possui diversos incentivos e, nesse sentido, ndo ha ébice em
conceder isencdo com fins sociais, mas ha que se pesar que a concessao indiscriminada de novos
incentivos pode vir a impactar negativamente a receita tributaria do Municipio.

Seria isso. Obrigado.

O SR. PF\:ESIDENTE (Isac Felix) — Vereador Zé Turin, V.Exa. tem algo a dizer sobre esse projeto?
O SR. ZE TURIN - Sr. Presidente, na verdade, eu acho esse projeto interessante, mas tem de s
melhor estudado, afinal de contas temos, ai, varias instituicbes, orfanatos que acolhem varias crianca
que estao precisando de ajuda, muitos, até, praticamente quase fechando.

Entao, eu seria aqui, hoje, mais favoravel, neste projeto, que um percentual do IPTU arrecadado e
Sao Paulo fosse destinado a essas instituigdes.

Em M'Boi Mirim, por exemplo, temos o Sr. Franco, um grande parceiro, e que passa por dificuldad
Ficamos, no dia a dia, buscando doadores que possam ajudar com alimentos.

Entéo, estamos nos esquecendo dos orfanatos de S3o Paulo. Nao que eu seja contrario ao projet
mas vamos tentar atender essas estruturas que, hoje, infelizmente vém sofrendo muito.

Entéo, seria favoravel, ndo & isencdo, mas, sim. a destinagdo de um percentual do IPTU arrecadad
em S&o Paulo aos orfanatos. Esse € o meu ponto de vista em relagéao ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) - Muito obrigado, Vereador Zé Turin. Muito boa essa explanaga
Da para fazer um adendo, depois, ao projeto, porque, em vez de ser da familia, vai para os orfanatos
Nesse projeto, temos duas pessoas inscritas.

Vamos ouvir o Sr. Mauro Alves da Silva, da Grande Sudoeste.

O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Mauro Alves da Silva, da Grande Sudoeste, Férum Jabaquara d

Defesa da Infancia e Juventude e, também, do Forum Municipal de Educacido da Cidade de Sa
Paulo.

Cumprimento o nobre Vereador Isac Felix e os demais.
Concordo em parte com a questdo do representante governamental, que o projeto € imprecisao
Vereador. Por exemplo, todo pai ou mae tem a guarda dos filhos e o préprio Estatuto e a Constituicé
nao diferem o adotado do filho legitimo. Entdo, todos sdo filhos com o mesmo nivel de direitos

deveres.

Ent&o, qual é o problema? Tem de haver a precisio se é o periodo de uma guarda até a adogéo
finalizar o processo. Porque, se n3o houver esse prazo o que acontecera? Qualquer pai, aqui,

guardiao de seu filho, entao, ele teria esse direito. Outra quest&o diz respeito aos guardides que n3
adotam. Ai, eu concordo em parte com o que o Vereador Zé Turin disse, porque para as instituicde
que estao acolhendo criangas poderiam criar um adendo para, nesse periodo, ter a isengéo. A, serie
a isengdo da locagdo. O que o representante do Governo falou tem fundamento: o locatario nao pags
o IPTU. Na verdade, quem paga o IPTU & o proprietario, que embute no contrato de locacéo. Entéo§
deveria haver um esclarecimento adicional para dizer sobre essa situagdo e colocando o periodo9
porque se colocar somente “enquanto perdurar a guarda”, a guarda perdura ate os 18 anos. Entéo, s&
a lei for aprovada desse jeito, se vocé adotar uma crianga com poucos meses de idade, vocé teriad

praticamente, 18 anos de isencéo de IPTU, criando aquela diferenciagéo entre os filhos naturais e o®
adotados. s
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Nao sei se esta & a primeira audiéncia, mas se houver uma segunda audiéncia, acho que ja pode
trazer com uma proposta de alteracio no texto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Muito obrigado, Sr. Mauro, pela contribuico.

O préximo orador inscrito & o Sr. Reinaldo Gongalves dos Santos.

O SR. REINALDO GONGALVES DOS SANTOS - Bom dia a todos.

Quero falar sobre transporte publico, seguranca publica e satde publica.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — S6 um minutinho, Sr. Reinaldo.

O que estamos discutindo, aqui, sao alguns projetos de autoria dos Srs. Vereadores. Entio, transporte
e seguranca nao estdo em pauta. Estaremos convidando vocé em um outro dia. Teremos varias
audiéncias, aqui, nesta Casa, discutindo varios assuntos e temas como esses que vocé quer abordar.
Entao, poderemos deixar vocé para uma outra oportunidade, pro causa do tema.

O SR. REINALDO GONCALVES DOS SANTOS — Sem problema.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Ndo havendo mais oradores inscritos, vamos declarar a audiéncia
publica do PL 678/13.

Declaro aberta a audiéncia do Projeto 478/14, do nobre Vereador David Soares.
Declaro aberta a audiéncia publica do PL 617/15. Nosso representante da Secretaria.
"Concede isen¢éo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS a determinados servigog
prestados por entidades filantropicas, casas de culto, organizacées sociais, sem fins lucrativos, com?
vistas a angariar recursos para a manutencgso e custeio de suas atividades fins.”
O SR. - Com relagéo ao projeto 617/15, inicialmente gostaria de fazer umz
observacdo de que esse projeto possui um substitutivo na Comissdo de Constituicdo, Justica &
Legislagdo Participativa através do parecer de nimero 926/2016. Assim, grosso modo, Enicialmente:?
esse projeto objetivava conceder isencdo de ISS para entidades filantrépicas, casas de culto &
organizagdes sociais sem fins lucrativos. Como as casas de culto ja possuem imunidade tributaria pels
Constituicdo, ou seja, o Municipio ndo pode tributar o ISS de casas de culto, entdo, foi proposto urrg
substitutiva na CCJ, Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, adaptando o textog
mas basicamente tirando as casas de culto do texto. @
Entdo, vou falar basicamente das entidades filantrépicas e das organizacbes sociais sem fing
lucrativos. Da nossa parte, na Secretaria da Fazenda, obviamente, projetos sociais que incentivem &
filantropia, os bons projetos sociais sfo louvaveis, mas no nosso caso precisamos ter critério
minimos para saber e ter como fiscalizar essas entidades.

Os critérios minimos ja existem. No caso das entidades filantrépicas, elas ja s3o reguladas pela lei da
entidades filantropicas, a Lei Federal 12.101, de 27 de novembro de 2009. Permita-me ler o artigo 1
‘A certificagc@o das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengdo de contribuicbes para
seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacao d
servigos nas areas de assisténcia social, saude ou educacao, e que atendam ao disposto nesta Lei.”
Essas entidades ja sdo imunes de acordo com a nossa Constituicdo. O Artigo 150, inciso VI, alinea ¢
‘@ vedado a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patriménio
renda ou servigo das instituicdes de educacgéo e de assisténcia social sem fins lucrativos atendidos o
requisitos da lei.”

Do nosso ponto de vista, ndo ha necessidade de englobar as entidades filantropicas no projeto de lei;
uma vez que elas ja estdo imunizadas pela Constituicio. :
Com relagdo as organizagdes sociais sem fins lucrativos também existe uma lei que regulamentae
essas organizagbes, a Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006, e o decreto 52.858, de 20 de dezembrcg
de 2011. Elas sdo beneficiadas com isencdo de 1SS em sua atividade-fim desde que possuang
contrato de gestdo com ente publico, qualquer ente publico, seja Uniso, Estado, municipio ou Distritrﬁ_
Federal. s
Com relag&o a esse projeto de lei, ele objetiva ndo a isengdo a sua atividade-fim, mas as atividadest
secundarias. As atividades que sdo pleiteadas nesse projeto de lei sdo subitens 3.02 e 11.01 da listae
do ISS. Aqui eu leio alguns exemplos, como exploracio de saldo de festas, quadras esportivas®
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estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversdes, guarda, estacionamento
de veiculos terrestres e automotores. Do nosso ponto de vista, sdo todas atividades que ja fazem
parte do mercado, tém concorréncia no mercado, ou seja, a atuagdo de empresas com isencao de
ISS podem causar um desequilibrio nesse mercado.

Ademais, voltando ao primeiro item, os recursos publicos sio escassos. Entdo, ha necessidade
realmente de critérios minimos. Entdo, a adogéo desses critérios, que sdo as leis que eu mencionei
anteriormente, & o minimo que nés, da Secretaria da Fazenda, pedimos, para que seja adotado, para
que seja concedido algum beneficio para essas entidades, sendo ndo ha como se fazer uma
fiscalizagdo com eficiéncia. Talvez seja até impossivel, fique caro demais ou dificil demais, para que
seja feita essa fiscalizagdo por parte da secretaria, e poderia até ameacar a receita do municipio.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o Sr. Mauro Alves da Silva.

O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Sou da regido Sudeste. Faco parte também do Consabeja
Jabaquara, que € o conselho das comunidades da Associagdo Amigos de Bairros do Jabaquara e
adjacéncias. Também englobamos a questio dos comerciantes. O que o representante do Governo
falou tem muita pertinéncia, porque uma coisa & haver um estacionamento ao lado de sua entidade
haver isengdo do IPTU, porque utiliza aquele estacionamento para os fiéis ou para o pessoal qued
participa daquelas atividades. Agora se a pessoa tem um estacionamento e cobra, fazendo gestécg
como se fosse uma arrecadagao de fundos, qual é o problema? Ai a pessoa esta concorrendo com &
comércio.
Ha outra questdo. Se for aprovada essa lei aqui, nds vamos, na verdade, incentivar qualqueg
equipamento comercial a se transformar em uma associagao ou entdo, na verdade, se transformar eng
uma questao de culto. Eu imagino o pessoal pegar, na proxima licitagdo do Anhembi. Entdo, quem vaﬁ'
concorrer com o Anhembi v&o ser as associagdes amigos de bairros e até uma entidade religiosa. E‘:‘;
importante destacar que tem que haver alguns incentivos para a sociedade. Hoje a gente atés
comentou, na Comissdo de Administragdo, que é mais facil ou mais lucrativo se abrir um espagcg
religioso, um espaco de culto do que abrir até uma sociedade amigos de bairros. Entéo, a gente tem;
que ter outros tipos de incentivos. Esse tipo de incentivo, na verdade, vai transformar algumas
sociedade em atividade econémica disfarcada. é
Finalizando, existe alguma legislagéo - eu nao estou aqui exatamente com o ndmero - que permitia &
questdo das entidades receberem doagbes e fazerem bingos ou sorteios duas vezes por ano. Ak
ficavam isentas dessa tributagéo, porque nao seria uma comercializagdo. Agora se for do jeito qués
esta colocado ai, com stands, parques, atividades, locagdo de quadras e essas coisas, nés vamogg
concorrer com o comeércio. Quer dizer, acho que nio interesse da cidade de Sao Paulo. Os incentivos ~

para a sociedade amigos de bairros, da qual é fago parte também, podem ter outros caminhos, a na
ser esse.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Em nao havendo mais oradores inscritos, declaro encerrada

audiéncia publica ao PL 617/2015.

Declaro aberta a audiéncia publica ao PL 618/2015,

Tem a palavra o Sr. Wilson Modesto Pollara, que esta inscrito.

O SR. WILSON MODESTO POLLARA — Com relagio a esse projeto, o 618/3025, & um projeto qu
objetiva conceder isencdo de ISS as clinicas de hemodidlise que atendam preponderantement
pacientes vindos do SUS. Com relagdo a esse projeto, em que pese a nobre intengcdo do legislado
gostaria de destacar que, no municipio, j& existe uma lei que isenta do ISS os servicos na area d
Saude, inclusive nao soé focado para clinicas de hemodialise, mas para area de Satde em geral, que é
a lei 16.127, de 12 de marco de 2015. Em seu artigo 1°, essa lei diz que ficam isentas do ISS a
sociedades propostas no especifico, concede a administragéo do municipio de S3o Paulo que celebr
com a Administracdo Publica direta, autarquias, Unido, Estado, municipio, contrato de concessdo d
parceria publico-privada nos termos da lei federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004. A isenca
abrange a area de Salde. O artigo 3° também isenta as organizacdes sociais estabelecidas n
municipio de S&o Paulo. Na verdade, é o mesmo artigo do PL anterior, que celebra contrato de gesta
com qualquer entidade publica, cuja atividade seja a area de Saude.
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Entdo, do nosso ponto de vista, considerando que os recursos publicos s80 escassos, ndo vemos a
necessidade de se criar mais uma lei, que ja coincide uma parte da sua abrangéncia com uma lei ja
existente, sendo que essa lei existente ja da critérios de como conceder essa isengao, sejam critérios
técnicos, que ja estdo em funcionamento. Entdo, do nosso ponto de vista, ndo ha necessidade do
prosseguimento desse projeto de lei.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o Sr. Mauro Alves da Silva.

O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Sou da regido Sudeste, Consabeja Jabaquara também.

S0 para lembrar e até para facilitar a comissao, na orientacdo de alguns projetos, nds tivemos, em
2014, a aprovagdo do Marco Civil da Organizagées Sociais. A partir dele, n3o ha mais aquela questso
do gestor publico escolher a entidade A, B ou C. Ele tem que fazer a proposta do servico, abrir uma
licitagdo ou um convite para as entidades, e ai fazer os projetos, conveniamentos, tudo isso com uma
transparéncia publica.

Entéo, eu fico preocupado quando vejo esses projetos pontuais, de se dar automaticamente uma
isencdo, sem obrigar aquela associagao, aquela entidade, aquela organizagao a prestar um servico
publico, seja conveniado ou parceria ou até concedido pela Prefeitura. Entdo, eu acho interessante a
gente comecgar aqui pela comissdo a criar mecanismo de fiscalizagdo. Parece que agora saiu Q
decreto municipal regulamentando essa questdo das parcerias com as organizagbes sociais. Entac2
eu vou mais nesse foco, de colocar os projetos ou a fiscalizacdo desse marco civil das organizagﬁe!g
sociais, e ndo projetos. Praticamente se assinou um decreto automaticamente, e a entidade tem um#&
iseng¢do, e muitas vezes, ela nio presta um servico publico, ela presta um servico para os seu®
associados.

Eu acho que para haver uma isencdo de IPTU e ISS, tem que haver o carater publico de interesse d
municipalidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o nobre Vereador Zé Turin.

O SR. ZE TURIN - Concordo plenamente ai, Wilson, com tudo o que o senhor colocou, mesmg
porque, pelo que eu estou entendendo aqui, essas clinicas, ao receber esses pacientes, vindo d&
SUS, véo receber por isso. Entdo, ndo ha porqué conceder isengéo de imposto algum a uma clinicé
que ja vai receber o recurso por atender paciente. <

Entéo, parabéns ai pela sua colocagéo. E indiscutivel, & inaceitavel inclusive conceder essa isencgéo
essas clinicas particulares.

de

Sua validad®po

HREIRAFA

8
O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Em n3o havendo mais oradores inscritos, vamos passar para ag g
consideragbes finais. . o
Nobre Vereador Zé Turin, acho que nds precisamos sentar aqui com os Vereadores desta Casa &

estudar essa questdo de isencbes. Sio muitas isencées. S30 muitos projetos de lei. Ai nosso
técnicos podem nos ajudar também, porque gasta-se papel, tempo e muita coisa para discutir o que j
existe. Entdo, nés precisamos dar uma estudada, até os Procuradores da Casa... Os Vereadores, a
vezes, tém um estalo: “Quero fazer um projeto de lei”. Mandam entéo para os Procuradores, mand
para o pessoal trabalhar. Até parece que o pessoal da Casa n3o trabalha. Dizem: “E o meu primeir
mandato, mas eu tenho feito alguns projetos consistentes. Consulto o pessoal da Casa para nao fica
entrando em dividida, fazendo o que ja existe”. Dao isencdes e isen¢des para entidades, para alguma
que s tém nomes, trabalho, ndo tém. A minha briga hoje é com a Secretaria da Assisténcia, d
Cultura e algumas Secretarias, que tém alguns convénios com algumas entidades. Eu sou Vereado
da cidade de S&o Paulo, mas eu rodo muito a periferia. O Vereador Zé Turin também, na noss
regidao. Entdo, ha entidades que, as vezes, tém convénio com a Prefeitura, tém convénio com
Estado, e vao I4 e ha trés ou cinco pessoas fazendo aulas. Nem divulgar divulgam. Entao, precisamo
estudar isso com mais detalhes e com mais calma e ver realmente quem faz alguma coisa pela
Cidade. Entao, em ndo havendo mais inscritos e n&o havendo mais ninguém a colaborar com a noss
audiéncia, declaro encerrada essa audiéncia publica.

Bom dia a todos. Que Deus abencoe a todos.

Obrigado.

FEL|
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SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 617/2015:

1°) A entrada em vigor da Lei Complementar Federal n°® 157/2016 e o aprovado
Projeto de Lei n® 555/2015, cuja redacgao final foi publicada em 09/11/2017 a paginas 82 e
83 do Diario Oficial da Cidade, alteram de algum modo a cobranca de ISS a que o projeto
faz referéncia?

2% Ha manifestagdo adicional em relacdo a resposta enviada no ano passado a
esta Casa, juntada a folhas 145/160, a respeito deste projeto?

3% Qual € a opinido do Executivo sobre a propositura?

N

/

Ver. Aurélio Ngmura, em ]5 1 {1 |+
| Relator
Senhor Presidente: 1
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.
A

| \ ‘\\ }
RS
RN
\ AT

AR
\\ \"-\'\-\} \
AV R
¥ ] \}\ \ i{ 4 s M |
Ver. Jair Tatto, em \ I 1L L0+
Presidente da Comissao
de Finangas e Orgamento

=170165.
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CAMARA MUNICIPAL DE Felipe Fairbanks

SAO PAU LO RF. 11.443-SGpP-12

Sé&o Paulo, 8 de janeiro de 2018.

Oficio de SGP 12 n° 003/2018

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissio de Finangas e Orgcamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso I, da Lei Orgéanica
do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informacdes sobre ¢ Projeto de Lei n°
617/2015, de autoria dos Vereadores Wadih Mutran, Nelo Rodolfo, Calvo, Natalini, Noemi
Nonato, Netinho de Paula, Anibal de Freitas Filho, George Hato, Ricardo Nunes e Patricia
Bezerra, que “Concede isencéo fiscal do imposto sobre servicos de qualquer natureza - 1SS a
determinados servicos prestados por entidades filantrépicas, casas de culto, organizacdes
sociais, sem fins lucrativos, com vistas a angariar recursos para manutengao e custeio de suas

atividades fins”.

A fim de instruir este oficio, encaminho copia do pedido de informacdes, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e coloco a seu

dispor, para as informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

Atenciosamente,

~MILTON LEITE-

Presidénte -

L)
2z,

I -

Ao Senhor

JOAO DORIA

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — S0 Paulo-SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01 319-900
Fone (11) 3396-5258 — financas@camara.sp.gov.br
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DOCREC

205/2018
Senhor Presidente

-

Em atengdo ao pedido de subsidios da Comissao d#i

Financas e Orgamento, encaminho a essa Presidéncia copia das informagoes prestadaézf,g
pelos érgéos municipais competentes acerca do Projeto de Lei n® 617/15, de autoria doégj‘
Vereadores Wadih Mutran, Nelo Rodolfo, Calvo, Natalini, Noemi Nonato, Netinho dé§
Paula, Anibal de Freitas Filho, George Hato, Ricardo Nunes e Patricia Bezerra, quef'i
concede isencao fiscal do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS ;g
determinados servicos prestados por entidades filantrépicas, casas de cultos
organizacdes sociais, sem fins lucrativos, com vistas a angariar recursos par§
manutengao e custeio de suas atividades fins, concluindo, contudo, por sua inviabilidadeé
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de aprego e consideracgéo.

170165.

Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

S
MTGS/%ﬁvs
Resp 617315
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Assunto: Pedido de informacgdes, em face da lei n°® 16.757/2017. Projeto de Lei
617/2015, referente a concessdo de isengdo de ISS a determinados servigos
prestados por entidades filantropicas, casas de culto, organizagdes sociais sem fins
lucrativos com vistas a angariar recursos para a manutengdo e custeio de suas
atividades fins.

DEJUG - Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de informagdes da Camara Municipal de S&o Paulo, cuja
copia estd encartada em fl. 29 do presente expediente, solicitando andlise e
manifestagdo desta Secretaria Fazenda sobre o Projeto de Lei n® 617/2015, de
autoria de diversos vereadores, em face da publicagdo da Lei Complementar n°
157/2016 e da lei n° 16.757/2017, que dentre outros temas, atualizou nossa
legislacso de 1SS em razao do disposto na referida Lei Complementar (LC).

Ressalte-se que esta Secretaria ja teve oportunidade de manifestar-se sobre
o PL, conforme fls. 10/16 e 24/25 destes autos.

O primeiro questionamento indaga se a entrada em vigor da LC Federal n°
157/2016, e o aprovado Projeto de Lei n°® 555/2015 alteram de algum modo a
cobranca de ISS a que o PL 617/2015 faz referéncia.

Temos a informar que todas alteragdes decorrentes da LC 157/2016 ja foram
incorporadas ao panorama legislativo tributario municipal, através da Lei n°® 16.757,
de 14 de novembro de 2017, que foi a conversao do PL 555/2015.

170165.

Importante observar que a Lei Complementar n° 116/2003 passou a vigorar
com o art. 8°-A, in verbis:

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de
2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo serd objeto de concessédo de isengbes, incentivos ou beneficios
tributérios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de célculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para 0s servi¢os a que se referem os subitens
7.02. 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

Ou seja, a concessao de qualquer beneficio fiscal devera observar a aliquota
efetiva minima de 2% (dois por cento), com as ressalvas ali efetuadas.

L § g
X R
SN
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Cumpre observar que qualquer Projeto de lei que eventualmente almeje a
concessio de algum tipo de beneficio de 1SS devera observar o referido dispositivo,
e nossas leis municipais a respeito do tema ja foram atualizadas para cumprir o
comando da LC 157/2016.

Sobre o segundo questionamento, nao foi efetuada, por parte deste
Departamento de Tributagdo e Julgamento, nenhuma manifestagdo adicional formal
que pudesse ir de encontro ao que outrora ja nos posicionamos a respeito.

Diante da terceira indagagdo, permanece a opinido desta Secretaria da
Fazenda sobre a propositura.

Com efeito, os beneficiados da isengdo ora proposta sdo entidades
filantropicas, casas de culto e organizagbes sociais sem fins lucrativos. Ora, a
Constituigdo Federal ja foi clara, neste tema, quando estabeleceu a imunidade
tributaria as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos.

CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

NIkl VI - instituir impostos sobre:
' | [d

c) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituigbes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

170165.

As entidades filantropicas reconhecidas como instituicoes sociais que
atendam aos critérios complementares do artigo 14 do Cadigo Tributario Nacuonal
sao imunes do imposto. Nao ha motivos e nem competéncia municipal para ampliar

o referido conceito.

As casas de culto, também beneficiarios da isengéo ora proposta, igualmente
gozam de imunidade tributaria:

CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

VI - instituir impostos sobre:

[.1

b) templos de qualquer culto;
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Deste modo, ndo ha interesse em determinar qualquer forma de iseng¢do. O
sujeito imune néo é considerado contribuinte. Assim, ndo ha técnica juridica capaz
de criar isencéo onde nao existe incidéncia.

O conceito de Organizagdes Sociais, na licdo de Eurico de Andrade Azevedo,
€ muito genérica, pois seu significado € muito abrangente. De acordo com o referido
procurador aposentado,

o0 objetivo declarado pelos aufores da reforma administrativa, com a
criacdo da figura das organizagbes sociais, foi enconfrar um
instrumento que permitisse a transferéncia para as mesmas de
8 certas atividades que vém sendo exercidas pelo Poder Pablico e
igi que melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de
concessdo ou permissdo. Trata-se de uma nova forma de parceria,
com a valorizagdo do chamado terceiro setor, ou seja, servigos de
interesse publico, mas que ndo necessitam sejam prestados pelos
érgéos e entidades governamentais.

g

.

i;iinﬂ;
B!
PREeiLG

Caso aprovada tal isengéo, far-se-ia necessario verificar se as organizagdes
sociais beneficiarias ndo servem a interesses particulares. Tal fiscalizagao seria cara
e dificil, talvez impossivel. :

Caso se justificasse a referida isengéo para as Organizagbes Sociais pela
prestacio de servicos que, originalmente, deveriam ser prestados pelo poder
publico, entéo o conceito se abriria demais, alcangando também concessionarios de
servigos publicos, escolas, hospitais e outros prestadores.

170165.

Além disso, entende-se que a Constituigho Federal ja imunizou as
Organizaces Sociais que merecem o referido desagravo financeiro.

Outrossim, o referido Projeto de Lei nao vem acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro e também néo prevé a compensacado de valores
das rentincias fiscais, descumprindo, desta forma, com o disposto no artigo 14 da Lei
supracitada.

Entende-se que a competéncia para apresentar estudo de impacto é a
mesma de quem inicia a tramitag&o do Projeto de Lei. Foi elaborado e apresentado,
em fls. 20/23, estimativa de impacto da proposta, mas esta deveria eventualmente
ser atualizada para o momento atual.

' Disponivel em:
< http://www.pee.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistas/Srev6.htm>, consultado em 07/03/2016.
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A justificativa do PL ainda afirma que ndo havera a “intengéo de realizar
prestacdo regular de servigos". Tal condigao ndo consta do processo apresentado:
nao ha nada que impeca, na redacéo do projeto de lei apresentado, qualquer obice a
realizacdo regular de prestacdo de servigos. Nao ha, ainda, qualquer previsao de
meios de fiscalizacdo para a verificagdo de que os eventos isentos nao serao
regulares. Além disso, o conceito de “regular” é subjetivo, ndo ha limites claros,
numéricos e objetivos para evitar diversas interpretagdes além de, repetindo, a

previsao de meios de fiscalizagéo para se garantir o fiel cumprimento da lei.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, permanece o
entendimento desta Pasta pelo nido prosseguimento do Projeto de Lei em
questao.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

e 6-% oY DEJUG, 31 de janeiro de 2018.
Yk
Matcio Ricardo Juliano de Albuquerque

Auditor-Fiscal Tributario Municipal

=170165.
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Senhor Subsecretario,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal
deste Departamento, que acolho.

A consideragao de Vossa Senhoria.

DEJUG, 31 de janeiro de 2018.

_ “Rafael Barbosa de'Sousa

Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

=170165.
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Senhor Assessor Chefe, £
Em aten¢do ao solicitado em fl. 32, encaminhamos as consideragdes da unida§e

competente desta Subsecretaria, que acolhemos, acerca do Projeto de Lei n® 617/15 qgle
dispde sobre isencao de ISS a determinados servigos prestados por entidades filantrépica:s,

casas de culto, organizagdes sociais sem fins lucrativos visando a angariar recursos paréa
©

- >
manutencdo e custeio de suas atividades fins. S
(72}

Observamos, por oportuno, que foram ratificadas as consideragbes j& tecid@s
=
5 . " : <
anteriormente pela mesma unidade em oportunidade anterior. 2
=
<

T

w

(<]

SUREM, em 31 de janeiro de 20

=17

Victor stgph Moussawir
Subsecretario da aeq'e_ita Municipal Substit

SF/SUREMA/JMiktryl N T
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Processo. 2016-0.045.201-5

Interessado: Municipio de Sao Paulo

Assunto: Manifestagcdo sobre o Projeto de Lei n.° 617/2015.

Concessio de isencédo do ISS a determinados servigos
prestados por entidades filantropicas, casas de culto e

f@ﬁ“?“& organizagdes sociais sem fins lucrativos. Impacto da
{; - LC 157/2016.

SF/Gabinete,
Senhor Secretario,

Trata-se, inicialmente, de Oficio encaminhado pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal indagando informagdes sobre o Projeto de
Lei n.° 617/2015, de autoria de varios Vereadores, que “‘concede isengéo do
imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS a determinados servigos
prestados por entidades filantropicas, casas de culfo, organizagbes socials,
sem fins lucrativos, com vistas a angariar recursos para a manutengdo e

custeio de suas atividades fins”.

170165.

Em um primeiro exame, é certo que DILEG (fls. 10-16) entendeu
pela impertinéncia do projeto, seja em razao da existéncia da figura da
imunidade tributaria (artigo 150, V, “b” e “c” da CF), seja pela nao previsdo do

impacto financeiro da medida (artigo 14, da LC 101/2000).

A época, a Subsecretaria da Receita, também, entendeu pela
impertinéncia do projeto. No mesmo sentido, € certo, foi a manifestacdo de
ASJUR (fls. 24-25).
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Agora, retorna o feito com novos questiohamentos formulados pela

D. Casa Legislativa (fls. 28-29) focados, essencialmente, nos potenciais
efeitos produzidos pela LC 157/2016.

Novamente, com fundamentadas razdes (fls. 34-37), renova-se a
posicao contraria da Subsecretaria da Receita quando ao teor do projeto.

No mesmo diapasao, € importante destacar, para além de todos os
argumentos ja plasmados no presente expediente no que tange a questéo ja
ser “resolvida” no ambito das imunidades tributarias, ser certo que, agora,
com a edicdo da LC 157/2016, que alterou diversos dispositivos da LC
116/03, a concessdo de isengdes tornou-se ainda mais restritiva, sendo certo
que, em nenhuma hipétese, sob pena, inclusive, de responsabilidade pessoal
dos gestores publicos, é possivel a concessdo de isengbes que, direta ou
indiretamente, impliquem em carga tributaria inferior & aliquota de 2%, como

170165.

seria o0 caso do projeto ora examinado.

Sobre o tema, eis importante manifestacdo do llustre Alberto

Macedo:

Alguns poderdo dizer que tais comandos ferem o principio da
autonomia dos municipios, que como entes tributantes autonomos,
ver-se-iam limitados no exercicio de sua competéncia tributaria.
N&o concordamos com tal argumento, dado que a autonomia de
cada ente ndao é absoluta, mas sim moldada pela prépria
Constituicdo. Até porque, se ndo fosse assim, ndo seria autonomia,
mas sim soberania, e entdo ndo estarifamos mais falando de uma
Federagdo. E o texto constitucional & claro ao prever que, em
relagéo ao ISS, cabe a lei complementar ndo so regular as suas
aliquotas maximas e minimas (artigo 156, §3° [), mas tambem
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regular a forma e as condigdes comb -iseficdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (artigo 156, §3°,
).

Assim, a possibilidade de responsabilizagdo por improbidade
administrativa, com as correspondentes penas, aos chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo municipal, com certeza atuardo em
fav<1)r ao respeito a faixa de aliquotas definida para o ISS entre 2% e
5%".

Por todo exposto, renovando-se os termos das manifestacoes
anteriores, é certo que a edigdo da LC 157/2016 acabou por tornar ainda
mais desfavoravel o encaminhamento do presente projeto de lei.

E o parecer.

GABSF/COJUR, 02 yde fevereiro de 2018.

o)
S
e
T

et Murilg'Galeote
Procurad‘é'r do Municipio 3
OAB/SP 257.954 S

De acordo.

Lu:zFernandoCaetano
‘Coordenador
Coordenadoria Juridica — SF/COJUR

OAB/SP 207.856

' https://www.conjur.com.br/2017-jan-18/alberto-macedo-ic- [ 572016-¢fetiva-aprimoramentos-normas-iss
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Processo: 2016-0.045.201-5

Interessado: Municipio de Sdo Paulo

Assunto: Manifestacdo sobre o Projeto de Lei n.° 617/2015.

Concesséo de isengdo do ISS a determinados servigos

prestados por entidades filantrépicas, casas de culto e

A

% ;‘\ organizacdes sociais sem fins lucrativos. Impacto da
LC 157/2016.

=

cOf

Casa Civil/ATL,

Senhor Assessor Especial,

Em atencdo as manifestacbes de SUREM e COJUR, que
expressamente acolho, remetemos o presente com as informacgdes

respectivas.

170165.

No mais, renovam-se os protestos de estima e consideragéao.

GABSF, 02 de fevereiro de 2018.

P

/ / f’ '
5.k J__.zn

CAIO MEGALE

Secretario da Fazenda E
|
Y

‘]f E EY -1(48

Matéria PL 617/2015. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 09/03/2018 13:21:54.

fls. 308

TERMO DE
ENCERRAMENTO DE
VOLUME DE PROCESSO

Do processo PL 617-2015,

gue se encerra a folha n° 207.

S&o Paulo, 09 de marco de 2018.

s
1
Felipe Ferreira Fairbanks

RF 11.443 - SGP-12
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