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&Y CAMARA MUNICIPAL DE

?SAO PAULO

PL - PROJETO DE LEI 451/2017 DE 29/06/2017

Promovente:

Ver. REIS (PT)

Ementa:

PROIBE O REPASSE AO LOCATARIO DA COBRANGA DE TARIFA BANCARIA
REFERENTE AO BOLETO DE PAGAMENTO DE ALUGUEL DE IMOVEIS

LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Proibe o repasse ao locatario da
cobranga de tarifa bancaria referente ao

boleto de pagamento de aluguel de imoveis
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localizados no Municipio de Séo Paulo, e da Lz

outras providéncias. Ry

;

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA: -
§

Art. 1° - Os locadores de imoéveis, no &mbito do Municipio de Sao Paulo, ficam [’

L

proibidos de repassar aos locatarios a cobranga de tarifa bancaria referente ao

pagamento de aluguel.

16:21 29786728
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Art. 2° - A proibigcdo a que se refere o “caput” do art. 1° abrange tanto as
locagbes comerciais quanto as residenciais.

Art. 3° - O descumprimento das disposigbes desta Lei sujeita o infrator ao
pagamento de multa em favor do inquilino, devendo, em caso de reincidéncia, ser
dobrado o valor.

Paragrafo unico. Os parametros para o valor e forma de pagamento da multa serao

definidos na regulamentagao desta Lei.
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Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar de sua publicagao.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessées, as comissdes competentes.

N

Verjpador Reis
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de iniciativa que atende aos interesses dos locatarios de iméveis, na
medida em que os protege de terem seus compromissos majorados em razao da

forma de cobranga definida pelo locador.

A escolha do pagamento via boleto bancario €& de livre escolha do locador,
nao cabendo entdo ao locatario ter que arcar com as despesas referentes a essas
taxas, tendo em vista que o pagamento poderia ser feito de outra forma que nao
acarretasse tal tarifa.

Deste modo, o locador deve arcar com todas as despesas referentes a
cobranga, cabendo ao locatario apenas arcar com o que esta definido no valor da

locagao.

Este principio também se ampara no cédigo de defesa do consumidor:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas:

170125.

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao

fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;...”

Sendo assim, concluimos ser de interesse social e de salvaguarda de direitos
que taxas bancarias sobre boletos de cobranga para pagamento de locagdes de
imoveis devem ser de responsabilidade unica e exflusiva dos locadores.

Para tanto, peco a atengao dos Nobres Pares, para essa importante propositura.
\

N

Ver%ador Réis
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Papel para informagao, rubricado come folha n® ... i,

do processo n® 91 — PL 451 de 2017, O‘?{. ;0@ ! h q— EY

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE:

PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

170125.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor da Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 451117

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecéo do
consumidor, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 8.245, de 18 de outubro de1991, que dispde sobre as locagbes dos
imdveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes;

- Lei Estadual n® 14.463, de 25 de maio de 2011, que dispde sobre as proibigdes de
cobranca de taxas por emissdo de carné ou boleto bancéario, e da outras providéncias;

- Decreto Estaduai n® 41.170, de 23 de setembro de 1998, que institui a Fundagio de
Protecéo e Defesa do Consumidor — PROCON, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 566.871, de 15 de margo de 2016, que dispde sobre a
organizacdo do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor — SMDC, do
Departamento de Defesa do Consumidor - PROCON PAULISTANQ e do Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor — CONDECON PAULISTANO, estabelece novas
regras para o Fundo Municipal de Defesa do Consumidor — FMDC, bem como
transfere e altera a denominagdo dos cargos de provimento em comissdo gue
especifica;

170125.

A Comissio de Constituigio, Justica e Legislacio Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.04.

S&0 Paulo, 14 de setembro de 2017.

Julian Tﬁnd e von T Eberiin
Prgcuradora Legislativa
QAB/SP 232.414

Christiana _
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
QAB/SP 244 472
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Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo N '

Secretaria Geral Parlamentar oy

Departamento de Documentagao e informagao

Livia Salom&o Nogueira
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Lei n° 14.463, de 25/05/2011

Ementa Dispde sobre a proibicio de cobranga de taxa por emissac de carné ou boleto bancario, e da
providéncias correlatas

Projeto/Autor PL 615/2008 - José Bittencourt
Promulgacio Executivo
Publicacdo Diario Oficial {DPOE-] 26/05/2011, p. 18}
Republicacdo -
Texto {g) Original

{*) Os textos contidos nesta base de dados tém cardter meramente infarmativa. Somente as
publicadas no Didrio Oficial estéo aptos a praducdo de efeitos legais.

Situacdo Atual Sem revogacao expressa
Tema Tributos

Indexadores SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA / PROCON / FUNDACAO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR / BOLETO / BOLETQ BANCARIQ / CARNE / TAXA / COBRANGA

170125.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DD ESTADO DE SAQ PAULO

Ficha informativa
LEI N° 14.463, DE 25 DE MAIO DE 2011

(Projeto de lei n°® 615/2008, do Deputado José Bittencourt - PDT)

Dispbe sobre a proibi¢do de cobranca de taxa por emissdo de carné ou boleto bancério, e da
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica proibida a cobranga de taxa por emisséo de carné ou boleto bancario no Estado
de Sao Paulo. : £
Artigo 2° - Cabera a Fundagdo de Protegdo e Defesa do Consumidor (PROCON-SP) ag
fiscalizagéo, pelo contribuinte, do previsto nesta lei.

Paragrafo Gnico - vetado.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 25 de maio de 2011.

GERALDO ALCKMIN

Eloisa de Sousa Arruda

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 25 de maio de 2011,

170125.
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PARECER N° S¥ / /8 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0451/17

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Reis, que visa proibir o repasse ao
locatario da cobranga de tarifa bancaria referente ao boleto de pagamento de aluguel de
imoveis localizados no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, os locadores de imoveis, no ambito do Municipio de Sao Paulo,
ficam proibidos de repassar aos locatarios a cobranga de tarifa bancaria referente ao
pagamento de aluguel, em locagdes comerciais e residenciais.

Em caso de descumprimento das disposicoes desta lei, o infrator estara sujeito ao
pagamento de multa em favor do inquilino, devendo em caso de reincidéncia, ser dobrado o
valor.

Sob o aspecto juridico, o projeto relne condi¢ges para prosseguir em tramitagéo, eis que
apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

170125.

Em relagdo a matéria versada no projeto, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Outrossim, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para
suplementar a legislagdo federal e estadual relativa a protegao do consumidor, prevista no
art. 24, V e VIl c/c 30, Il da Constitui¢do Federal.

Note-se que o Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente
os Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no campo
de defesa do consumidor, assim dispondo:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo norma /

Qododonme G9/201% Lt
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relativas a produgéo, industrializagdo, distribuigdo e consumo de produtos
e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagédo, distribuigdo, a publicidade de
produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservacao
da vida, da saude, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Ressalte-se que a jurisprudéncia ja se consolidou no sentido de reconhecer a validade de
normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o direito do consumidor, o
meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na competéncia legislativa de
todos os entes federativos, conforme ilustram os segmentos abaixo:

“Néo ha usurpagao de competéncia da Unido para legislar sobre direito
comercial e comércio interestadual porque o ato normativo impugnado
buscou, tao somente, assegurar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (AD! 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
sentido de que néo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar
sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito
de obter informacGes sobre produtos combustiveis. (ADI n° 2.832-4/PR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Em matéria de protecdo & saude e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da
Constituigao.

De outro lado, também, a defesa da satide, conforme estabelece o art. 196
da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido.
Portanto, nao é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI
3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em
algumas decisdes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como
também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta
Suprema Corte, no sentido de que, em matéria_de protecdo do meio
ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada impede que a
legislagéo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a
legislacdo da Unido e a legislacdo do proprio Estado, em se tratando dos

rn

municipios’.” (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ

22/04/2009, grifamos). ////

Daldain Aaalinta Nffa e N amA —~ e e =i oo
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Ademais, o projeto encontra amparo no art. 160, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuiges: (grifamos)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicao, Justica e Legisla¢ao Participativa, em 9‘#03/ Zol ¥
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