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PROJETO DE LEI 01-PL
01- 0193/2005
Disp&e sobre a criagdo de corredores culturais,
destinando espagos nos Terminais Municipais
de Onibus para a exposigdo de expressdes de
arte e outras manifestacdes culturais e da
outras providéncias.

,\

v A\QAWSA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: , o
\ .

Art. 1.°. Fica o Executivo, obrigado pela presgﬁte lei, a criar nos

terminais de 6nibus espagos para a exposi¢cdo de arte e outras expressodes b

culturais. @

i

Art. 2.°. Nas estacdes de transferéncia ao longo dos corredores =

de Onibus, deverao ser instalados painéis proprios para a fixagéo de poesias e =
cronicas literarias.

¥

=

Art. 3.°. Os trabalhos a serem divulgados serdao escolhidos pela ,-ﬁ».

Secretaria Municipal de Cultura em concursos a serem realizados para esse %

fim. =

£

Bl

Paragrafo dnico. Para a consecuc¢do do “caput” deste artigo, a
Secretaria Municipal de Cultura podera firmar convénios com entidades
culturais, e com empresas privadas.

S600-00

bn

3

Art. 4.°. Os espacos criados servirdo também para a divulgacao
das programacdes culturais da Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 5° A administragdo destes espagos culturais cabera a
Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 6.°. As despesas decorrentes da execucao desta lei, correra
por conta de dotagGes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7.°Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicées em contrario.

Sala das Sessodes,

APROVA
VO

EM 12DISC
2* DISCUASAO

ib—j CHICO MACENA

Vereador

-------------------------------------------

PRESIDENTE
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JUSTIFICATIVA

A intencao fundamental deste projeto, que certamente contara
com o apoio de todos os Vereadores desta Casa é promover a divulgacdo das
obras dos inumeros artistas andnimos, poetas, escritores, escultores, artistas
plasticos, artistas populares, que ndo possuem espago para a divulgacdo de
sua arte.

” A divulgacdo destas obras de arte nos terminais e estagdes de
transferéncia de passageiros de 6nibus, permitira ao usuario desse servigo a
oportunidade do contato com arte, o que contribuira para o crescimento cultural
da populagao e seu entretenimento naqueles momentos em que permanecer
nestes espacos culturais.

Visa, ainda, tal divulgagéo atingir especialmente o publico jovem,
que muito se utiliza do transporte por énibus, permitindo a formagao de publico
para a arte em geral.

Pela intencdo que comporta, fazendo-o merecedor da atencao
dos nobres Vereadores desta casa, conto com a aprovacao deste projeto.

———CHICO MACENA

Vereador

Matéria PL 193/2005. DANILO MIRANDA DOS SANTOS

i
%

cOD. 0581



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 4

Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagéo, rubricado como folha n° o 3
do processon® @ A — /93 de20g% A pb oS (a) i
Adelina Cicone Battochio

Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
LEI 13.517/03

Indcio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP-22

A Com. de Constituigao e Justica
o 108108

.nunuuo-’v

2 ;
ANGELA BWW
Susedraidrid dd Apoio Legisiativo

IGP-2

Matéria PL 193/2005. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



SuUELtnEn nr
JURIDICA D D ' &(G i

i Ac Nebic Verseder / A Nobre Vereadora E
%

ITDERS.

FIES :
s L
b £
% K
“ :
§ :
Y .
; Tt g
¥ .
§ohe I
f ! ¢
S —

2 Y
i

oo A LA £ 4550 707 IS R WU ST EPR RS AP VISE S LR S e T

CCAMARS chanl BECSAT 00

SIHN

GOEE fasty pesin -"f.'.ff...." SO gl
Tyl

i
< 3

i 5.0 Ogll___lfg_; M/g\ s
‘-“MAR?A‘FEREE*AFFGN%%&VA

Técnico Parlamentar

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 5

Matéria PL 193/2005. DANILO MIRANDA DOS SANTOS



othane - 04_

do

09/2015 00:00:00.

fls. 6

1Processo pe /95/(0(

' Maria Terexa Affonso da Silva
Reg, 10651 ) N f

16 - PAR
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI 193/2005.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Chico Macena, que dispde
sobre a criacdo de corredores culturais, destinando espagos nos Terminais
Municipais de Onibus para a exposigao de arte e outras expressdes culturais.

De acordo com a proposta, a escolha dos trabalhos a serem divulgados sera feita
pela Secretaria Municipal de Cultura, mediante a realizagcdo de concursos para
esse fim, e a administragdo dos espacos culturais cabera a Secretaria Municipal
de Transportes. '

A proposta encontra amparo na Constituigdo Federal e na Lei Organica do
Municipio, nao existindo obices de qualquer espécie ou de natureza juridica a sua
tramitagao.

Dispbe o caput do artigo 215 da Carta Magna brasileira:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo
e a difusdo das manifestagbes culturais’.

Ademais, o projeto em tela tem evidente carater local, encontrando amparo no
artigo 30, 1, da Constituicao Federal, abaixo transcrito:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,”.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, abriga o dispositivo constitucional supra
citado, conferindo a Camara Municipal a competéncia para legislar sobre a
materia.

De fato, dispde o artigo 13, 1, da Lei Maior do Municipio:

‘Art. 13 - Cabe a Cdmara, com sang¢&o do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente: '

17 - RELCOM
47- 1640/2005
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A8 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

(Alterado pela Emenda 05/91)
| - legislar sobre assuntos de interesse local,”

Nesse sentido, ndo encontramos qualquer ébice a tramitagéo do presente projeto
de lei. Tanto a Constituigdo Federal quanto a Lei Organica do Municipio (art.13, 1),
sdo absolutamente claras quanto a delimitagdo da competéncia e atuagido
legislativa dos Municipios, podendo dispor sobre todas as matérias que
dispuserem sobre interesse local. E nesse sentido que citamos Hely Lopes
Meirelles, in “Direito Administrativo Brasileiro®, pg. 673 — 142 edigao:

“As leis locais sdo votadas pela Cdmara de Vereadores, 6rgéo colegiado,
com fungéo legislativa precipua para todos os assuntos de peculiar
interesse do municipio, e fungbes complementares de fiscalizagdo e
controle da conduta politico-administrativa do Prefeito, de assessoramento
governamental, e de administragdo de seus servigos auxiliares’(...).

Discorrendo sobre a atuagdo da Camara Municipal, Hely Lopes Meirelles afirma,
ainda, que a fungao legislativa resume-se a votagao de leis e estende-se a todos
os assuntos da competéncia do Municipio (CF, art. 30), desde que a Camara
respeite as reservas constitucionais da Unido (CF, arts. 22 e 24) e as do Estado-
Membro (CF, arts. 24 e 25).

Ressalta o insigne jurista que tal competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como a de suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber, ou seja, em assuntos em que predomine o interesse
local, ampliam significativamente a atuacao legislativa da Camara de Vereadores,
dando mais forga ao legislativo municipal e caminhando no sentido do
municipalismo.

De outra parte, ao atribuir fungbes a Secretaria Municipal de Cultura e a Secretaria
Municipal de Transportes, o projeto de lei em andlise encontra guarida no artigo
13, XVI, da Lei Orgéanica, abaixo transcrito:

Matéria PL 193/2005. DANILO MIRANDA DOS SANTOS
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& CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

“Art. 13 - Cabe a Camara, com sang¢&o do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

XVI - criar, estruturar e atribuir fungbes as Secretarias e aos 6rgdos da
administragédo publica;”

Pelo exposto, entendemos que o projeto de lei em tela encontra amplo amparo na
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio, razdo pela qual,
manifestamo-nos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigio e Justica, em <G /ao%

‘ odoruuo
SONINHA V4

Vereadora - PT /
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0193/05

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Chico Macena, que
dispbe sobre a criagdo de corredores culturais, destinando espagos nos
Terminais Municipais de Onibus para exposicdo de expressdes de arte e
outras manifestagdes culturais.

Em que pesem os nobres propdsitos de seu autor, a propositura nédo redne
condigbes para prosseguimento, conforme se demonstrara a seguir.

A administragdo dos bens publicos e a atribuigdo de competéncias as
Secretarias sdo matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, nos
termos dos artigos 37, § 2°, inciso 1V; 69, XVI; e 70, XIV da Lei Orgénica
Paulistana, os quais conferem competéncia privativa ao Chefe do Executivo
para a propositura de leis que disponham sobre esses temas. Somente o
Prefeito, na qualidade de administrador da maquina publica (art. 69, Il da
LOM), é quem podera priorizar € optar pela implementagao deste ou daquele
servico ou do tratamento aos bens publicos, segundo o préprio programa de
governo pelo qual foi eleito.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre a matéria de competéncia
privativa do Prefeito, viola o principio constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, 5° da
Constituicao do Estado e 6° da Lei Organica do Municipio.

Insta apontar ainda que a criagdo, em carater perene, do servico em
comento caracteriza-se como criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado para a Municipalidade, sem observancia dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

pl0193-05 ) 1
17 - RELCOM
17- 1639/2005
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Com efeito, segundo disposto no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa

corrente _derivada _de lei, medida proviséria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
. um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que ftrata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”.. (grifo nosso).

O inciso | do art. 16, por sua vez, reza o
seguinte:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhada
de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
‘ deva entrar em vigor e nos dois subseqientes” (grifo nosso).

Assim, o projeto, ao instituir referido servico a comunidade, cria despesa
obrigatéria de carater continuado sem apresentar a correspondente
estimativa do impacto orgamentario-financeiro (arts. 16 e 17 da Lei
Complementar 101/00), razdo pela qual também por esse motivo resulta
ilegal.

Diante das razbes expostas, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituiggo e Justiga, <©/9 Y

- pl0193-05 4 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Na qualidade de relator do projeto de lei n® 193/05, de autoria do nobre Vereador
Chico Macena, que dispde sobre a criagdo de corredores culturais, destinando espagos nos
terminais municipais de O6nibus para a exposicdo de expressdes de arte e outras
manifesta¢des culturais, solicito o0 encaminhamento do seguinte pedido de informacdes para
‘ o Executivo:

a) Ja existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria em tela?

b) Qual é a posicdo do Executivo sobre a viabilidade operacional da
propositura?

c) Ha alguma sugestdo do Executivo no sentido de melhorar a iniciativa ora

proposta?

Sao Paulo, 20 de outubro de 2005

9 o
N
VEREA JOAO ANTONIO
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PL 193/05

- Ao Gabinete da Presidéncia
Senhor Presidente
Solicito a V. Exa, na forma e nos termos regimentais, 0 encaminhamento

" ao Executivo, dos quesitos formulados pelo nobre Vereador Jodo Antonio.

Sdo Paulo, 25 de outubro de 2005,

Presidente da
Comissdo de Administragdo Publicz}

' Defiro, nos termos do artigo 68 do Regimento Interno.

. S3pPaulo, 3! de QUroRLy  de 2005.

T »
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Folha n° /) —

Sao Paulo, 26 de outubro de 2005.

L4
25 - OF-SGP15 A g W OB OB
25- 0223/2005 . #OoHe isE B
OFICIO SGP -15n° /05 Ww w¥ B B F G

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de
Administracdo Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia coépia do Projeto de Lei n° 193/2005, de
autoria do Vereador Chico Macena - que “dispde sobre a criagdo de
corredores culturais, destinando espagos nos Terminais Municipais de Onibus
para a exposicdo de expressdes de arte e outras manifestagdes culturais e da
outras providéncias”, solicitando-lhe que nos envie subsidios para que a
referida Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

OBERTO TRIPOL!
esidente

Anexo: fotocdpias do PL n° 193/2005 e da solicitagdo do Presidente da
Comisséo.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

SGP15/hht
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 31 de outubro de 2005.

Recebi oficio SGP-15 n° 223/05, de 26/10/05
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 193/05,
de autoria do Vereador Chico Macena.

o

SGA - B

S ~1 joy WG

Anexo: fotocdpias do PL n° 193/05 e do despacho da comisséo solicitante.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAUIO™

S&o Paulo, 31 de outubro de 2005.

Recebi oficio SGP-15 n°® 223/05, de 26/10/05
solicitando ao Executivo informacges referentes ao Projeto de Lei n° 193/05,
de autoria do Vereador Chico Macena. 8.G.M.-A. L.

07 NOV 2005

REC B *‘3’“‘

Anexo: fotocdpias do PL n° 193/05 e do despacho da comissao solicitante.
Eliene Pinka

RF{ 558.463.9.00
SGM/ATL
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 193/05.

De autoria do nobre Vereador Chico Macena, o presente projeto
obriga o Executivo a criar, nos terminais de 6nibus, espagos para a exposigcao de
arte e outras expressodes culturais.

Cabera a Secretaria Municipal de Cultura a escolha dos trabalhos a
serem divulgados, mediante concuros a serem realizados para esse fim. Também
poderdao ser firmados convénios entre a Secretaria Municipal de Cultura e
entidades culturais e empresas privadas, para a viabilizagado da iniciativa.

De acordo com a justificativa, objetiva-se possibilitar a divulgacao
das obras de iniUmeros autores andénimos, poetas, escritores e escultores, artistas
populares, etc, que nao tém espaco para veicularem suas obras.

A Comissdao de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comiss&o de Administragdo Publica, em 60410 .

Presidente

Vot B
Rele‘ér Y &\
‘ &»
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16 - PAR . "
PARECER N©° 16~ 0597/2006 DA COMISSAO DE TRANSITO,

TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 193/2005.

De autoria da nobre Vereador Chico Macena (PT), o projeto objetiva
criar nos terminais de Onibus, espacos para exposicdo de arte e outras expressdes
culturais.

Também deverdo ser instalados painéis prdprios para fixagdo de
poesias e crOnicas literdrias ao longo dos corredores e nas estagdes de
transferéncias.

A selecdo dos trabalhos escolhidos e divuilgados ficara a cargo da
Secretaria Municipal de Cultura, com concurso especifico para esse fim.

Os espagos culturais destinados por esta lei serdo administrados pela
Secretaria Municipal de Transportes.

Justifica 0 autor que o espirito da Lei € a divulgagdo das obras de arte
para o conhecimento dos usuarios do sistema de transporte.

A Comissdao de Administragdo Pulblica solicitou ao Executivo alguns
esclarecimentos que nao foram respondidos até a presente data.

A matéria apresentada é de interesse publico, pois no aspecto de mérito
de nossa Comissdo, podera se tornar uma atividade econdémica com as vendas das
obras de artes expostas, porém a maior propriedade é a contribuicdo para o
crescimento cultural da populagao.

Favoravel é o parecer ao presente projeto apresentado.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, 07 / 0b [06(

Presidente

1 Relator
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo

16 - PAR

16- 1726/2006
PARECER N° DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 193/2005.

De autoria do Nobre Vereador Chico Macena, o presente projeto dispde sobre
a criagdo de corredores culturais, destinando espagos nos terminais municipais de
Onibus para a exposicdo de expressdes de arte e outras manifestagdes culturais, e
da outras providéncias.

- O projeto tem por objetivo possibilitar a divulgagdo das obras de iniimeros
autores andénimos, poetas, escritores e escultores e artistas populares que nao tém
espaco para veicularem suas obras, bem como contribuir para o crescimento cultural
da populagdo nagueles momentos em que permanece nestes espagos culturais.

A Comissao de Constituicao e Justica proferiu parecer pela legalidade (fls. 4 e
6).

Ha voto vencido do relator da Comissao de Constituicao e Justica (fls. 8)
A Comissao de Administragao Publica exarou parecer favoravel (fls. 14).

A Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica emitiu parecer
favoravel (fls. 15).

A Comissdo de Educacao, Cultura e Esportes avalia que a propositura atende
ao interesse publico e merece prosperar, pois se trata do incentivo a divulgacao da
cultura.

Em face do exposto, favoravel é nosso parecer.

Sala da Comissao de Educagao, Cultura e Esportes, Uvr~ (] Lol

g o
Claudinho/de& Souza - Presidente J//éAnibal - Rféa/ti

CECE/RB
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO

16 - PAR
16- 0633/2007

PARECER N*® DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 193/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador, visa estabelecer que o Poder
Executivo criard espagos para exposicdo de arte e outras expressdes culturais nos terminais
de dnibus; bem como instalara painéis proprios para a fixacdo de poesias e cronicas literarias
nas estagdes de transferéncia ao longo dos corredores de 6nibus.

A propositura estabelece ainda, dentre outras disposi¢des, que os trabalhos a serem
divulgados serdo escolhidos pela Secretaria Municipal de Cultura em concursos realizados
para este fim, podendo esse orgdo realizar convénios com entidades culturais e empresas
privadas.

as’ para sua

Quanto ag~aspgcto financeiro, nada ha a opor, porquanto as ?@s

execugdo corferdo ppr conta de dotagdes orcamentdrias proprias;=stplementadas se

necessario.

Favoravel, portantp, € o parecer.

Sala da Comisgao he Financas e Orcamento, em | %
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Passemos ao item seguinte.

34 - “PL 193/2005, do Vereador CHICO MACENA (PT). Dispde sobre a criagdo de
corredores culturais, destinando espagos nos Terminais Municipais de Onibus para a exposi¢cdo
de expressdes de arte e outras manifestagoes culturais, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAO: 12. APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA

DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Em discuss@o. N&o ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 193/2005. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Volta em segunda discussé&o.

Mod.2{NotasApanhamento]
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