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PROJETO DE LEI 01- PL
01- 0193/2005

Dispõe sobre a criação de corredores culturais,
destinando espaços nos Terminais Municipais
de Ônibus para a exposição de expressões de
arte e outras manifestações culturais e dá
outras providências.

•	 A\ÇÂK/I)r MUNICIPAL DE SÃO PAULO decreta:

\ Art. 1.0. Fica o Executivo, obrigado pela presenté lei, a criar nos
terminais de ônibus espaços para a exposição de arte e outras expressões
culturais.

Art. 2.°. Nas estações de transferência ao longo dos corredores
de ônibus, deverão ser instalados painéis próprios para a fixação de poesias e
crônicas literárias.

Art. 3. 0. Os trabalhos a serem divulgados serão escolhidos pela
Secretaria Municipal de Cultura em concursos a serem realizados para esse
fim.

Parágrafo único. Para a consecução do "caput" deste artigo, a
Secretaria Municipal de Cultura poderá firmar convênios com entidades
culturais, e com empresas privadas.

Art. 4.°. Os espaços criados servirão também para a divulgação
das programações culturais da Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 5•0 . A administração destes espaços culturais caberá à
Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 6.°. As despesas decorrentes da execução desta lei, correrá
por conta de dotações orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.

Art. 7.°.Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação,
revogadas as disposições em contrário.

Sala das Sessões,

o
CHICO MACENA

Vereador

PRESIDENTE

APROVADO EM ia DISCIJS
VOleTtA A 2 4 DISCUZS
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JUSTIFICATIVA

A intenção fundamental deste projeto, que certamente contará
com o apoio de todos os Vereadores desta Casa é promover a divulgação das
obras dos inúmeros artistas anônimos, poetas, escritores, escultores, artistas
plásticos, artistas populares, que não possuem espaço para a divulgação de
sua arte.

A divulgação destas obras de arte nos terminais e estações de
transferência de passageiros de ônibus, permitirá ao usuário desse serviço a
oportunidade do contato com arte, o que contribuirá para o crescimento cultural
da população e seu entretenimento naqueles momentos em que permanecer
nestes espaços culturais.

Visa, ainda, tal divulgação atingir especialmente o público jovem,
que muito se utiliza do transporte por ônibus, permitindo a formação de público
para a arte em geral.

Pela intenção que comporta, fazendo-o merecedor da atenção
dos nobres Vereadores desta casa, conto com a aprovação deste projeto.

CHICO MACENA
Vereador

awrIpe Válles d.C4SP.
CÓD. 0561
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Câmara Municipal de São Paulo
SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

	Papel para informação, rubricado como folha n° 	 o 3 

do processo n.°	 —	 3  de 20 6	 Lí 1 0 6 	 t9 Ç-- 	 (a) 	 (9-à 

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar

RF 100406

Sobre o assunto consta:

LEI 13.517/03

Inácio Veiga
Supervisar de Contr. do Proc. Leg.

SGP-22

À Com. de Constituição e Justiça
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Processo n° it331/(-°r".
Reg. 10.651
Maria Tese221 Affonso da ilva

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO
16- PAR
16- 0967/2005

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Chico Macena, que dispõe
sobre a criação de corredores culturais, destinando espaços nos Terminais
Municipais de Ônibus para a exposição de arte e outras expressões culturais.

De acordo com a proposta, a escolha dos trabalhos a serem divulgados será feita
pela Secretaria Municipal de Cultura, mediante a realização de concursos para
esse fim, e a administração dos espaços culturais caberá à Secretaria Municipal
de Transportes.

A proposta encontra amparo na Constituição Federal e na Lei Orgânica do
Município, não existindo óbices de qualquer espécie ou de natureza jurídica à sua
tramitação.

Dispõe o caput do artigo 215 da Carta Magna brasileira:

"Art. 215. O Estado garantirá a todos o pleno exercício dos direitos culturais
e acesso às fontes da cultura nacional, e apoiará e incentivará a valorização
e a difusão das manifestações culturais".

Ademais, o projeto em tela tem evidente caráter local, encontrando amparo no
artigo 30,1, da Constituição Federal, abaixo transcrito:„111 "Art. 30. Compete aos Municípios:

pwrne.r.menuarraeamowe.....mgmnscurn.seeta

.olha n° 0-#— do•

PARECER N°	 DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E JUSTIÇA
SOBRE O PROJETO DE LEI 193/2005.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;".

A Lei Orgânica do Município, por sua vez, abriga o dispositivo constitucional supra
citado, conferindo à Câmara Municipal a competência para legislar sobre a
matéria.

De fato, dispõe o artigo 13, 1, da Lei Maior do Município:

"Art. 13 - Cabe à Câmara, com sanção do Prefeito, não exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competência do
Município, especialmente:

17- RELCOM
17- 1640/2005
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'olha n°	 do

Processo n°
Maria Tereza Affonso 025ilva
Reg. 10.651 "7297_1

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

(Alterado pela Emenda 05/91)

- legislar sobre assuntos de interesse locar

Nesse sentido, não encontramos qualquer óbice à tramitação do presente projeto
de lei. Tanto a Constituição Federal quanto a Lei Orgânica do Município (art.13, I),
são absolutamente claras quanto à delimitação da competência e atuação
legislativa dos Municípios, podendo dispor sobre todas as matérias que

•	
dispuserem sobre interesse local. É nesse sentido que citamos Hely Lopes
Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", pg. 673 — 14 a edição:

"As leis locais são votadas pela Câmara de Vereadores, órgão colegiada
com função legislativa precípua para todos os assuntos de peculiar
interesse do município, e funções complementares de fiscalização e
controle da conduta político-administrativa do Prefeito, de assessoramento
governamental, e de administração de seus serviços auxiliares".(...).

Discorrendo sobre a atuação da Câmara Municipal, Hely Lopes Meirelles afirma,
ainda, que a função legislativa resume-se à votação de leis e estende-se a todos
os assuntos da competência do Município (CF, art. 30), desde que a Câmara
respeite as reservas constitucionais da União (CF, arts. 22 e 24) e as do Estado-
Membro (CF, arts. 24 e 25).

Ressalta o insigne jurista que tal competência do Município para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como a de suplementar a legislação federal e
estadual no que couber, ou seja, em assuntos em que predomine o interesse
local, ampliam significativamente a atuação legislativa da Câmara de Vereadores,
dando mais força ao legislativo municipal e caminhando no sentido do
municipalismo.

De outra parte, ao atribuir funções à Secretaria Municipal de Cultura e à Secretaria
Municipal de Transportes, o projeto de lei em análise encontra guarida no artigo
13, XVI, da Lei Orgânica, abaixo transcrito:
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

1

Processo no
Maria Tcs-oza Afrons79or.Xiiva
Reg. 10.651 c.

ÇC)LtÀ:01,CLOA-Wc
SpNINHA

Vereadora - PT

.olha r10 O—	 do

"Art. 13 - Cabe à Câmara, com sanção do Prefeito, não exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competência do
Município, especialmente:
XVI - criar, estruturar e atribuir funções às Secretarias e aos órgãos da
administração pública;"

Pelo exposto, entendemos que o projeto de lei em tela encontra amplo amparo na
Constituição Federal e na Lei Orgânica do Município, razão pela qual,

•	 manifestamo-nos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Corrts,.9ão de Constituição e Justiça, em O(' b
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'Processo no /3/(21----
Maria Torez2. Affonso Silva
Reg, 10,651

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

PARECER N°	 DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E
JUSTIÇA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0193/05

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Chico Macena, que

dispõe sobre a criação de corredores culturais, destinando espaços nos

Terminais Municipais de Ônibus para exposição de expressões de arte e

outras manifestações culturais.

Em que pesem os nobres propósitos de seu autor, a propositura não reúne

condições para prosseguimento, conforme se demonstrará a seguir.

A administração dos bens públicos e a atribuição de competências às

Secretarias são matérias de iniciativa legislativa privativa do Prefeito, nos

termos dos artigos 37, § 2°, inciso IV; 69, XVI; e 70, XIV da Lei Orgânica

Paulistana, os quais conferem competência privativa ao Chefe do Executivo

para a propositura de leis que disponham sobre esses temas. Somente o

Prefeito, na qualidade de administrador da máquina pública (art. 69, II da

LOM), é quem poderá priorizar e optar pela implementação deste ou daquele

serviço ou do tratamento aos bens públicos, segundo o próprio programa de

governo pelo qual foi eleito.

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre a matéria de competência

privativa do Prefeito, viola o princípio constitucional da independência e

harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituição Federal, 5° da

Constituição do Estado e 6° da Lei Orgânica do Município.

Insta apontar ainda que a criação, em caráter perene, do serviço em

comento caracteriza-se como criação de despesa obrigatória de caráter

continuado para a Municipalidade, sem observância dos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

p10193-05

	

	 1
17- RELCOM
17- 1639/2005
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p10193-05 2

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

•

Com efeito, segundo disposto no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000:

"Art. 17. Considera-se obrigatória de caráter continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida provisória ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigação legal de sua execução pIrr

um período superior a dois exercícios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverão ser instruídos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio"... (grifo nosso).

O inciso I do art. 16, por sua vez, reza o

seguinte:

"Art. 16. A criação, expansão ou aperfeiçoamento de ação

governamental que acarrete aumento da despesa será acompanhada

de:

I — estimativa do impacto orçamentário-financeiro no exercício em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqüentes" (grifo nosso).

Assim, o projeto, ao instituir referido serviço à comunidade, cria despesa

obrigatória de caráter continuado sem apresentar a correspondente

estimativa do impacto orçamentário-financeiro (arts. 16 e 17 da Lei

Complementar 101/00), razão pela qual também por esse motivo resulta

ilegal.

Diante das razões expostas, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE.

Sala da Comissão de Constituição e Justiça, Ç') C9
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO

PÚBLICA

Na qualidade de relator do projeto de lei n° 193/05, de autoria do nobre Vereador
Chico Macena, que dispõe sobre a criação de corredores culturais, destinando espaços nos
terminais municipais de ônibus para a exposição de expressões de arte e outras
manifestações culturais, solicito o encaminhamento do seguinte pedido de informações para
o Executivo:

a) Já existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria em tela?

b) Qual é a posição do Executivo sobre a viabilidade operacional da

propositura?
c) Há alguma sugestão do Executivo no sentido de melhorar a iniciativa ora

proposta?

São Paulo, 20 de outubro de 2005
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São Paulo, 25 de outubro de 2005.

Vereador~fdõ-TiTfióteo
Presidente da

Comissão de Administração Pública

rto Tripoli
flte

r. Rot
Wesid

PL 193/05 
Ao Gabinete da Presidência

Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, na forma e nos termos regimentais, o encaminhamento
ao Executivo, dos quesitos formulados pelo nobre Vereador João Antonio.

•
.Dfiro,.nos termos do artigo 68 do Regimento Interno.

São Paulo, 311 de	 ONU")	 de 2005.

CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO ANULO
Segue ite~o Attrega Chtti 11425~02 "támle 01.0

C'Jli
fotrid '01/—  e)

0060.5"	 1-1.440 tidüid
Reg. 11123
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CÂMARA	

1

MUNICIPAL DE SAO PA
",	 13~:i.1,-

São Paulo, 26 de outubro de 2005.

25- OF-SGP15
25- 0223/2005

OFÍCIO SGP - 15 n°	 /05

Senhor Prefeito,

Em atenção ao requerido pela Douta Comissão de
Administração Pública e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Excelência cópia do Projeto de Lei n° 193/2005, de
autoria do Vereador Chico Macena - que "dispõe sobre a criação de
corredores culturais, destinando espaços nos Terminais Municipais de Ônibus
para a exposição de expressões de arte e outras manifestações culturais e dá
outras providências", solicitando-lhe que nos envie subsídios para que a
referida Comissão possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Excelência os
meus protestos de elevado apreço e distinta consideração.

Anexo: fotocópias do PL n° 193/2005 e da solicitação do Presidente da
Comissão.

A Sua Excelência o Senhor
Doutor José Serra
Digníssimo Prefeito do Município de São Paulo.

SGP15/hht
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Reg. 11123
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

São Paulo, 31 de outubro de 2005.

Recebi ofício SGP-15 n° 223105, de 26/10/05
solicitando ao Executivo informações referentes ao Projeto de Lei n° 193/05,
de autoria do Vereador Chico Macena.

Anexo: fotocópias do PL n° 193/05 e do despacho da imissão solicitante. 	 í.-•	 —1 ti rd '; 2005	
,,

1iRE, (2. -E, i3 Pê:22j

- 1 ti f! 2005

M
at

ér
ia

 P
L 

19
3/

20
05

. D
AN

IL
O

 M
IR

AN
DA

 D
O

S 
SA

NT
O

S

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 15



"4 MAR NA 'k	 cÂO PAULO
Ni:IA*4o ..tfex-L.	 JublicedG aob

•

•

telha n4 — U-

09/4105 TeltWilaShi
1:123

M
at

ér
ia

 P
L 

19
3/

20
05

. D
AN

IL
O

 M
IR

AN
DA

 D
O

S 
SA

NT
O

S

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

 fls. 16



691.467

CÂMARA MUNICIPAL DE SÂ

F-o-iha-ne  — 92 -- ao I

Prce:eo fq3/:7S--
HkáMd ~g:41i

R4_ 11 I 23	 /L.,

numwmur-':,,

São Paulo, 31 de outubro de 2005.

Recebi ofício SGP-15 n° 223/05, de 26/10/05

solicitando ao Executivo informações referentes ao Projeto de Lei n° 193/05,

de autoria do Vereador Chico Macena. 	 I S.G.P1.-A.T.C1

07 NOV 2005
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16 - PAR
16- 0303/2006

PARECER N°	 DA COMISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 193/05.

De autoria do nobre Vereador Chico Macena, o presente projeto
obriga o Executivo a criar, nos terminais de ônibus, espaços para a exposição de
arte e outras expressões culturais.

Caberá à Secretaria Municipal de Cultura a escolha dos trabalhos a
serem divulgados, mediante concuros a serem realizados para esse fim. Também
poderão ser firmados convênios entre a Secretaria Municipal de Cultura e
entidades culturais e empresas privadas, para a viabilização da iniciativa.

De acordo com a justificativa, objetiva-se possibilitar a divulgação
das obras de inúmeros autores anônimos, poetas, escritores e escultores, artistas
populares, etc, que não têm espaço para veicularem suas obras.

A Comissão de Constituição e Justiça apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em análise reveste-se de elevado interesse público,
motivo pelo qual esta Comissão posiciona-se favoravelmente a sua aprovação.

Favorável, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissão de Administração Pública, em .1.0410C2.

Presidente
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17 - RELCOM

trrolha 	 . A.,

16 - PAR

PARECER No	 16- 0597/2006	 DA COMISSÃO DE TRÂNSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONÔMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N o 193/2005.

De autoria da nobre Vereador Chico Macena (PT), o projeto objetiva
criar nos terminais de ônibus, espaços para exposição de arte e outras expressões
culturais.

Também deverão ser instalados painéis próprios para fixação de
poesias e crônicas literárias ao longo dos corredores e nas estações de
transferências.

A seleção dos trabalhos escolhidos e divulgados ficará a cargo da

4110	
Secretaria Municipal de Cultura, com concurso específico para esse fim.

Os espaços culturais destinados por esta lei serão administrados pela
Secretaria Municipal de Transportes.

Justifica o autor que o espírito da Lei é a divulgação das obras de arte
para o conhecimento dos usuários do sistema de transporte.

A Comissão de Administração Pública solicitou ao Executivo alguns
esclarecimentos que não foram respondidos até a presente data.

A matéria apresentada é de interesse público, pois no aspecto de mérito
de nossa Comissão, poderá se tornar uma atividade econômica com as vendas das
obras de artes expostas, porém a maior propriedade é a contribuição para o
crescimento cultural da população.

Favorável é o parecer ao presente projeto apresentado.

Sala da Comissão de Trânsito, Transporte e Atividade Econômica

Presidente

Relator
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16- PAR
16- 1726/2006

PARECER N°	 DA COMISSÃO DE EDUCAÇÃO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 193/2005.

De autoria do Nobre Vereador Chico Macena, o presente projeto dispõe sobre
a criação de corredores culturais, destinando espaços nos terminais municipais de
ônibus para a exposição de expressões de arte e outras manifestações culturais, e

•	 dá outras providências.

- O projeto tem por objetivo possibilitar a divulgação das obras de inúmeros
autores anônimos, poetas, escritores e escultores e artistas populares que não têm
espaço para veicularem suas obras, bem como contribuir para o crescimento cultural
da população naqueles momentos em que permanece nestes espaços culturais.

A Comissão de Constituição e Justiça proferiu parecer pela legalidade (fls. 4 e
6).

Há voto vencido do relator da Comissão de Constituição e Justiça (fls. 8)

A Comissão de Administração Pública exarou parecer favorável (fls. 14).

A Comissão de Trânsito, Transporte e Atividade Econômica emitiu parecer
favorável (fls. 15).

A Comissão de Educação, Cultura e Esportes avalia que a propositura atende
ao interesse público e merece prosperar, pois se trata do incentivo à divulgação da
cultura.

Em face do exposto, favorável é nosso parecer.

Sala da Comiàsão de Educação, Cultura e Esportes, ko--- G 24 1-4°(°
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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO

16- PAR
16- 0633/2007

PARECER N 	 DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N" 193/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador, visa estabelecer que o Poder

Executivo criará espaços para exposição de arte e outras expressões culturais nos terminais

de ônibus; bem corno instalará painéis próprios para a fixação de poesias e crônicas literárias

nas estações de transferência ao longo dos corredores de ônibus.

A propositura estabelece ainda, dentre outras disposições, que os trabalhos a serem

divulgados serão escolhidos pela Secretaria Municipal de Cultura em concursos realizados

para este fim, podendo esse órgão realizar convênios com entidades culturais e empresas

privadas.

Quanto ao asp cto financeiro, nada há a opor, porquanto as dep. sa para sua

execução co erão p conta de dotações orçamentárias próprias, plementadas se

necessário.

Favor vel, po nt , é o parecer.

Sala dt Comis ão e Finanças e Orçamento, em 1°0 //77v,'/(
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CAMARA MUNICIPAL DE

SÃO PAULO
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISÃO — SGP.4

EQUIPEDETAQUIGRAFIAEREVISÃO—SGP.41

NOTAS TAQUIGRÁFICAS SEM REVISÃO FINAL
SESSÃO: 184-SE	 DATA: 05112/2007	 FL: 55 DE 125

Passemos ao item seguinte.

34 - "PL 193/2005, do Vereador CHICO MACENA (PT). Dispõe sobre a criação de

corredores culturais, destinando espaços nos Terminais Municipais de Ônibus para a exposição

de expressões de arte e outras manifestações culturais, e dá outras providências. FASE DA

DISCUSSÃO: 1 3. APROVAÇÃO MEDIANTE VOTO FAVORÁVEL DA MAIORIA ABSOLUTA

DOS MEMBROS DA CÂMARA."

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Em discussão. Não há oradores

inscritos; está encerrada a discussão. A votos o PL 193/2005. Os Srs. Vereadores favoráveis

permaneçam como estão; os contrários, ou aqueles que desejarem verificação nominal de

votação, manifestem-se agora. (Pausa) Está aprovado. Volta em segunda discussão.

Mod.2[NotasApanhamento]
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