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INSTITUI O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO ORCAMENTARIO, COM
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PL
PROJETO DE LEI N _ 875/2017
Institui o Planejamento Participativo Or¢amentdrio,
com objetivo de subsidiar os projetos de lei que
disciplinam o plano plurianual, or¢amento anual ¢ as

diretrizes orcamentdrias.
A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° A Camara Municipal de Sdo Paulo devera promover o processo de Planejamento
Participativo Orgamentario, através de plenarias em que a populagdo escolhers, de forma direta,
as suas prioridades em metas, obras e servigos com objetivo de subsidiar a elaboragdo dos

projetos de lei que disciplinam o plano plurianual e o orgamento anual.

Paragrafo unico Os resultados do processo de Planejamento Participativo Orcamentario serdo
consolidados em Relatorio que sera encaminhado ao Poder Executivo Municipal até 30 de junho
que realizara estudos de viabilidade das metas, obras e servigos elencados e os incluira nos

projetos de lei orgamentaria e plano plurianual.

Art. 2° Sio diretrizes do processo de Planejamento Participativo Orgamentario:

170022.

I -- fortalecer o exercicio da Cidadania em ambito municipal;

It — consolidar e articular instancias democraticas de participagdo como os conselhos de
fiscalizagdo em funcionamento na Cidade e suas respectivas Conferéncias Puablicas na

elaboragdo das Leis or¢amentarias;

lII - promover debates com objetivo de estabelecer prioridades nos investimentos a serem
realizados pela Administragdo Publica Municipal, considerando-se o disposto 1o Plao ‘d&™ """ ™

Metas, disciplinado no artigo 137 da Lei Organica do Municipio;
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[V — fortalecer o papel da Camara na elaboragéo das leis orgamentarias;
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V - acompanhar e monitorar as agdes previstas no Plano de Metas implementado pela

Administragido Pablica Municipal.

Art. 3° O processo de Planejamento Participativo Orgamentario sera coordenado pela Comissio
de Finangas e Or¢amentos da Camara Municipal de Sdo Paulo e obedecera aos seguintes

procedimentos:

I - realizagdo, nas areas de abrangéncia das prefeituras regionais, com representantes da
sociedade civil integrantes dos Conselhos de Politicas Piblicas em funcionamento no Municipio

e populagdo em geral de:

a) Plenarnas Informativas com exposi¢do da metodologia dos trabalhos e apresentagdo de
quadro com as realizagdes e projetos estratégicos do ano anterior constantes no Plano de
Metas nas areas de Desenvolvimento Social, Humano, Urbano e Meio Ambiente,
Econdmico e Gestdo. Institucional e o cumprimento das deliberagdes das Conferéncias

Municipais dos Conselhos de Politicas Pitblicas em funcionamento na Cidade;

b) Plenarias deliberativas para indicagdo de prioridades de investimentos a serem
contempladas na proposta de lei orgamentaria para o ano seguinte; eleigio de
representantes  entre os participantes nas reunides plenarias, e indicagdo de
representantes entre os conselheiros da sociedade civil nos Conselhos de Politicas

Publicas em funcionamento na Cidade, para compor o Forum do Planejamento

170022.

Participativo Orgamentario.

Il - realizagdo da Assembleia Geral para instalagdo do Forum do Planejamento Participativo
Orgamentario composto pelos representantes eleitos e indicados na forma do disposto no item b)

do inciso I do art. 3° desta Lei, com as seguintes atribuigdes:

a) aprovacdo de Regimento Interno;
b) discussdo, hierarquizagdo e deliberagdo das prioridades que integrario o Relatorio:

¢) acompanhamento do processo de discussdo e aprovagdo das leis orgamentarias.
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1Ll - realizagdo pela Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sdo Paulo de processo de

formagdo em orgamento publico, controle social de politicas piblicas ¢ conselhos de politicas
publicas, tendo como publico alvo, membros do Férum de Planejamento Participativo

Orgamentario e populagdo em geral.

Art. 4° O funcionamento do Forum de Planejamento Participativo Or¢amentario sera
disciplinado por meio de Regimento Interno que serd proposto no primeiro ano de
funcionamento pela Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sdo Paulo, ¢

devera ser aprovado por pelo menos 2/3 de seus integrantes.

Art. 5° O Forum de Planejamento Participativo Orgamentario podera convidar representantes
das Secretarias Municipais para prestar informagdes e dados que subsidiem os debates ¢

deliberagoes das prioridades para o orgamento municipal.

Art. 6° O Relatorio de prioridades sera enviado a todos os Vereadores da Camara Municipal de

Sdo Paulo. antes de seu envio ao Poder Executivo Municipal.

Art. 7° No primeiro trimestre do ano subsequente a implementagdo do Planejamento
Participativo Orgamentario, o Forum de Planejamento Participativo Or¢amentario devera
claborar proposta de prioridades para a Lei de Diretrizes Orgamentarias, subsidiada pelo

Relatorio enviado ao Poder Executivo Municipal.

Art. 8% As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes

170022.

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a contar da sua

publicagao.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario.

Sala das Sessoes, 15# dezembro de 2017.

Jair T&mo

Vereador - PT
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77
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva instituir em nossa Cidade. a participagdo popular
através do Planejamento Participativo Orgamentario nas leis que instituem o plano plurianual, as

diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.

Pela proposta, a Camara Municipal de Sio Paulo devera promover processo de
Planejamento Participativo Orgamentario, através de reunides plenarias em que a populagio
escolhera, de forma direta, as suas prioridades em metas, obras e servigos com objetivo de
subsidiar a elaboragdo dos projetos de lei que disciplinam o plano plurianual e o orgamento
anual. O produto final destas audiéncias piablicas sera substanciado em relatorio que sera
encaminhado ao Poder Executivo Municipal para inclusio apos realizagdo de estudos de

viabilidade, na proposta de lei orgamentaria e plano plurianual.

A propositura encontra amparo nos incisos XV e XXI do art. 14 da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo e na Constituicdio Federal de 1988 gque ¢ um marco na transigio
democratica brasileira. O paragrafo anico do artigo 1° da mencionada Carta consagra o principio
fundamental da participagio popular e o expressa quando determina que “todo o poder emana
do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo™. Para Pedro Dallari in “Institucionalizagdo da participagdo popular nos municipios

brasileiros” (Instituto Brasileiro de Administragdo Publica, Caderno n. 1, p. 13-51, 1996), a

170022.

participagdo popular prevista na Constituigdo Federal de 1988 ¢ um principio inerente a

democracia. Fica garantida a representagio politica e o exercicio da participagdo direta na

gestdo dos bens e servigos publicos.

Assim, varios dispositivos constitucionais garantem a participagdo do cidaddo na
gestdo publica. seja através da participagdo da comunidade, no sistema tnico de satde e
na seguridade social (art. 198, 1 e art. 194, VII); seja como, "participagio efetiva dos diferentes
agentes economicos envolvidos em cada setor da producéo” (art. 187 caput). E ainda, nos casos
da assisténcia social e das politicas referentes a crianga e ao adolescente onde a participagio da

populagdo se da "por meio de organizages representativas” (art. 204, 22).
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Destarte, as Constituigdes Estaduais, por iniciativa de seus legisladores e diante dos
ditames constitucionais, estenderam a participagdo popular a diversas outras areas, notadamente

aquelas referentes ao monitoramento das politicas sociais.

A lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, lei de responsabilidade fiscal, que
se aplica a Unido, Estados e Municipios estabelece que deve haver ampla divulgagédo dos planos
e do orcamento durante os respectivos processos de elaboragdo e discussdo. Ademais. os
processos de elaboragdo das leis orgamentarias devem ser transparentes, isto €, claros, publicos.

com incentivo a participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas (art. 48, § unico).

Na cidade de S0 Paulo, a partir de 2008, a Lei Organica do Municipio instituiu o
Plano de Metas, reafirmando o direito a participagdo popular na definigdo das prionidades do

Governo, bem como no acompanhamento e controle social da implementagdo das agoes.

O Poder Legislativo, por sua vez, tem o importante papel de aprovar e fiscalizar
iniciativas e atos do Poder Executivo, especialmente no que se refere a autorizagdo dos
instrumentos de planejamento e execugdo do orgamento publico. O projeto ora proposto institui
um processo de participagdo popular coordenado pelo Poder Legislativo Municipal através da
Comissdo de Finangas e Orgamento. Pela proposta, plenarias informativas ¢ deliberativas serdo
realizadas para que a populagdo possa indicar suas prioridades em obras ¢ servigos que poderdo

ser incluidos no Projeto de Lei que disciplina a Lei Orgamentaria Anual e Plano Plurianual.

Em face do exposto, solicito a colaboragio dos membros desta edilidade para aprovagio

170022.

da presente propositura, uma vez que revestida de interesse ptblico.

Paldcio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 ~ 10° andar - sala 1018 - S0 Paulo /SP - CEP 01319-300
Fone (11) 3396-4294/3396-4411 Fax (11) 3396-3981/
Site: www jairtatto.com.br / E-mail: jairtatto @ camara.sp.gov.br

Matéria PL 875/2017. Documento digitalizado e autenticado por JOSE ROBERTO WEY DE BRITO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



