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RE. 100 406
Camara Municipal de Sdo Paulo

Gabinete do Vereador Arselino Tatto

PROJETO DE LEIN° gy _pL
01- 018:_3/2005

“Dispde sobre o pagamento de taxa de

estacionamento cobrada em Shopping

Centers, Hiper Mercados, Supermercados

e Bancos”

A CAMARA MUNCIPAL DE SAO PAULO decreta: ‘ SR

Art. 1° - Ficam dispensados de pagamentos das taxas referentes ao uso de estacionamento
cobradas por Shopping Centers, Hiper Mercados, Supermercados e Bancos , instalados no
Municipio de S&o Paulo, os clientes que comprovarem despesa correspondente a pelo
menos 10 (dez ) vezes o valor da referida taxa

§ 1° - A gratuidade a que se refere o “caput” deste artigo so serd efetivada mediante a
apresentagdo de notas fiscais que comprovem a despesa efetuada no estabelecimento

§ 2° - As notas fiscais deverdo necessariamente datar do dia no qual o cliente faz pleito a
gratuidade

Art. 2° - O periodo de permanéncia do veiculo no estacionamento dos estabelecimentos
citados no artigo 1°, por até 1(uma) hora deve ser gratuito

Art 3° - O beneficio previsto nesta lei s6 podera ser percebido pelo cliente que permanecer
por, no maximo, 6(seis) horas no interior do Shopping Centers, Hiper Mercados,
Supermercados e, 3 (trés) horas nos Bancos.

§1° - O tempo de permanéncia do cliente no interior do estabelecimento devera ser
comprovado através da emissdo de um documento quando da entrada no estacionamento
daquele estabelecimento.

§ 2° - Caso o cliente ultrapasse o tempo previsto para a concessdo da gratuidade, passa a
vigorar a tabela de precos para o estacionamento utilizada normalmente pelo
estabelecimento.

APROVADO EM 2° DISCUSSAO
TAPROVADO EM 17 DISCUSSAO A SANGAO |
VOLTA A 2° DiscussAo . .
11 MAI 200'5
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Gabinete do Vereador Arselino Tatto

Art. 4° - Ficam os Shopping Centers, Hiper Mercados, Supermercados e Bancos obrigados
a divulgar o conteudo desta lei, através da colocacdo de cartazes em locais visiveis, em suas
dependéncias.

Art. 5° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
financeiras proprias, consignadas no orgamento vigente e suplementadas se necessario.

Art. 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Gabinete do Vereador Arselino Tatto
JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei de relevante interesse publico que visa
atender reivindicagdes da populagdo do Municipio de Sdo Paulo , isentando o pagamento de
taxas apenas os consumidores que dispenderem até 10 (dez) vezes o valor da referida taxa.



Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 04

doprocesson® 9' - 183 de 20_0S 284, 4, 0% (a)

ed-

Sobre o assunto consta
PL's 743/95, 798/97, 448/03, 129/05, 172/05, 181/05.

Rl ur &<

o

Solange Rainone‘dos Santos
Supervisora de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

Ao Nobre Vereador ARSELINO TATTO:

S

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Para se manifestar sobre os PL's 743/95, 448/03, 129/05, 172/05 e 181/05.

/!

ROBERTO TRIPOLI
Presidente

Ao Nobre Vereador ARSELINO TATTO:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

Angela Bordin Andreoni
Subsecretéria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Agsistente Parlamenter
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' CAMARA MUNCIPIEDESAO. PAULO
PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO E JUSTICA; TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA; E FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0183/05 et Dagichi,

04 MAL 2005

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, que dispde sobre o

pagamento de taxa de estacionamento cobrada em shopping centers, hiper mercados,

supermercados e bancos.

De acordo com o art. 37, “caput” da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, a iniciativa
das leis cabe a qualquer membro ou Comissio Permanente da Cimara, ao Prefeito e aos

cidaddos.

A presente matéria, como se vé, cuida de assunto de interesse local, encontrando amparo,
portanto, nos arts. 13, inciso I, € 37, “caput” , ambos da Lei Orgénica do Municipio de
S&o Paulo.

Assim sendo, somos

PELA LEGALIDADE

Quanto ao mérito, a Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica manifesta-

se A FAVOR da propositura, tendo em vista que se reveste de inegavel interesse pablico.

No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da aprovagdo desta matéria correrdo por conta das
dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario, sendo, portanto

FAVORAVEL o parecer.
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Camara Municipal de Sao Paulo

Papel para informag&o, rubricado como folha n° ?/ t/
doprocessone_ol~ [¥3 /105, / ¢ &S 008 (a) Jb—

Eva Podplski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votacao na
082 Sessdo Extraordinaria, no dia 11 de maio do corrente, estando em condicdes

de ser encaminhado a sangao.

16/05/2005

Supervisora de Apoio ao Plendrio
SGP 21

RECEBIDO EM SGP-23




Sr. Zuzi,
Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica. Provi-

denciar carta de lei e registro.

12.05.05

JOsE cg srgmo’“ SOUZA SANTOS

Supervisar de Finalizaad 4o Proc. Legisiativo

Sr. Supervisor,

Oficiado conforme despacho de V.Sa.

12.05.0
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S30 Paulo, 24 de maio de 2005.

23 - OF-SGP23
23- 1863/2005

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
CaAmara em sessdo de 11 de maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
183/05, de autoria do Vereador Arselino Tatto, que dispde sobre o pagamento de
taxa de estacionamento cobrada em shopping centers, hipermercados,
supermercados e bancos.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracgao.

ROBE {O TRIPOLI
\\Presfdgnte

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JC/:%S/ za




---------- Cépia auténtica. LEL DECRETADA NA SESSAO DE 11 DE MAIO DE 2005.

Copia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 183/05). (Ver.
Arselino Tatto - PT). DispOoe sobre o pagamento de taxa de estacionamento
cobrada em shopping centers, hipermercados, supermercados e bancos. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 19 Ficam dispensados de
pagamentos das taxas referentes ao uso de estacionamento cobradas por
shopping centers, hipermercados, supermercados e bancos, instalados no
Municipio de Sao Paulo, os clientes que comprovarem despesa correspondente a
pelo menos 10 (dez) vezes o valor da referida taxa. § 1° A gratuidade a que se
refere o “caput” deste artigo sé sera efetivada mediante a apresentagdo de notas
fiscais que comprovem a despesa efetuada no estabelecimento. § 2° As notas
fiscais deverao necessariamente datar do dia no qual o cliente faz pleito a
gratuidade. Art. 2° O periodo de permanéncia do veiculo no estacionamento dos
estabelecimentos citados no art. 1°, por até 1 (uma) hora deve ser gratuito. Art.
30 O beneficio previsto nesta lei s6 podera ser percebido pelo cliente que
permanecer por, no maximo, 6 (seis) horas no interior dos shopping centers,
hipermercados, supermercados e, 3 (trés) horas nos bancos. § 1° O tempo de
permanéncia do cliente no interior do estabelecimento devera ser comprovado
através da emissao de um documento quando da entrada no estacionamento
daquele estabelecimento. § 20 Caso o cliente ultrapasse o tempo previsto para a
concessao da gratuidade, passa a vigorar a tabela de pregos para o
estacionamento, utilizada normalmente pelo estabelecimento. Art. 4° Ficam os

shopping centers, hipermercados, supermercados e bancos obrigados a divulgar

TTRY
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Camara Municipal de Sdo Paulo

o conteldo desta lei, através da colocagdo de cartazes em locais visiveis, em
suas dependéncias. Art. 59 As despesas decorrentes com a execucdo desta lei
correrdao por conta de dotagOes financeiras proprias, consignadas no orgamento
vigente e suplementadas se necessario. Art. 6° Esta lei entra em vigor na data

de sua publicagdo, revogadas as disposigdbes em contrdrio. Eu,

ZU SATO
Agented%ﬁislativo, Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-12" extrai a

presente copla fielmente de fls. do livro competente n® 57 e digitei. Eu,

CREUS L{ A ZACARIAS ALVES . i . .
Agente d&Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrdao “QPL-13" a

conferi. S&o Paulo, 12 de maio de 2005. Supervisor de Finalizag§o do Processo

. JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS . ANGELA IN ANDREONI
Legislatlvo, Supervisor de Finaliza¢fio do Proc. Legislativo , V|st0, Subsecretiria dg Apoio Legislativo ,

Subsecretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S3o0 Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Agnaldo

Timoéteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva. m
4 \\ X
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Cdmara Municipal de Sao Paulo

LEI N© DE DE DE 2005

Dispde sobre o pagamento de taxa
de estacionamento cobrada em
shopping centers, hipermercados,
supermercados e bancos.

Faco saber que a Camara, em sessdao de 11 de maio de 2005,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 Ficam dispensados de pagamentos das taxas referentes
ao uso de estacionamento cobradas por shopping centers, hipermercados,
supermercados e bancos, instalados no Municipio de Sdo Paulo, os clientes que
comprovarem despesa correspondente a pelo menos 10 (dez) vezes o valor da
referida taxa.

§ 10 A gratuidade a que se refere o “caput” deste artigo s6 sera
efetivada mediante a apresentacdao de notas fiscais que comprovem a despesa
efetuada no estabelecimento.

§ 20 As notas fiscais deverdao necessariamente datar do dia no
qual o cliente faz pleito a gratuidade.

Art. 20 O periodo de permanéncia do veiculo no estacionamento
dos estabelecimentos citados no art. 19, por até 1 (uma) hora deve ser gratuito.

Art. 3° O beneficio previsto nesta lei sé podera ser percebido pelo
cliente que permanecer por, no maximo, 6 (seis) horas no interior dos shopping
centers, hipermercados, supermercados €, 3 (trés) horas nos bancos.

§ 1°© O tempo de permanéncia do cliente no interior do
estabelecimento devera ser comprovado através da emissdao de um documento
quando da entrada no estacionamento daquele estabelecimento.

§ 20 Caso o cliente ultrapasse o tempo previsto para a concessao
da gratuidade, passa a vigorar a tabela de pregos para o estacionamento,
utilizada normalmente pelo estabelecimento.
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Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Art. 49 Ficam os shopping centers, hipermercados,
supermercados e bancos obrigados a divulgar o contelido desta lei, através da
colocagdo de cartazes em locais visiveis, em suas dependéncias.

Art. 59 As despesas decorrentes com a execugao desta lei
correrao por conta de dotagbes financeiras proprias, consignadas no orcamento
vigente e suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 12 de maio de 2005.

O Presidente,

N
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Camara Municipal de Sdo Q’au[o

Sao Paulo, 24 de maio de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n°® 1863, de 24/05/05,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 183/05, de autoria do Vereador Arselino Tatto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagéo, rubrrwd% ‘/
do processo n° 0 l - l % 5 de 20®§ OZL( /O 6 D‘> (a).

Ry ‘a CURY ALVES DOS SANTOS
Agentel de Apoio jegislativo
A

SGP -22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.

. Em, 24.06.2005.

JOSE CRlS'i INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo

COD. 0233
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Senhor Presidente ﬁ,
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, Vossa Exceléncia

< R
pavee e b

“encaminhou & sancao cdpia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 183/05, proposto pelo ilustre Vereador Arselino

Tatto, que dispde sobre o pagamento de taxa de estacionamento cobrada em
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shopping centers, hipermercados, supermercados e bancos.

SLA-LEATT-S

Intenta essa medida dispensar o0s clientes dos
mencionados estabelecimentos do pagamento do respectivo’ estacionamento
guando comprovarem o seu uso durante até uma hora. Além disso, a realizagao
de despesa de, no minimo, dez vezes o prego pelo referido uso permitiria que o
estacionamento fosse inteiramente gratuito por até seis horas no caso dos

‘ shoppings, hipermercados e supermercados.

Pelos motivos a seguir aduzidos, sou compelido a
veta-la integraimente.

Independentemente dos seus propdsitos, a medida é
inconstitucional. Seu contetido n&o se insere na 6rbita da competéncia municipal.
Com efeito, o artigo 24, inciso |, da Constituicdo Federal, atribui competéncia &
Unido e aos Estados para legislar concorrentemente sobre direito econémico,
ndo cabendo ao Municipio disciplinar matéria relativa a precos sujeitos a
iniciativa privada.

E deve o Municipio seguir todos 0s principios
estabelecidos na Constituicido Federal e Estadual, por forca do artigo 144 da

Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

SGM-002
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O assunto de que se ocupa o texto aprovado esta

circunscrito, ainda, a esfera do direito civil, € mais especificamente do direito de
propriedade, matérias essas também de competéncia da Unido Federal (artigo
22, inciso |, da Constituicdo Federal).

A par disso, a teor do disposto no artigo 174 da Carta
Constitucional, 0 Estado somente podera exercer, como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagéo,

incentivo e planejamento, sendo essas fungbes indicativas para o setor privado.

Diante dessas normas juridicas verifica-se que o
Municipio ndo pode estabelecer gratuidade de uso de estacionamento, cabendo-
Ihe apenas dispor sobre o assunto naquilo que se incluir no peculiar interesse

local.

Tomemos, para efeito de raciocinio, 0 exemplo dos
restaurantes. A legislagdo municipal pode estatuir restricbes a localizagéo
desses empreendimentos no espago urbano. Pode, também, dispor sobre os
horarios de seu funcionamento. Ha normas que devem 0s restaurantes observar
no que diz respeito a higiene, a emissdo de ruidos, & colocagéo de mesas na
calcada. Nao pode, entretanto, a legislagdo municipal impor a gratuidade,

digamos, da sobremesa.

Nao é sem razdo, como se vé, que o Poder Judiciario
tem, sistematicamente, fulminado iniciativas de teor semelhante a esta agora
posta a minha apreciagéo. Cito a deciséo do Supremo Tribunal Federal proferida
em agado ajuizada em face da Lei Estadual n® 4.711, de 7 de abril de 1992, do
Espirito Santo, que limita o valor da cobranga em areas particulares:

“Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e
estabelece as regras substantivas de intervencgdo no
dominio econémico, os outros niveis de governo
apenas exercem o policiamento administrativo do uso
da propriedade e da atividade econbmica dos
particulares, tendo em vista, sempre, as normas
substantivas editadas pela Unigo.” (ADIN n° 1.981-1 —
Rel. Min. Mauricio Correa,v.u., j. 23/8/01; no mesmo
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sentido ADIN n° 1.472-2, Min. Sepulveda Pertence,
v.u., j. 5/9/02; ADIN n°® 1.623-7, Min. Moreira Alves,
V.U., j. 25/6/97; ADIN n° 2.448-5, Min. Sidney Sanches,
v.m., j. 23/4/03).

Recentemente, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro suspendeu liminarmente os efeitos da Lei Estadual n°® 4.541, de 2005,
que disciplina a cobranga pelo uso de estacionamentos em centros comerciais e
grandes mercados no Estado do Rio de Janeiro, decisdo que foi mantida pelo
Superior Tribunal de Justica, permanecendo suspensa, por ora, a aplicacdo do

referido diploma legal.

Nesse sentido, eventual sangéo' deste projeto so6

criaria expectativa que rapidamente seria frustrada na Justica.

Alids, convém lembrar que, devido as condi¢des de
concorréncia e marketing, alguns shoppings (por exemplo Jardim Anélia Franco,
Center Norte, Interlagos, Shopping D, Raposo, Butantd), redes de
supermercados e bancos ndo cobram pelo estacionamento.

A rigor, é dificil discernir o interesse publico que o
projeto visa a promover ou a preservar. Permitir que pessoas que ndo véo a um
determinado shopping possam aproveitar seu estacionamento, gratuitamente,
por uma hora? Seria estimular o emprego do automével particular para ir as
compras? Seria o incentivo ao consumo e ao comércio instalado nesses grandes
estabelecimentos? Por que razao nao estender o suposto beneficio aos clientes
das lojas instaladas fora dos shoppings ou hipermercados, franqueando, por
exemplo, a primeira hora gratuita nos estabelecimentos adjacentes ao comércio

da Rua Augusta ou da Rua do Arouche?

Por ultimd, cumpre-me assinalar, somente a titulo de
argumentacéo, que, mesmo se o projeto tivesse sido sancionado, a lei, por ndo
prever a acdo fiscalizatéria e as sangbes que garantiiam o seu efetivo
cumprimento, néo teria condicbes de aplicabilidade: seria, simplesmente, letra

morta.
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Nesses termos, vejo-me na contingéncia de vetar
inteiramente o texto vindo a sang¢ao, com fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Devolvo, pois, 0 assunto & aprovacdo dessa Egrégia
Casa de Leis que, com seu elevado critério, se dignard a reexamina-lo,
renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos de elevado apreco e

distinta consideracao.

JO$E/SERRA
efeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de S&o Pauilo

JS/AN%INNO/mla
VT 183-05



Cdamara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informag3o, rubricado como folha n° / Z
doprocesson® @ /- /272 dep J qu pl It~ (@)

Adelina Cicone
Assistents Parlaneniar
S Registro 100.406
Sr. Supervisor:

As Comissdes de:
Constituicao e Justica e
Transito, Transporte e Atividade Econémica .
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto. A NRITHIE
.. ('

ST
4ohit

% /06 0F

ANGELA ngfkm ANDREONI
Subsecretaria d¢ Apoio Legislativo

SGP-22
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16 - PAR
PARECER CONJUNTO . 16- 15732005 DAS COMISSQES
REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTIGA; TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O VETO TOTAL APOSTO PELO EXMO.
SR. PREFEITO AO PROJETO DE LEI N°0183/05

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Arselino
Tatto, que visa dispor sobre o pagamento de taxa de estacionamento
cobrada em shopping centers, hipermercados , supermercados e
bancos.

Segundo a propositura, ficam dispensados do pagamento de taxa
referente ao estacionamento os clientes desses estabelecimentos que
comprovarem despesa correspondente a pelo menos 10 (dez) vezes o
valor da taxa de estacionamento.

Aprovado pela Camara em 22 discussdo e votagdo na 082 Sessdo
Extraordindria de 11 de maio de 2005 , foi o projeto encaminhado a
sangao tendo sido vetado na sua integralidade.

Alega o Sr. Prefeito que a propositura é inconstitucional porque o
art.24,1 da Constituicdo federal atribui competéncia a Unido e aos
estados para legislar concorrentemente sobre direito econdmico , ndo
cabendo ao Municipio disciplinar matéria relativa a pregos sujeitos a
iniciativa privada ; que o assunto, objeto do projeto, esta circunscrito ,
ainda a esfera do direito civil , e mais especificamente ao direito de
propriedade ; que o teor do art. 174 da Constituigdo federal , o estado
somente poderd exercer , como agente normativo e regulador da
atividade econbmica , as fungbes de fiscalizagdo , incentivo e
planejamento , sendo essas fungdes indicativas para o setor privado e
que a lei , por ndo prever a sangao pelo seu descumprimento , seria
simplesmente letra morta.

Data maxima vénia, ndo assiste razao ao Executivo no que se
refere a esbarrar o projeto de lei no art.174 da Constituicdo Federal e na
questdo de falta de condigdes da efetividade da norma pela ndao previsao
de sancao. Neste contexto, fica clara a escolha do Chefe do Poder
Executivo que primou pelo acolhimento ao poder econdmico privado
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desmerecendo o interesse publico coletivo tutelado como pr|nC|p|o
fundamental desta Nagdo ,sendo vejamos.

Com efeito, o projeto de lei atende questdao de ordem intrinseca no
art. 59, XXIII da Constituicdao Federal quando versa que a propriedade
atendera a sua fungdo social. A Carta Magna ndo se limitou a isso ,
reafirma a instituicdo da propriedade privada e a sua fungao social como
ordem econdmica descritos no art.170, II e III , relativizando sua
efetividade em razdo do PRINCIPIO da fungdo social da propriedade ,
com conteudo definido nos artigos 182 e 183 .Nas palavras do mestre
Jose Afonso da Silva( in Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed.
Malheiros, 2004),0 principio da fungao social da propriedade “ultrapassa
o simples sentido de elemento conformador de uma nova concepgao da
propriedade como manifestagao dos direitos individuais que ela pelo
visto, j@ ndo o é apenas , porque interfere com a chamada propriedade

lll

empresarial.

E o mestre quem nos ensina ainda que “funcionalizacdo da
propriedade é um processo segundo o qual se modificou com as
mudancas na relagdo de producdo. E toda vez que isso ocorreu, houve
transformacdo na estrutura interna da propriedade , surgindo nova
concepgao sobre ela , de tal sorte que, ao estabelecer expressamente
que a propriedade atendera a sua fungdo social , mas especialmente
quando reputou principio de ordem econdmica , ou seja, como um
principio informador da constituigdo econémica brasileira com o fim de
assegurar a todos uma existéncia digna conforme os ditames da justica
social(art.170, II e III) , a Constituicdo ndo estava simplesmente
preordenando fundamentos as limitacbes, obrigacbes e Onus
relativamente a propriedade privada , principio também da ordem
econbmica . Limitacbes, obrigacbes e 6nus sao externos ao direito de
propriedade , vinculando simplesmente a atividade do proprietario,
interferindo tdo s6 com o exercicio do direito e se explicam pela simples
atuacgao do poder de policia .”

Ora, nenhum dos estabelecimentos tratados pelo projeto de lei
tém como atividade fim a exploragdo comercial de estacionamento de
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veiculos razdo pela qual ndo ha de se falar em intervengdo na ordem
econbmica , como sustentou o veto ora rebatido. Ademais, os
estabelecimentos tratados pelo projeto, sdo estabelecimentos abertos
ao publico, e portanto, de uso indiscriminados, razdo pela qual deixam
de possuir fungdo exclusivamente privada para atenderem aos anseios
das politicas publicas urbanas .

Vale ainda ressaltar que , o projeto em questdo nao legisla sobre
questdes de iniciativa privada , mas sim sobre questdes e politicas
urbanas , a politica de desenvolvimento urbano executado pelo Poder
Piblico municipal , tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais das cidades e garantir o bem estar de seus
habitantes .Enfim, o projeto aprovado cumpre com as diretrizes
descritas no Plano Diretor da Cidade de S&ao Paulo, como garantia
constitucional do pleno desenvolvimento urbano e integrado aos
reclames da coletividade que se vé impedida de utilizar areas
comercialmente publicas em razdo de exploragao adversa a atividade
fim desempenhada .

Além do Plano Diretor, a Lei de Zoneamento da Cidade de S&o
Paulo também exige, por exemplo, que um shopping, ao se instalar em
determinado local da cidade construa um grande estacionamento para
que o impacto da grande movimentagao ndo se transfira para o entorno
dos logradouros da regido. Ora, se o estacionamento é condigdo para a
existéncia do imdvel, ao transferirem as cobrangas de estacionamento
para a populagdo, estes estabelecimentos estdo transferindo uma
obrigacdo que é delas para o consumidor e isso € abuso de poder
econdmico.

Fiorella D.Angelo in Direito Urbanistico Brasileiro afirma enfim que
a “ funcdo social se manisfesta na propria configuragdo de estruturas do
direito de propriedade, pondo-se concretamente como elemento
qualificante na predeterminagdo dos modos de aquisicdo, gozo e
utilizagdo dos bens " e é através da via legislativa que isso ocorre.Ao
Estado cabe, como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, exercer as fungdes de fiscalizagdo,incentivo e planejamento,
sendo este meramente indicativo para o setor privado, conforme
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assevera art. 174 da Constituicdo Federal. Contudo, compartilhamos
ainda do entendimento de José Afonso da Silva quando afirma que o
direito de propriedade ( dos meios de produgdo especialmente)ndo pode
mais ser tido como um direito individual,pois a inser¢do do principio da
fungao social , modifica sua natureza.”

Enfim, a propositura se fundamenta na atuagdo estatal no sentido
de incentivar a planejar as politicas urbanas decorrentes da previsdo
expressa do Estatuto da Cidade, Lei n©® 10.257/01, como também busca
regular a manutengdo do equilibrio normativo sopesando para tanto os
principios da livre concorréncia e o da fungdo social da propriedade.Tal
conciliagdo deve ocorrer por ébvio, ndo sé com os direitos individuais,
mas também com os direitos publicos, coletivos e difusos, pois a visdo
sectdria da Carta Constitucional viola os pilares da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade do Estado para beneficio de uma
minoria.

Por fim, é certo que a propositura, retine todas as condicGes para
a sua efetividade, razao pela qual somos.

PELA REJEICAO DO VETO

Sala das Comissdes Reunidas, 1l fos
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Parecer CONjun 1o, emz00s Comisses Reunidas de Constituigdo e

Justica e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica sobie o VETO
aposto pelo Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 183/05

Tem por objetivo analisar o veto total aposto pelo senhor Préfeito Munitipal o Projéto
de Lei n° 183/05, de autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto (PT), o qual dispénsa o
pagamento de taxa referente ao uso de estacionamento cobrado pér Shopping Ceritefs,
Hipermercados, Supermercados e Bancos, instalados no Munhicipio de $&0 Paulo, aos
clientes que comprovem despesas correspondentés a valofes iguaig ou supériores a
10 (dez) vezes o valor da referida taxa.

As notas fiscais onde constam os débitos feitos pelos clientes déverao sér datadas com
a mesma data do comprovante da entrada no &stacionamento.

O beneficio da gratuidade sera para estacionamento no pefi6dé de uma hora, desde
que o cliente permanega no maximo 06 (seis) horas no intéfiér dos Shopping Céfters,
Hipermercados, Supermercados e 03 (trés) horas nos Bancos.

As razbes alegadas pelo Executivo, para justificar o seu veto tétal, tér &omeo baSe a
interferéncia na competéncia municipal ondé néo é atribuida a6 veréador legisiar sobre
direito econdmico e a fixagdo de pregos de iniciativa privada. ,

Examinando o veto total quanto ao mérito enfocado na compéténcia de AGSSa
Comisséo, esclarecemos que a gratuidade da taxa (uma hora dé éstaciondimento) que
deu origem a proposta, seria diluida em muito, no volume total do valor arfecadade no
estacionamento.

Portanto somos pela REJEIGAO do veto total aposto ao projeto de [éi ém fela pelo
Senhor Prefeito Municipal.

Sala das Comissfes Reunidas, em

Comisséo de Transito Transportes e Atividade Econdmj

Presidente

Relator
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