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IMPORTANTE OBSERVAR
- Esta folha ndo é numerada por se tratar de nota esclarecedora.

- Os volumes devem tramitar juntos.
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16.23.22 - Aprimorar o planejamento visando minimizar deficiéncias na execug&o
dos projetos de implantacdo de Ciclovias. (subitens 12.2.1-c.2.7 e
12.3.3) (SMT)

Informou a CET que o processo de implantacdo das ciclovias € avaliado
constantemente e sao aplicados os ajustes necessarios ao planejamento, projeto
e implantacdo, de forma a se aprimorar a qualidade, o custo e a seguranga das
ciclovias, bem como promover a ligacao entre os trajetos ja estabelecidos, criando
uma Rede Cicloviaria Integrada. Esta retroalimentacdo do Processo de
Planejamento da Rede Cicloviaria é realizada desde a década de 1980, e pode
ser constatada pela evolucdo das normas de implantagdo, dos critérios de

escolha de trajetos, etc.

Como exemplo dos trabalhos de ajustes entre planejamento e execucao, informou
ainda, sao realizadas reunides conjuntas entre a DP, DO e DS, onde sao

estabelecidas as prioridades de implantacédo e sua sequéncia légica, observando-
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se fatores como:

* Disponibilidade or¢camentaria para execuc¢ao;
* Infraestrutura cicloviaria consolidada;
* Infraestrutura necessaria para interligagao das ciclovias existentes;

* Pontos de interesse de acesso (terminais de transporte coletivo, estagdes

metro ferroviarias, escolas, museus, e demais equipamentos urbanos);
» Distribuicdo geografica no municipio;

. Acidentalidade. ’\\@
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Ademais, tao importante quanto estes parametros descritos, entende a Pasta, é a
gestao integrada deste planejamento, onde se leva em consideragao intervengdes
urbanas previstas e em execugao (por exemplo, Monotrilho do Metrd, novos polos
geradores de trafego, corredores de transporte coletivo), integrando-se os
diversos empreendimentos ao cronograma de a¢des dentro do Plano Cicloviario.
Busca-se, com isto, estabelecer a sintonia entre a dindmica da mobilidade e a

infraestrutura construida da Cidade.

Sob o aspecto da execugado de projeto e da sinalizagédo, quando da constatagao
de deficiéncias, cuja responsabilidade de reparo ou solugdo compete a outros
6rgaos (podas de arvores, buracos no pavimento, ocupagdes irregulares, etc.),
sao efetuadas comunicagdes e tratativas com estes, visando sanar os problemas
apontados dentro do menor prazo possivel, readequando-se 0 respectivo
cronograma de implantagado ou de corregao. No caso de medidas ao alcance da

CET, sao tomadas as providéncias internas cabiveis visando sanar o problema.

Em relagao ao apontado no item 12.3.3 — Programa de Metas 2013-2016 - “Meta

n°97”, foi informado:

Quanto a pesquisa de mercado apontado, somos de opinido ser de competéncia
da SPTrans, pois os contratos para implantacao das Ciclovias da Paulista e
Amaral Gurgel decorreram de contratacdo firmada por aquele 6rgao através de
uma ata de RP da CET;

Quanto ao detalhamento por via ciclavel, conforme demonstrativos anexos, até
10/04/2015 foram implantados 198,30 km de ciclovias ao custo de
R$18.927.313,01 referente a sinalizagédo, exceto a semaférica que esta em fase
de levantamento tendo em vista ao exiguo prazo para levantamento de todas as
informacodes. -

0
5
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Entre 2014 e 2015 foram contratados os consorcios abaixo para a

elaboragdo de parte dos projetos de ciclovias:
a) Consorcio Urbano — contrato n°108/14 — custo médio R$18.067,66/km;
b) Consoércio GDP — contrato n°109/14 — custo médio R$18.822,52/km;
¢) Consorcio EPT — contrato n°110/14 — custo médio R$20.040,12/km;
d) Consorcio Tek-Control — contrato n°111/14 — custo médio R$20.974,50/km
e) Consarcio Oficina — contrato n°112/14 — custo médio R$23.418,81/km.

Portanto, somando-se ao custo de elaboragédo dos projetos para 135,8 Km no
valor de R$2.733.932,78 (a diferen¢a de 62,5 Km foi elaborado pela propria CET),
obtém-se um custo total de R$21.661.245,79.

Relativamente aos apontamentos das deficiéncias na execugao dos projetos,
informou a Pasta que as ciclovias integram a sinalizagao viaria e sao implantadas
com servigos contratados através de Atas de Registro de Precgos realizadas para

execucgao de servigos - com correspondente fornecimento de materiais - atinentes
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a implantagdo de sinalizagdo horizontal, vertical, defensas metalicas, gradis e
limpeza de placas nas vias publicas do municipio de Sao Paulo; e outras para
prestacdo de servicos de execu¢do de projetos de sinalizagao semaférica,
travessia iluminada, obras civis de reconfiguragdo geométrica e servigos

complementares — também com o fornecimento de materiais.

Ressaltou, em complementag¢do, que os servigos de sinalizagdo das ciclovias sao
realizados de maneira idéntica as demais sinaliza¢des viarias da Cidade de Sao
Paulo; e que a ocorréncia de possiveis falhas decorrentes destas implantagdes de
sinalizagdo estdo contidas no mesmo universo comum das implantagdes das

sinalizagdes viarias. (™

O
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Sobre os custos de sinalizacdo, detathou a Origem que, até 10/04/2015, foram

implantados 198,30 km de ciclovias ao custo preliminar de R$ 29.823.682,74
referente a sinalizacdo. Entre 2014 e 2015 foram contratadas os consorcios
abaixo para a elaboracgado de parte dos projetos de ciclovias:

a) Consoércio Urbano — contrato n°108/14 — custo médio R$18.067,66/km;

b) Consoércio GDP — contrato n°109/14 — custo médio R$18.822,52/km;

c) Consoércio EPT — contrato n°110/14 — custo médio R$20.040,12/km;

d) Consorcio Tek-Control — contrato n°111/14 — custo médio R$20.974,50/km

e) Consorcio Oficina — contrato n°112/14 — custo médio R$23.418,81/km.
Portanto, somando-se ao custo de elaboragdo dos projetos implantados (135,8
Km) no valor de R$2.733.932,78 (a diferenca de 62,5 Km foi elaborado pela
prépria CET), obtém-se um custo total de R$32.557.615,52.

Por fim, a Diretoria de Engenharia de Sinalizacao esclareceu que tem por norma o
acompanhamento do Controle de Qualidade onde sao analisados aspectos

inerentes a implantacdo da sinalizagdo, tais como materiais utilizados e
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conformidade com as normas da ABNT, condigao do pavimento, readequacao da

sinalizacao horizontal (balizamento), vandalismo e necessidade de novas obras.

16.23.23- Proceder a estudos visando a modemizagéo e ampliagdo da medigéo
realizada de congestionamentos, a fim de obter niveis mais fidedignos

(informacgé&o de utilidade puablica relevante). (subitem 12.2.1-¢.2.9) (SMT)
Sobre o apontamento, seguem os esclarecimentos CET:

Com relacao a comparagao das medi¢cdes de lentidao da CET com o MapLink

o

temos a observar que:
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O Maplink utiliza, 4 diferentes classificagbes para a qualidade do fluxo, “Livre”,
“Fluindo”, “Intenso” e “Lento”. Provavelmente, dependendo de confirmagao, os
valores apresentados por aquele site indicam a somatéria dos corredores nas 3
Gltimas situagdes. Vale ainda considerar que para aquela empresa uma base de
2675km e que a definicdo de qualidade do fluxo esta relacionada provavelmente a
porcentagens da velocidade regulamentada de cada via e ndao a qualidade do
fluxo em si.

ii. Para a CET, a medicdo de “congestionamento” utiliza apenas 2 classificacdes:
“verde” e “vermelho”, sendo que sao apresentados em vermelho os trechos com
lentidao. Esclarecemos que a medicado da CET é qualitativa sendo consideradas
“lentas” as vias expressas no momento em que o fluxo passa para a situacao de
“‘anda e para”, ou seja, ndo é mais possivel trafegar sem paradas mesmo em
velocidade menor que a regulamentada. Ja para as vias com semaforos a
lentidao passa a ser registrada quando apds a fase verde do semaforo restam
veiculos que nao conseguiram passar, ou seja, parte dos veiculos que estavam

na fila quando acendeu o verde sdo obrigados a esperar o préximo ciclo.

169908.

iii. A atual medicdo da CET abrange 868km sendo resultado do monitoramento por
PACs, Cameras e também algumas vias com rotas permanentes (aquelas que
ocorrem todos os dias uteis e todos os turnos). Nem todas as vias com rotas
operacionais estao incluidas na medigao devido procedimentos operacionais de
cada local, uma vez que existe a necessidade de manter a informagéao atualizada
permanentemente o que implica em procedimentos especificos para estes locais.

iv. Assim, € comum compararmos os mapas e verificarmos que trechos indicados

como “fluindo” no site do MapLink em nosso mapa permanecem na cor verde.

b) Quanto a adogao de outra metodologia:

O
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Informamos que a CET elaborou projeto de ampliagao do monitoramento por
cameras com grande abrangéncia no Municipio 0 qual permitira significativa
ampliacao da malha viaria monitorada.

Informamos que a CET, preocupada com a necessidade de automatizacéo e
fidelidade no fornecimento de informagdes de transito e transporte em tempo real,
efetua estudos sobre ferramentas de comunicagéo e informagdes geradas de
maneira automatizada. Dentre estes estudos, destaca-se o Sistema Avancgado de

Informacéo de Transito e Transporte — SAITT.

A proposta deste sistema automatico de informagdes & o fornecimento das
condigbes de transito atual (defasagem de 5 minutos) e prevista para o futuro
imediato (proxima hora), em termos de tempo de percurso na malha viaria
paulistana e principalmente em 1500 km do SVE - Sistema Viario Estratégico

(Vias de Transito Rapido e Arteriais).

Os sistemas de informagao de empresas privadas disponiveis ao publico, cujas

fontes de informagao baseiam-se em dispositivos embarcados em veiculos

169908.

(GPS), abrangem a totalidade do viario municipal; porém, ndo possuem

parametros objetivos de qualificacdo do estado do transito e nao diferencia
informagdes de vias locais do sistema viario principal, gerando distor¢cées
significativas de medigdo. Isto gera conflitos de grande monta entre as medigées
da CET e dessas empresas, com constantes repercussdées na midia em geral,

conforme constatado pelo Egrégio Tribunal.

Por isto, a proposta do SAITT visa disponibilizar informagdes on-line de forma
ininterrupta (24 horas por dia, 7 dias por semana), com precisdo da informacéo
(quantitativa e tempos de percurso) e maior abrangéncia geografica do que o
sistema atual, fornecendo tempos de percurso, velocidade média do trafego e

previsado para o futuro imediato.

@7
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As consequéncias previstas em médio prazo quando da implementagdo do
sistema sio: a racionalizagao de recursos operacionais, agilizando o atendimento
a ocorréncias, e contribuindo para a melhoria da mobilidade; a provisdo de um
banco de dados historicos classificados, cujo produto mais importante sera a
Matriz O-D dinamica, que constitui ferramenta contundente na elaboracdao de
projetos viarios (novas vias, geometria, decisdes estratégicas, (ZMRF, ZMRC,
etc.), analise de polos geradores, etc.; e a diferenciagcdo das medi¢cdes de
desempenho do transporte individual e do coletivo (através da jungdo de

informagdes da SPTrans).

Com informacgdes quantitativas de tempos de percurso e previsdes, o usuario
podera decidir rotas e/ou reprogramar suas viagens, pois havera diferenciagao de
tempos de percursos entre transporte coletivo e individual, cuja utilizagcao de
dados em programas de orientagdo de percurso ampliara as possibilidades de

escolha ao usuario sobre modais e rotas.

O desenvolvimento e a arquitetura do sistema dar-se-3o0 através de moédulos

169908.

especificos, conforme a disponibilizacao da fonte de informacao. Inicialmente,

serao estudados os dados on-line de equipamentos de fiscalizagdo da CET, que
abrangem 823 equipamentos fixos e barreiras eletronicas, além de 20 radares
estaticos, fiscalizando ao todo 943 locais. Posteriormente, sera avaliada a
incorporagao ao sistema de informagdes de GPS veiculares e de transporte
coletivo, e as do sistema de semaforos em tempo real, conforme as possibilidades

técnicas, visando sempre a confiabilidade e precisao da informacgao.

Este projeto esta sendo planejado por meio do MOBILAB, através do contrato da

SMT com a FUSP, com previsao para o desenvolvimento dos trabalhos durante

os anos 2015 e 2016.
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16.23.24 - Diminuir a ocorréncia de intervalo prolongado de partida derivado da
falta de operador no Sistema Municipal de Transporte Coletivo.
(subitem 12.2.1-d.2.1) (SMT)

Informou a SMT que diariamente posiciona equipes de fiscalizagao nos terminais
principais e secundarios das linhas, para registro e verificacdo das partidas
realizadas, inclusive dos veiculos acessiveis. Posteriormente, estes dados sao
recolhidos para a administracao das Regionais de Operagoes e confrontados com
as partidas estabelecidas nas Ordens de Servicos. Nos casos de
inconformidades, s@o aplicadas as penalidades com base no Regulamento de
Sangdes e Multas - RESAM, anexo | da Portaria SMT.GAB n° 168/07.

Outrossim, esclareceu o responsavel que para as linhas que costumeiramente
apresentam defasagens de partidas e consequentemente intervalos prolongados
(seja por menor numero de veiculos em operacao, ou recolhidas anormais por

falta de operadores, ou problemas de manutengdo nos veiculos, ou quebra de
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elevador, etc.) a agdo da fiscalizagdo permanece por periodo consecutivo até

identificar uma solugdo para o problema. Além disso, estes dados séao
apresentados nas reunides com os representantes das operadoras, com
determinacao de correcado imediata da ineficiéncia no cumprimento dos servigos

prestados.

16.23.25 - Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
o cumprimento de partidas de veiculo acessivel, em conformidade as

Ordens de Servigo Operacional. (subitem 12.2.1-d.2.2) (SMT)

A Origem reporta-se a resposta dada no item anterior.

™
-
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16.23.26 - Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo, a regular limpeza e higienizagdo dos veiculos. (subitem
12.2.1-d.2.4) (SMT)

Referente a limpeza dos veiculos, informou a Origem que, e entre as atividades
realizadas pelos profissionais de fiscaliza¢gdo quando da abordagem dos veiculos,
encontram-se incluidas a verificagao das condigdes de limpeza. Nestas inspegoes
séo verificadas as condigdes de limpeza interna, tais como, assoalhos, bancos,
vidros, painéis, balalstres, luminarias, bem como na parte externa o nivel de
sujeira da carrogaria. Para os itens considerados inaceitaveis, sao aplicadas as
operadoras penalidades estabelecidas no RESAM.

16.23.27 - Fiscalizar a situag8o trabalhista e de cadastro dos operadores que
trabalham no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, verificando

se o0s recolhimentos previdenciarios e de FGTS estao sendo
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efetuados de forma regular. (subitem 12.2.1-d.2.5) (SMT)

A Pasta reporta-se a resposta ao item 16.23.7

16.23.28 - Exigir que durante a operagdo no Sistema Municipal de Transporte
Coletivo o motorista e o cobrador portem o Certificado de Condutores
e Cobradores (CONDUBUS), para identificagdo dos profissionais que
estdo em condigdo de prestar servico nos veiculos do Sistema.
(subitem 12.2.1-d.2.7) (SMT)

-/
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Salientou a Pasta que os condutores sdo compelidos, no momento de seu
cadastramento, a apresentar toda a documentagao pertinente a garantir o efetivo
cumprimento das regras para a operacao do sistema, inclusive as referentes ao
Condubus, sob pena de néao ser incluido e o condutor — sempre em consonancia
com os termos do contrato. Salientou que sera considerada a recomendacao,

para fim de uma gestdo mais eficaz.

16.23.29 - Melhorar a limpeza e higienizagdo dos terminais de Onibus. (subitem
12.2.1- d.2.9) (SMT)

Lembrou a Pasta que o presente apontamento foi objeto de processo especifico,
TC n° 72.003.521.14-70.

Esclarecereu que os terminais Casa Verde, Vila Nova Cachoeirinha, Pirituba,
Pinheiros e Campo Limpo s&o atendidos pela empresa CENTRO Saneamento e

Servicos Avancgados Ltda., sendo que os terminais Bandeira e Grajau sao
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atendidos pela empresa DEMAX Servigos e Comércio Ltda.

Acrescentou que, a época, foram emitidas notificagbes a essas empresas
prestadoras de servigos de limpeza solicitando maior empenho e regularizagao
das condigdes de limpeza, conforme coépias anexas. Também foi determinado a

area fiscalizadora maior acompanhamento na realizagao e rigor na fiscalizacao.

A partir dessa oportunidade, informou a Pasta, foram intensificados os trabalhos
conjuntos entre a SPTrans e as empresas contratadas, com obtencdo de melhoria
dos servigos, a despeito das restricbes impostas pelo “Plano de Contingéncia —
Economia no Consumo de Agua” que engloba os terminais, atualmente com o

O

emprego, quando necessario, de apenas agua de reuso.
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16.23.30 - Registrar corretamente no Balango Financeiro os saldos do
Disponivel, evidenciando a compatibilidade entre os saldos
bancarios e aqueles registrados no Balango Financeiro. (subitem
12.3.1-e) (SMT)

Relativamente a este apontamento, ressaltamos que apesar das afirmacbes da
douta auditoria, o que importa € a finalidade dada aos recursos, que estao de
acordo com a lei. Ademais, nao ha indicios do descumprimento de tal finalidade.
Dito em outras palavras, nao ha noticia de que os recursos tenham sido utilizados

para finalidades diversas das que sao legalmente previstas.

16.23.31 - Observar as disposi¢bes contidas no Plano Diretor Estratégico (PDE)
quanto a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de

Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) no transporte coletivo publico

169908.

urbano. (subitem 12.3.2). (FUNDURB)

A SMDU reporta-se a resposta dada no item 16.23.15.

16.24 - Gestao Ambiental
Infringéncias

é)
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16.241 - O FEMA ndo apresenfta seus demonstrativos contabeis no

prazo e pernodicidade regulares (subitem 13.3.2-a.3). (SVMA).
Dispositivos legais ndo observados:

= parégrafo tnico do art. 2° do DM 51.191/10%

= art. 1°da IN 9/09 e alteragdes — SUTEM/SF%.

Informa a Pasta que para o presente exercicio os demonstrativos contabeis estao
sendo elaborados de acordo com a legislagdo pertinente e recomendacgdes do

Egrégio Tribunal de Contas.

16.24.2 - A SVMA né&o realiza a medigdo da qualidade dos servicos de
prote¢do ao meio ambiente (subitem 13.3.3) (SVMA).

Dispositivo legal ndo observado:

—artigos 13, 14, 15 e 16 da LM 14.173/06%°

169908.

67 Art. 2° (...) Paragrafo Gnico: Os Orgédos detentores dos recursos dos Fundos, a titulo de acompanhamento, controle

e gerenciamento, deverdo elaborar e divulgar, mensalmente, os demonstrativos contabeis, encaminhando-os, até o 5°(quinto)
dia Gtil do més subsequente, ao  Departamento de Contadoria - DECON, da Secretaria Municipal de Finangas.

68 Art. 1° Os responsaveis pela prestagdo de contas dos Fundos Municipais deverédo elaborar, divulgar e publicar os seguintes
demonstrativos  contabeis:

I - O Balango Financeiro constante do Anexo 13 , da Lei 4.320/1964 , devendo para tanto ser utilizado o modelo padrio
constante do Anexo | desta instrugdo Normativa;

Il - O Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria constante do Anexo | (art.52, inciso |, alineas

"a” e "b" do inciso Il e § 1°) da Lei Complementar 101/2000 , devendo para tanto ser utilizado o0 modelo padrio constante do
Anexo Il desta Instrugdo Normativa.

§ 1° O Balango Financeiro e o Balango Orgamentario de que tratam os incisos | e i , do “caput’ deste artigo, deverdo ser
publicados mensalmente, até o dia 20 do més subsequiente.

§ 2° No Demonstrativo do Balango Financeiro deverdo ser consideradas as despesas empenhadas.

§ 3° No Demonstrativo do Balango Orgamentario de que trata o inciso Il , do “caput” deste artigo, deveréo ser consideradas

como despesas executadas:

| — Durante o exercicio, apenas as despesas efetivamente liquidadas;

Il — No encerramento do exercicio, as despesas efetivamente liquidadas e as ndo liquidadas inscritas em restos a pagar nio
processados.

§ 4° Apds a publicagdo dos demonstrativos de que trata este artigo, os mesmos deverdo ser encaminhados ao Departamento de
Contadoria

— DECON, da Secretaria Municipal de Finangas, conforme dispGe o paragrafo Unico do artigo2° do Decreto 51.191, de 20 de
janeiro de 2010.

69 Art. 13. Esta secéo define os indicadores de desempenho dos servigos de protegdo ao meio ambiente no Municipio de Séo
Paulo.
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No entendimento de SVMA, a maioria dos indicadores na forma como esta
proposta na Lei n° 14.173/06 apresenta inconsisténcias conceituais e
operacionais, fato que os torna inaplicaveis em sua concepcao original. Assim
sendo, a SVMA buscou adapta-los, tendo em vista que a substituicao total dos
mesmos s6 podera se efetivar através de edigdo de nova lei. As dificuldades

conceituais e operacionais ja foram reportadas ao TCM.

Assim, informou a Pasta que DEPLAN/SVMA, para efetivo cumprimento do
apontamento em tela, esta ativamente envolvido com o Comité Intersecretarial de
Indicadores da Cidade de Sao Paulo (trata-se do férum habilitado a discutir e
rever as inconsisténcias existentes na Lei 14.173/06), instituido pela Portaria
PREF n°® 74/2014. Tal Comité subsidiou a implantacado do ObservaSampa -
Observatoério de Indicadores da Cidade de Sao Paulo (Meta 118 do Programa de
Metas 2013-2016) e traz, entre outros, os indicadores de desempenho previstos
na Lei n® 14.173/06, relativos a qualidade dos servigos publicos.

O ObservaSampa, segundo a Pasta, esta disponivel publicamente no endereco

169908.

eletronico http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/ e SVMA contribui com os

indicadores de area verde publica e cobertura vegetal, que atendem em parte os
incisos | e Il do artigo 14 da Lei 14.173/06.

Os incisos Il (qualidade do ar) e IV (qualidade do sistema fluvial) do mesmo artigo

14 prevém o acompanhamento de indicadores gerados e geridos pela CETESB,

Art. 14. A quantificacéo dos indices de qualidade do meio ambiente sera calculada
considerando o seguinte: 1 - area verde por habitante por metro quadrado;

Il - area de lazer por habitante por
metro quadrado; [II - a qualidade dos
indices de qualidade do ar;

1V - a qualidade da agua do sistema fluvial.

Art. 15. A quantificacdo dos niveis de ruido serd expressa pelo indicador que mede o ruido médio em decibéis, nos
termos da legislagdo vigente e pelo numero de reclamagdes de cidaddos aos orgdos competentes.

Art. 16. A quantificagdo dos niveis de poluigdo visual sera expressa pelo nimero de licengas de circulagéo de anuncios ou
de instalagdo de placas concedidas pelo 6rgdo competente, pelo nimero de antncios ou placas retiradas de circulagdo e
pelo nimero de reclamacbes de cidaddos aos drgédos competentes. [Q
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de maneira que DEPLAN coleta e compila tais informacdes a partir dos relatérios

anuais emitidos pelo 6rgao estadual.

Com relagao ao artigo 15 (poluicdo sonora) e ao artigo 16 (poluicao visual),
esclareceu a SVMA que se trata de competéncia atribuida a Secretaria Municipal

de Coordenacao das Subprefeituras - SMSP.

16.24.3 - Em relagdo ao PA 2011-0.262.857-0 n&o foi Iocalizada a
correspondente aprovagdo do CONFEMA para a aplicagdo dos
recursos (subitem 13.2.1-a) (SVMA).

Dispositivo legal ndo observado:
= artigo 35, inciso IV do DM 52.153/117°

Em que pese a nao tramitacdo do referido adminstrativo pela Pasta, a mesma
informou que as reservas com transferéncia foram aprovadas pela Resolugao
076/CONFEMA/2014, devidamente realizadas no PA 2014-0.197.918-8.

169908.

16.24.4 - O financiamento da agédo 6662 - Operagdo e Manutengdo de Hospital
Veterinario de Cdes e Gatos, pela SVMA, extrapola sua
competéncia legal, considerando que sua atuagdo restringe-se a
fauna silvestre (subitem 13.2.1-a) (SVMA).

Dispositivo legal ndo observado:

70 s . . . .
Art. 35. A destinagdo de recursos do FEMA, nos casos previstos no artigo 29 deste decreto, ficara subordinada ao
cumprimento das seguintes etapas:
(...)
IV - avaliagdo final das propostas de planos, programas e projetos pelo CONFEMA, ao qual caberd decidir pela
concessdo ou ndo de recursos do FEMA,

.
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Informou a SVMA que o Decreto n° 54.720, de 23 de dezembro de 2013,
transferiu para a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente a gestao e
todos os encargos decorrentes da implantacao e manutencdo, nas zonas leste e
norte do Municipio de Sao Paulo, dos Hospitais Veterinarios de Caes e Gatos
decorrentes da Chamada Publica n° 01/2013 — SMS.G/CEPAD - HOSPITAL
VETERINARIO.

Ressaltou ainda que, por for¢a do Decreto n° 5§5.564, de 6 de outubro de 2014, a
gestdo dos Hospitais Veterinarios de Caes e Gatos passou a ser compartilhada
entre as Secretarias Municipais da Saude e do Verde e do Meio Ambiente,
competindo a Secretaria Municipal da Saude a pratica dos atos administrativos
relativos a Chamada Publica n° 01/2013 — SMS.G/CEPAD e a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente fornecer o apoio técnico necessario a
manutenc¢ao dos Hospitais Veterinarios.

169908.

16.24.5 - Empreender esforgos para o cumprimento das Metas Fisicas do PPA,
uma vez que no exercicio de 2014 ficou muito aquém do previsto.
(subitem 13.2) (SVMA)

Complementando informacdes prestadas anteriormente, a Origem esclarece que,

referente a “agdo 6669 — Educacao Ambiental”, quanto a execucdo em 2014 da

D

7 .
t Art. 8°. O Departamento de Parques e Areas Verdes

compde-se de: (...)

IV - Divisdo Técnica de Medicina Veterinaria e Manejo da Fauna Silvestre.
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Meta 87 do Programa de Metas do Governo, foram inaugurados 09 polos de

educagao ambiental.

Ainda com o intuito de intensificar as atividades de educagado ambiental nos polos
de educagado ambiental, tornou-se publico o Edital FEMA 11/2014, para o qual
Organizagdes da Sociedade Civil apresentaram projetos, que se encontram em
vias de implantacao nos Polos Itaim Paulista, Jabaquara, Mooca, Pinheiros,

Pirituba/Jaragua, Santana/Tucuruvi.

Ademais, independentemente da inauguragao dos polos, atividades de educacgao
ambiental foram desenvolvidas pelas estruturas de SVMA/DGD-UMAPAZ. Dessa
forma em 2014 o numero de atendimentos em Educagcdo Ambiental foi 43.323,
sendo que para 2015 a 2017 a SVMA tem a previsao de atender o restante da

meta.

No tocante a “acdo 7136 — Implantacdao de Parques e Unidades de

Conservacdo”, a Pasta informa que, em relagcdo a situagcao apresentada pelos

169908.

parques presentes na Meta 86 do Programa de Metas 2013-2016, ano base 2014,

nenhum atingiu readequagéao/requalificado de forma plena.
A época, relata a SVMA, tinha-se o seguinte cenario:

e Parques em Fase de Projeto/Concepcao:

Piqueri (Projeto de Acessibilidade); Jardim Felicidade (Projeto de Acessibilidade);
Raul Seixas (Projeto de Acessibilidade); Parque da Luz (Projeto de
Acessibilidade); Leopoldina - Orlando Villas-Boas (segunda fase); Jacques
Costeau (Implantagao do Parque); Linear Itararé (Implantagao do Parque); Cidade

de Toronto (Passarelas); Pinheirinho D’Agua (Estudo de Readequagao Geral).

e Parques em Fase de Projeto Basico Completo:

0
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Independéncia (Primeira e Segunda fases); Ibirapuera (Administracao e Escola de
Jardinagem); COHAB Raposo Tavares | — Juliana e C. Torres (Segunda fase);

Tenente Siqueira Campos - Trianon (Sanitarios); Trote (Terceira fase).

e Parque em Fase de Licitacdo de Qbra:

Paraisopolis (Licitagao de Obra).

e Parques em Fase de QObra:

Linear Rio Verde (Paisagismo/TCA); Carmo — Olavo Egydio Setubal (Termo de
Cooperacao ltau); Anhanguera (CEMACAS).

Dessa forma, dos 34 Parques e Unidades de Conservagao constantes na Meta
86, 18 estao contemplados, porém apresentavam diferentes niveis de conclusao.
Os demais parques nao citados aqui, ndo apresentavam projeto no ano

supracitado.

Acrescenta ainda que, no ano de 2014, a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente efetivou um total de 88.815 plantios, dentre os quais, plantios

169908.

relacionados as atividades das Subprefeituras, plantios relacionados a campanha

de arborizagao voltada aos municipes, plantios em Parques, plantios relacionados
as solicitacdes de outras secretarias, fornecimento de mudas para os DGDs
(Departamento de Gestao Descentralizada), fornecimento de mudas
compromissadas provenientes de TCA (Termo de Compromisso Ambiental), e,
por fim, fornecimento de mudas compromissadas provenientes de TAC (Termo de
Ajuste de Conduta).

Quanto ao apontamento constante no item 13.2.1."a” do Relatério, referente a
acao “acdo 6660 - Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental”, o Departamento
de Gestao Descentralizada esclarece que: foram realizadas 744 (setecentas e

quarenta e quatro) fiscalizacbes no ano de 2014, dentre estabelecimentos,

residéncias e terrenos. @
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E quanto ao item 13.2.1.¢”, referente a *“agdo 6660 (Fiscalizacdo e

Monitoramento Ambiental), esclarece também: A carreira de Especialista em
Meio Ambiente (EMA), criada no ano de 2007, € a unica habilitada para a
apuragao e caracterizagdo de dano ambiental, bem como para aplicagdo das
sangdes administrativas previstas pelo Decreto Municipal n° 54.421/2013.
Atualmente, aquele Departamento conta com apenas 21 EMAs para atendimento

desta demanda.

16.24.6 - Observar as prioridades na realizagdo das acgbes relacionadas a
competéncia da SVMA, quando comparadas a previsdo do PPA.
(subitem 13.2.1) (SVMA)

A Origem informa que, com vistas a promover o adequado acompanhamento e
organizagao das informagbes quanto a execugédo das metas de competéncia de
SVMA, foi constituida, pela Portaria n°® 18/SVMA/2015, publicada no Diario Oficial
de 04/03/15, comissdo de Acompanhamento da Execugio das Metas da SVMA

169908.

para o Programa de Metas 2013-2016.

Compete a referida comissdo promover as atividades de planejamento,
coordenagao, organizagdo e acompanhamento da execugao das metas da SVMA,
com vistas ao adequado atendimento das solicitagées do Governo quanto ao
correto cumprimento destas por aquela Pasta.

\y-
]
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16.24.7 - Adequar a composigcdo do CADES, a fim de dar fiel cumprimento ao art.
34 da LM 14.887/09. (subitem 13.3.2-a.1) (SVMA)

3 4
!‘;l}f:’ H

Em cumprimento & adequagao dos membros do CADES, a Origem informa que,
em 29.03.2013, foi encaminhado consulta a SVMA/AJ para apreciagdo da
matéria. A referida lei atribuiu a Secretaria de Licenciamento sua participagdo no
CADES Municipal.

No entanto, a duvida relativa a legitimidade da substituicdo da Secretaria de
Licenciamento — SEL pela Secretaria de Habitagdo — SEHAB, foi suscitada em
razao da Lei 14.887/2009, que propde representantes de SEHAB no CADES
Municipal.

Apoés analise da SVMA/AJ e SNJ, que por sua vez acolheu a manifestacdo de
PGM, o parecer foi favoravel a substituicdo dos representantes de SEL. Com
relagdo a SMDU e sua implicagdo na representacdo do CADES, realizaremos a

mesma consulta.

169908.

16.24.8 - Compor as Comissées de Avaliagdo Técnica sejam compostas
por funcionarios de carreira técnica do quadro da Secretaria. (subitem
13.3.2- a.2) (SVMA)

De acordo com o Decreto 52.153, de 28/02/2011, Art. 40: “As Comissdes CAV,
CAT e CPC serao constituidas por portaria do Secretario Municipal do Verde e do
Meio Ambiente, compostas por servidores publicos, na seguinte conformidade, e
ainda: | — “as Comissdes CAV e CAT deverao contar com, no minimo, 2 (dois)
membros e serdo integradas por servidores do quadro de SVMA ou de outras

Secretarias Municipais, indicados pelos respectivos titulares”. ’\
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16.24.9 - Aprimorar os controles atinentes ao acompanhamento da execugdo
orgamentaria e financeira do FEMA, especialmente em relagdo a
elaboragdo do demonstrativo da conciliagdo bancaria. (subitem
13.3.2-a.3) (SVMA)

A Pasta informa que ha controle de acompanhamento da execugao orgcamentaria
e financeira do FEMA bem como a conciliagdo bancaria é realizada e alimentada
confrontando os pagamentos das notas de liquidagdo do SOF com os débitos da
conta bancaria.

Assim sendo tais procedimentos estdo sendo executados e possiveis

aprimoramentos estao sendo verificados.

16.24.10 - Observar o principio da segregacdo de  fungbes nas  atribuigbes

relacionadas a administragdo do FEMA. (subitem 13.3.2-a.2) (SVMA)

169908.

A Origem Informa que o funcionario citado ndao compée mais o quadro do

DPP/FEMA e que as recomendacgdes ja estdo sendo providenciadas.

16.24.11 - Adequar os indicadores adotados pelo Programa de Metas 2013/2016,
a fim de que passem a se referir as metas, fixando-se metas parciais
por exercicio. (subitem 13.3.3) (SVMA)

A Pasta esclarece que, a despeito de DEPLAN-G coordenar a Comissao de

Acompanhamento da Execugdo das Metas de SVMA para o Programa de Metas

Q.
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2013-2016, conforme Portaria n® 18/SVMA/2015, os indicadores do Programa de
Metas do Governo foram determinados quando da sua elaboragao pelo do Grupo

Gestor do mesmo, hoje vinculado a Secretaria de Governo Municipal.

16.24.12 - Aperfeicoar a sistematica de elaboragdo do PPA de forma que as
agbes guardem pertinéncia légica com o objetivo do programa, que
sejam estabelecidas metas fisicas para todas as agdbes e que 0s
produtos definidos estejam relacionados com a agdo a que se
vinculam, evitando a definicgdo de produtos diversos para uma
mesma agdo. (subitem 13.3.3) (SVMA)

Conforme ja informado anteriormente, a SVMA vem buscando promover o
adequado acompanhamento e organizagédo das informagdes quanto a execucéo
das metas de competéncia da Pasta e, para tal, constituiu, pela Portaria n°
18/SVMA/2015, publicada no Diario Oficial de 04/03/15, uma comissdo de
Acompanhamento da Execucao das Metas da SVMA para o Programa de Metas
2013-2016.

Compete a referida comissdo promover as atividades de planejamento,

169908.

coordenacéo, organizagdo e acompanhamento da execucéo das metas da SVMA,
com vistas ao adequado atendimento das solicitagbes do Governo quanto ao

correto cumprimento destas por esta Pasta.

O
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16.24.13 - Aperfeicoar a distribuicdo do contingente administrativo e da
programagdo de férias e folgas dos Administradores de Parques, a
fim de evitar prejuizos aos servigos, especialmente nos periodos de

maior frequéncia dos parques municipais. (subitem 13.3.4) (SVMA)

Com relagao as férias e folgas, esclarecemos que ha um cronograma de escalas

mensalmente elaborado, o qual observa a necessidade atinente a cada parque.

16.24.14 - Passar a efetuar levantamento de dados acerca da frequéncia dos
usuarios nos parques, de forma sistematizada. (subitem 13.3.4)
(SVMA)

A Origem informa que analisard a viabilidade de implementagdo da

recomendagdo, uma vez que tal medida demandara equipamentos e recursos

humanos adequados.

169908.

16.24.15 - Aperfeicoar a metodologia de registro e acompanhamento das
solicitagbes dos usuarios dos parques encaminhadas pelo Servigo
de Atendimento ao Cidaddo - SAC, retratando o efetivo

atendimento das ocorréncias registradas. (subitem 13.3.4) (SVMA)

Neste sentido, o Departamento de Administragdo e Finangas — DAF esclarece
que foi providenciada, através da Portaria n°® 032/SVMA/2015, de 29 de abril de
2015, a Reorganizagao do Grupo Técnico Permanente de Gerenciamento de SAC

— Servigo de Atendimento ao Cidadao, da SVMA, para novos procedimentos de

D
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acompanhamento, visando a melhorias no controle e o gerenciamento efetivo dos

atendimentos solicitados.

16.24.16 - Padronizar o modelo de bebedouro dos parques municipais e
sua disponibilizagdo em condi¢bes de uso e em quantidade que
atenda a demanda. (subitem 13.3.4) (SVMA)

O Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE esclarece que a Divisdo
Técnica de Projetos e Obras do DEPAVE tem projeto padrao para implantacao de
bebedouros. Contudo, a execuc¢ao de tais equipamentos depende do o6rgao
publico responsavel pelo projeto e obra do parque, que nao necessariamente &
DEPAVE. A implantacao destes bebedouros depende da condicido do sitio,

carater do parque, infraestrutura urbana, dentre outros quesitos.

169908.

16.24.17 - Instituir procedimento administrativo para apuragdo dos prejuizos e

eventuais responsabilidades, em razdo da situagdo de abandono
e Iimpossibilidade de uso verificada nos parques desprovidos de
contratos de vigildncia e de manejo, em prejuizo de parte dos
investimentos realizados. (subitem 13.3.4) (SVMA)

A Origem informa que a determinacdo ja é observada pelo DEPAVE, com a

apropriada apuragao preliminar e demais providéncias. Houve a regularizacdo dos

D).

contratos em 2015.
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16.24.18 - Padronizar, quando possivel, os materiais empregados nas reformas e
manutengdes civis dos parques, visando a ofimizagdo dos servigos e

economia de recursos. (subitem 13.3.4) (SVMA)

A SVMA relata que as ag¢des adotadas pela Divisdo Técnica de projetos e obras
preveem a implantacdo de equipamentos com melhores condicdes de
conservacao e menor custo de implantagao, visando a minima oneragao possivel
ao orgcamento publico municipal, considerando que cada projeto tem suas
especificidades de acordo com o sitio, localiza¢ao, insolagao e demais condi¢des

e premissas projetuais.

16.25 - Urbanismo

Propostas de Determinacbes

169908.

16.25.1 - Aprimorar os instrumentos de planejamento e de monitoramento da
execugdo das despesas relativas ao programa 3009 (Melhoria da
Mobilidade Urbana Universal), tendo em vista o baixo percentual de
liquidagdo nesse programa, bem como o descumprimento da meta
prevista no PPA para a realizagdo de 3 obras relativas ao projeto 3384
- Implantacdo Complexo Nova Radial. (subitens 14.1.1 e 14.2.3) (SIURB)

A SIURB comprometeu-se a aprimorar os instrumentos de planejamento e de
monitoramento da execugao das despesas relativas ao Programa 3009 (Melhoria
da Mobilidade Urbana Universal). .
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16.25.2 - Implementar um sistema consolidado de acompanhamento das
quantidades executadas em cada contrato, com o objetivo de
aperfeicoar o monitoramento das obras/servicos em andamento.

(subitem 14.2.3c) (SIURB)

A SIURB comprometeu-se a implementar um sistema consolidado de
acompanhamento das quantidades executadas em cada ajuste, a fim de

aprimorar o monitoramento das obras/servigos em execugao.

16.25.3 - Intensificar a implantagdo de ecopontos, tendo em vista que a
quantidade construida em 2014 representou apenas 41% da meta
prevista no PPA e 50% do que foi implantado em 2013. (subitens
14.2.1 ¢ 14.2.1.¢c) (AMLURB)

169908.

Quanto ao apontamento, a AMLURB informa que, dos 22 Ecopontos previstos na
Meta 91 para o ano de 2014, 9 j& foram entregues, 6 estdo com obras em

andamento, 03 tiveram suas obras paralisadas e 5 ja foram licitados.

Neste ponto, aquela autarquia esclarece que, muito embora referidas metas sejam
de sua responsabilidade, os recursos sao provenientes do Fundo Especial de Meio
Ambiente — FEMA, cuja aplicacao depende de aprovacdao do COFEMA, e as obras

e licitacbes sao de responsabilidade das Subprefeituras.

Apenas como subsidio para andlise desta Egrégia Corte de Contas, a autarquia
relata que varias circunstancias contribuiram para o atraso no cumprimento das

metas, como por exemplo o prazo decorrido para aprovagdo dos projetos no

.
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COFEMA, bem como para a transferéncia dos recursos de SVMA para as
Subprefeituras responsaveis pela licitagdo e obra. Neste ultimo ponto, a Origem

ressalta também a demora para conclusao dos certames.

Em acréscimo as dificuldades acima, a AMLURB ainda aponta algumas
interferéncias externas, como tratativas com as comunidades locais sobre o projeto

e pedidos de alteracdes, criando a necessidade de mudanc¢as nos projetos.

Face as dificuldades encontradas, a AMLURB n&ao tem medido esforgos para

reduzir os entraves administrativos envolvidos na implantagao dos Ecopontos.

16.25.4 - Ampliar as acbes voltadas para a reciclagem, incluindo campanhas de
divulgagdo e educagdo ambiental, bem como universalizar a coleta
seletiva nos distritos atualmente atendidos por esse tipo de servigo,
uma vez que no exercicio de 2014 houve redugdo na quantidade

169908.

coletada de residuos reciclaveis. (subitens 14.2.1.b, 14.2.1.c)
(AMLURB)

Segundo a Origem, a AMLURB, em conjunto com varias outras Secretarias, em
especial com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, tem construido inimeras
acbes voltadas a reciclagem, conscientizacdo e educacdo ambiental, as quais

pedimos vénia para resumir abaixo:

Em 03 de dezembro de 2014, o Executivo publicou o Decreto n° 55.747, que
institui o Programa de Educacdo Ambiental e Comunicacao Social em Residuos
Solidos (PEACS). Referido programa & de execuc¢do encabecada pela Secretaria

DY
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do Verde e do Meio Ambiente e prevé uma série de agdes em todo o territério

Municipal voltadas a educagao e conscientizagédo ambiental.

O PEACS atende a Meta do Plano Integrado de Gestdo de Residuos Sélidos —
PGIRS e foi produzido pelo Grupo de Trabalho — GT 1, constituido a partir do
Decreto n° 53.924/2013, que contou com a coordenagdo da AMLURB, sendo

composto por representantes de varias secretarias municipais e a sociedade civil.

A Origem informa também que foi também lancado o projeto de compostagem
doméstica, que distribuiu 2.000 composteiras para a reutilizacao de residuos
organicos. A compostagem transforma restos de alimentos em adubo e reduz a

guantidade de residuos enviados aos aterros paulistanos.

Ainda de acordo com a Pasta responsavel, o Composta Sdo Paulo € uma iniciativa
de conscientizagdo e pesquisa sobre a expansado da pratica da Compostagem
Doméstica por meio da vermicompostagem (com minhocas) e integra o programa
municipal SP Recicla, que relne todas as iniciativas empreendidas pela Prefeitura

relacionadas a coleta seletiva.

169908.

Além da distribuicdo das composteiras, a Origem informa que promoveu diversas
oficinas sobre o tema. Em 2014, além do fornecimento de informacdes e dados, o
projeto atendeu diretamente 2000 domicilios e, pela iniciativa dos participantes,
incluiu mais 2512 domicilios, estimulando um grupo de praticantes nas redes
sociais que chegou a mais de 5.000 membros. Atualmente encontra-se em fase de

tabulacdo de dados e resultados que subsidiardo o avango do programa.

Outra questao que merece relevo é o fato de que em dezembro de 2014 foi
declarada a constitucionalidade da Lei n° 15.374, de 2011, proibindo a
disponibilizacdo de sacolas plasticas descartaveis nos estabelecimentos

comerciais do municipio de Sao Paulo. Ante a série de questionamentos de

;\5
L ~
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diversas parcelas da populagao, a atual gestdo implementou um importante projeto

de conscientizagdo ambiental, valorizando sacolas reutilizaveis, fabricadas com
matéria-prima renovavel, além da Coleta Seletiva da cidade de Sao Paulo, em

pleno processo de expanséo.

Em que pese o foco central do referido projeto ser o estimulo ao cidadao para
aquisicdo de habitos de redugdo do consumo, criou-se uma alternativa que € a
sacola Dbioplastica reutilizavel, instrumento de comunicagdo social e
conscientizagdo dos consumidores na segregagdo dos residuos antes de sua

disponibilizagdo para Coleta de Residuos Domiciliares do Municipio.

Conforme relata a Origem, a nova sacola, por si s, € uma importante ferramenta
de comunicagado social e conscientizagdo para Coleta Seletiva, que alcanga
parcela significativa dos municipes. A idéia & mostrar a importancia e seu impacto
no ambiente, a orientagdo é a melhor estratégia para que a iniciativa tenha

SUcCesso.

Por fim, a Origem ressalta, quanto a este ponto, que outras agdes estdo sendo

169908.

planejadas tanto no curso natural da implementagdo do PEACS como junto a

equipe da coleta seletiva daquela Autarquia.

Ainda quanto a este tema, a SVMA informa que as a¢des de Educagao Ambiental
para Coleta Seletiva estdo em processo de implantagdo de seis Polos de
Educagdo Ambiental, através do Edital FEMA 11, que insere em seu escopo a
obrigatoriedade da apresentacdo de atividades sobre residuos solidos nos
projetos.

Além disso, estdo sendo desenvolvidos os projetos intersecretariais (Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente/SVMA, Secretaria Municipal de
Educacao/SME e Secretaria Municipal de Servigos/SES) "Educagao Ambiental

para Coleta Seletiva", referente a implantagdo de infraestrutura para promogéao da

-
\
PN

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

fls. 640

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
PROCURADOR CHEFE

Fl. 626

Processo TC n.° 72.001.619.15-82
2 N P 3
tarria Onisting Watta de Miranae

T AOYALLG Ar

o

¥

educacao ambiental e da gestdo dos residuos soélidos nos CEUs; e a "Parada
Pedagodgica", acdo que prevé a promogdo da educagdo ambiental para
segregacao e acondicionamento de residuos soélidos conforme os critérios
estabelecidos pelo Programa de Coleta Seletiva, na rede municipal de ensino.
Para tanto, ainda segundo a SVMA, sera promovida a formacgdo dos
multiplicadores da rede de ensino, seguido de uma agdo com a totalidade dos
alunos da rede municipal, de uma limpeza no bairro e na unidade de ensino com

acondicionamento correto dos materiais coletados.

16.25.5 - Aprimorar a gestdo e fiscalizagdo dos servigos divisiveis de limpeza
publica, a fim de garantir o cumprimento das obrigagbes contratuais,
com énfase no cronograma de implantagdo de servigos/obras. (subitem
14.2.1.d) (AMLURB)

Neste ponto, a Secretaria Municipal de Servicos, na esteira de outras

169908.

manifestagbes da Pasta ocorridas em diferentes procedimentos de andlise e
fiscalizacdo deste E. Tribunal de Contas, afirma que vem implementando uma
série de medidas para o aperfeicoamento da gestao e fiscalizagdo da execucao

dos contratos dos servigos divisiveis de limpeza publica.

Nesta linha, a Pasta ressalta que os veiculos acima da idade prevista no contrato
foram autorizados a operar em carater excepcional por um prazo de 06 meses, no
intuito de antecipagdo da ampliagdo da Coleta Seletiva, até que os caminhbes
novos fossem adquiridos pela Concessionaria Ecourbis, o que ja ocorreu, segundo
a Origem. Assim, os referidos veiculos antigos nao mais estdo autorizados a

operar e, portanto, ja foram descadastrados ante a inclusdo dos novos veiculos.

\{%f
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Quanto a falta de comprovagéo documental que justificasse o atraso contratual na
implantacdo da Unidade de Tratamento dos Residuos Solidos dos Servicos de
Saude, a Origem informa que foi autorizado o deslizamento do Marco Contratual,
tendo em vista o prazo para o competente licenciamento ambiental, ocorrido ante

manifestagéo contraria da populagdo para a unidade da concessionaria Loga.

Ja em relagdo a Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos dos Servigos de
Residuos da Saude da Concessionaria Ecourbis, a Pasta informa que foram
emitidas as Licengas Ambientais Prévias e de implantacao pela CETESB, além de
alvard de obras novas emitido pela Secretaria de Licenciamento. Neste caso,
relata que as obras foram iniciadas em abril de 2015.

Por fim, com relagédo ao atraso por parte do Poder Concedente para revisdo das
tarefas praticadas a fim de manter o equilibrio Econémico — Financeiro de ajustes,
a AMLURB informa que publicou a licitagdo em agosto de 2014, que culminou na
contratagdo do Consoércio PWC-AMLURB-Vericador Independente - Contrato
02/AMLURB/2015, cujo objetivo é a realizagdo dos estudos e analise econdmico-
financeira dos contratos de concessdo e conseqllente embasamento na revisao
tarifaria.

Assim, os relatos acima trazidos pela Origem demonstram que ha zelo da
Administragao no que tange aos custos e dispéndios do erario.

16.25.6 - Aperfeigcoar o planejamento e a gestdo da execugdo dos contratos de
iluminagdo publica, tendo em vista as falhas referentes ao
descumprimento de cronograma e insuficiéncia de pessoal para
realizagdo da fiscalizagdo sobre esses servigos. (subitens 14.2.2.a e
14.2.2.d) (SES) .
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A Secretaria Municipal de Servigos ressalta que a modernizagdo da infraestrutura
de lluminacdo Publica foi objeto do Chamamento Publico n® 01/13. Os Estudos
resultaram em novo modelo, cujo projeto teve como consequéncia a instauragao
de certame licitatério na modalidade de concesséo publica por Parceria Publico-
Privada (PPP).

Destarte com relacdo a esse ponto foi publicado no més de abril p.p o edital da
PPP da lluminagao Publica, cujo objeto & a modernizacao, otimizacédo, expansao,
operagao, manutengao e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da

Rede Municipal de lluminagao Publica de Sao Paulo.

A SES ressalta que as solugdes a todos os pontos desse item 16.25.6 encontram-
se contempladas no edital da PPP da lluminagao Publica, cujo edital foi publicado
em 23 de abril de 2015, com abertura dos envelopes prevista para o dia 23 de
junho de 2015.

Outrossim, cabe gizar que o edital dessa Parceria Publico-Privada hoje encontra-

169908.

se sob analise desta Egrégia Corte de Contas.

O prazo previsto do contrato sera de vinte anos e a modalidade licitatéria sera a
concorréncia publica internacional pelo menor valor da contraprestacio pecuniaria
publica mensal, com a inversdo de fases da licitagdo (primeiro o preco, depois a
habilitacao).

Prevé-se, segundo a Origem, que a modernizagao da rede ocorrera no prazo de 5
anos, substituindo-se as atuais lampadas por iluminagdo de LED e permitindo a

gestao remota dos pontos (telegestio).

Além disso, a Pasta informa que podera haver ampliacéo, nos primeiros 5 anos, de

76 mil pontos para atender demanda reprimida e crescimento vegetativo do

D
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periodo; bem assim a ampliagao a partir do 6° ano de 1.300 pontos anuais, até o

fim do contrato, conforme ilustra o quadro abaixo:

Percentual da Rede Modernizada (ano a ano)

100,0%

0 1 2 3 4 5

Numero de Pontos de lluminagao Publica

694,3 7125 7138

169908.

0 1 2 3 4 5 19 20
B Total de Pontos Modernizados {mil) # Total de Pontos Antigos (mil)

Como visto, a Parceria Publico-Privada da lluminagao Publica devera solucionar
definitivamente a questao da Eficientizacdo da Rede de lluminagao Publica, pois
ird paulatinamente substituir todo o parque municipal por lampadas de LED, as

quais sdo reconhecidamente mais eficientes em comparagédo com os modelos hoje

utilizados. f\
N
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Nao obstante, com relacao ao contrato ora em vigor, o teor do Edital, assim como
o Contrato 66/SES/11, foi fruto de revisées e modificacdes firmadas pela
Administragcao (Concorréncia Publica 05/SES/2011), seguindo determinagdes das
areas técnicas desta Colenda Corte de Contas. Assim, na referida revisdo adotou-
se melhor detalhamento do Projeto Basico (Termo de Referéncia), consignando
com clareza e sob a forma de planilhas os quantitativos para cada servico objeto

da licitagéo, inclusive os materiais estimados.

Demais disso, segundo a Pasta responsavel, foi feita a inclusao, no subitem 1.1 do
Edital (o qual previa apenas a “contratacdo de servigos técnicos especializados de
manutenc¢ao e de ampliagao da rede de iluminagao publica®), dos servigos técnicos
especializados de remodelagao e de eficientizagdo, além de outras adequacgbdes

recomendadas.

Enfim, a Origem argumenta que o edital foi totalmente reformatado para adequar
seu objeto as formalidades legais exigidas pela Equipe Técnica de Fiscalizacao do
TCMSP.

169908.

A Pasta ainda pede vénia para destacar que nas contratagcbes emergenciais
anteriormente vigentes néo havia qualquer possibilidade de ampliacao da rede de
iluminac&o publica, razdo pela qual nem toda a extensao territorial do Municipio
dispunha de iluminagao, principalmente os novos trechos viarios, realidade esta

gue vem sendo alterada com as providéncias ja tomadas.

Enfim, a Secretaria Municipal de Servigos reitera que o contrato ora vigente trouxe
significativos avangos em matéria de iluminagdo publica, o que vem sendo
constatado por meio do acompanahmento das equipes técnicas de Fiscalizacao

deste E. Tribunal de Contas do MSP.
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16.25.7 - Aprimorar os instrumentos de planejamento e de monitoramento da
execugdo das despesas, uma vez que em 3 (trés) dos principais
projetos/atividades do programa 3022 (Requalificagdo e Promogéo da
Ocupagédo dos Espagos Puablicos) o percentual de execugdo da
despesa foi inferior a 23% do montante orcado em 2014. (subitem
14.2.2.a) (SMSP)

A respeito dos apontamentos em tela, a SMSP ponderou que deve ser
acrescentado o montante referente aos restos a pagar, o que eleva o percentual
do item 3352 — Requalificacdo de Bairros e Centralidades — para 37,19%. Por
outro lado, se considerado o valor, entendido como congelado e/ou destinado a
rubrica, o percentual subiria para 61,30%.

A mesma ldégica, de acordo com a Pasta responsavel, pode ser aplicada aos
demais itens 1170 — Intervencao Urbana e Melhoria de Bairros, consta uma
execucdo na ordem de 22,8%, de acordo com apontamentos do Tribunal de

contas. Se considerado o restos a pagar, teremos uma elevacao para 45,42% e

169908.

se descontado o valor que foi congelado (ou seja, nao liberado para uso da

Secretaria) o percentual sobe para 63,33%.

Por fim, no tocante ao item 1193 — Obras e Servicos nas Areas de Riscos
Geoldgicos — consta o percentual de execugao 20,05%, segundo apontamento do
Tribunal de Contas; ao passo que SMSP considera os restos a pagar e, portanto,
o percentual de 24,37%, bem como o valor congelado, com percentual de

D

execugao de 79,49%.
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16.26 - Habitacao

Propostas de Determinacdes

16.26.1 - Aprimorar os instrumentos de planejamento, execugdo e monitoramento
dos programas habitacionais (subitens 15.2.1, 15.2.1-a, 15.2.1-c,
15.2.2, 15.2.2- ae 15.2.2-c). (SEHAB)

Na analise de SEHAB, os Subitens 15.2.1, 15.2.1-a, 15.2.1-c estao relacionados
ao desempenho do Programa “Acesso a Moradia Adequada”, no que se refere a
sua “a) Gestao/Execucgdo orgamentaria” e a “c) Producao de Servigos”. Para estes
subitens o relatério ressalta as seguintes constatagoes:

e “Em 2014, o programa Acesso a Moradia Adequada apresentou realizagao
de 23,47% da meta financeira planejada para o periodo do PPA 2014-
2017

e “Destacamos em 2014, o baixo percentual de realizagdo das Obras e

Instalagées (34,41%), em comparacdo com o orgado inicialmente, no

169908.

projeto 3354 - Construcao de Unidades Habitacionais.”
e “Na execucgdo orcamentaria do projeto 3357 - Urbanizacdo de Favelas em
2014, verificamos que Obras e Instalacbes apresentou realizacdo de

55,60% do orgado inicialmente.”

Ja os subitens 15.2.2, 15.2.2-a e 15.2.2-c estao relacionados ao desempenho do
Programa “Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade”, no que se refere,
igualmente ao anterior, a sua “a) Gestado/Execugdo orgcamentaria” e a “c)
Producao de Servigos”. Para este Programa e respectivos subitens, que estao
relacionados a execuc¢ao do Programa Mananciais, as constatacdes presentes no
Relatorio foram as seguintes:

i
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e “Em 2014, o projeto 3355 - Execugao do Programa Mananciais apresentou
realizacado de R$ 110.231.018,72, equivalente a 2,59% da meta financeira
planejada para o periodo do PPA 2014-2017, nao resultando em familias
beneficiadas no exercicio.”

e “Nao foram finalizadas as obras do Programa Mananciais, no ano de 2014,
com beneficio direto a familias. Portanto, a meta fisica referente ao

projeto/atividade foi totalmente descumprida.”

Partindo destas constatagcdes o relatério aponta como necessidade “o
aprimoramento dos instrumentos de planejamento, execugcdo e monitoramento

dos programas habitacionais.”

Para esclarecer estas questdes, SEHAB entende necessario ressaltar as
informagdes prestadas em esclarecimentos anteriores ja fornecidos por esta
Assessoria Técnica, nos quais é ressaltado o frequente contingenciamento na

liberagéo de recursos para a SEHAB.

169908.

Neste interregno, informou a Pasta que o orgamento da SEHAB é composto por
recursos advindos de fontes federais e estaduais, de fundos de desenvolvimento
ou de saneamento e de operag¢des urbanas, que possuem regras proprias sob os
quais a SEHAB nao possui ingeréncia e cujos fluxos estao submetidos ao
incremento ou queda na arrecadacdo. Muitas vezes 0s recursos sao

inviabilizados, em razao desta inconstancia.

Desta forma, a SEHAB informou que vem passando por forte limitacdo de
recursos, gerando maior dependéncia de outras fontes, principalmente federais,
que por sua vez exigem procedimentos contratuais que demandam tempo para
sua elaboragéo, analise e aprovagao, de acordo como os critérios técnicos

estabelecidos pelos promotores e agentes financeiros. O ritmo das obras depende

"y
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diretamente da agilidade na liberagdo de recursos e esta morosidade

acompanhou todo o periodo analisado.

Esta questao impactou em especial o desempenho do ‘Programa Mananciais’,
que, ao contrario do planejado, nao teve suas obras iniciadas em 2014, uma vez
que foi solicitada a realizagcao de ajustes contratuais nos indices de pregos
unitarios, com todas as empresas vencedoras das licitagdes. Tais ajustes foram
exigidos pela instituicao financeira que opera os recursos da Unido, que
integralmente custeiam estas obras. O descumprimento desta meta se deu
exclusivamente pela impossibilidade de inicio das obras por falta de

disponibilidade de recursos.

Além disso, no que se refere aos recursos que compdem Fundos gerenciados por
Conselhos Deliberativos, a liberacao dos valores necessarios a SEHAB para a
implementagdo de suas agdes nem sempre é viabilizada, em razado da

inconstancia de sua arrecadacgao.

Em resumo, concluiu SEHAB que o contingenciamento e a frequente

169908.

indisponibilidade de recursos para habitagdo, somados aos processos
burocraticos e morosos na liberacao dos recursos de fontes diversas, ocasionam
a baixa ou nula execugdo das obras, implicando no baixo desempenho dos
Programas. Em funcao desta realidade, informou que o planejamento e o controle
orcamentario dos recursos para habitacdo sao realizados a partir de
reprogramacgdes mensais, que extrapolam o controle gerencial desta Secretaria e

independem de seus instrumentos de planejamento, execucao e monitoramento.

Frente a este fato, a recomendacao apresentada no relatério do TCM-SP, smj,
entende a SEHAB, tem se mostrado insuficiente na melhoria e no incremento do
desempenho da execucao fisica e orgamentaria dos Programas da Pasta, o que

justifica os resultados insatisfatérios verificados por este 6rgao de controle. Tal
LN
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situagcao tende a se perpetuar para os exercicios futuros, se mantida o atual

cenario de contingenciamento de recursos.

16.26.2 - Aperfeicoar os indicadores municipais da demanda habitacional.
(subitens 15.2.1-b e 15.2.2-b) (SEHAB).

Na analise da Origem, os Subitens 15.2.1-b, 15.2.2-c referem-se aos
Indicadores de Desempenho, respectivamente dos Programas “Acesso a
Moradia Adequada” e “Prote¢cdo dos Recursos Naturais da Cidade”,

ressaltando a seguinte constatacao:

. Constata-se, assim como no exercicio anterior, a falta de atualizacao e
monitoramento dos dados referentes @ demanda habitacional pelos 6rgaos

responsaveis por essa area no ambito da administragao municipal.

169908.

Partindo destas constatagdes o relatério aponta como necessidade “o

aperfeicoamento dos indicadores municipais da demanda habitacional.”

Como no relatério anterior, entende a Pasta responsavel, que este faz
referéncia aos indicadores de demanda utlizados como base para o
monitoramento do PPA 2010-2013, repetidos para o PPA 2014-2017, que
foram calculados em 2009 para a elaboragao do Plano Municipal de
Habitagao, a saber:

Y
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Vpem
Unidade de | Referéncia
INDICADORES . -
Medida Data indice
Déficit Habitacional unidade 31/12/2009 227.000
Domicilios com inadequagao
habitacional urbanistica (agua, | unidade 31/12/2009 609.278
esgoto, eletricidade).
Domicilios com inadequagao por
. . unidade 31/12/2009 809.419
falta de regularizagao fundiaria

Fonte: PPA, PMH e HABISP

Na elaboragao do Plano Municipal de Habitagdo - PMH, em 2009, informou a
SEHAB que estes indicadores de demanda foram calculados com a finalidade
de servir de base ao planejamento da politica habitacional do periodo de 2009
e 2024, pressupondo o monitoramento do cumprimento das metas e sua

revisdo a cada quatro anos.

A partir da aprovagao do novo Plano Diretor Estratégico - PDE em julho de

169908.

2014, instaurou-se um periodo de revisdo de algumas leis e formulagao de

outras mencionadas pelo PDE, entre eles o Plano Municipal de Habitacao.

O Capitulo VIl do PDE/2014 trata da Politica de Habitagao Social e assume os
seguintes objetivos, devendo os programas, acdes e investimentos, publicos e

privados, serem orientados para tanto:

) assegurar o direito a moradia digna como direito social;

. reduzir o déficit habitacional;

. reduzir as moradias inadequadas; e

. reduzir os impactos de assentamentos precarios sobre areas de

prote¢éo ambiental. (
-
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O processo de elaboracdo do PMH estd sendo proposto em etapas, sendo

elas:

. as definicbes metodolbgicas;

o atualizacao do diagndstico da habitagao social e construcao de
cenarios; e

° estratégias de acao que definem o Plano.

Isto posto, informou a SEHAB que, iniciados os trabalhos de revisao do PMH,
os indicadores de demanda e o sistema de monitoramento da politica
habitacional ja se encontram em processo de revisdo e atualiza¢ao, posto que
a implementacao de um sistema eficaz de monitoramento dos indicadores de

desempenho se insere na discusséo do planejamento da Politica Habitacional.

1Il - DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES DO EXERCICIO DE 2013

(ITEM 17 RAF)

169908.

Estas determinacdes foram detidamente analisadas no TC
72.001.306/15-05.

1) A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb) que, na
execucédo de obras publicas e servi¢os correlatos, efetue o devido registro
de ocorréncias no "Livro de Ordem", consoante o disposto na Resoluc¢ao
1.024/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea)

(s

A

N
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Em resposta ao apontamento supra, a Origem informou que os ajustes
celebrados pela Pasta sdo devidamente acompanhados pelas respectivas
unidades fiscalizadoras, as quais fazem as devidas anotacdes dos servicos em
execucao durante todas as obras, observados os critérios de medi¢ao previstos.

Todavia, diante da recomendacgao em tela, a SIURB comprometeu-se a efetuar o
devido registro de ocorréncias no “Livro de Ordem”, em conformidade com a
Resolugdo 1.024/2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia (Confea).

3) A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) que, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei Municipal 14.063/2005, com a redacdo dada pela
Lei 14.978/2009, proceda a avaliacao de desempenho dos alunos da rede
municipal de ensino, no exercicio de 2014, nos moldes estabelecidos na

legislacao mencionada;

De acordo com a SME, a legislagdo nacional € municipal estabelece a

169908.

constituicdo de um Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos
da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo para subsidiar a Secretaria Municipal
de Educagdo nas tomadas de decisdao quanto a Politica Educacional do
Municipio, verificando o desempenho dos alunos nas séries do ensino
fundamental e médio, nos diferentes componentes curriculares, de modo a
fornecer ao sistema de ensino, as equipes técnico-pedagogicas das Diretorias de

Educacédo e as unidades educacionais informacgées para a:
a) formacao continuada dos recursos humanos do magistério;

b) reorientagdo da proposta pedagadgica;

o
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c) viabilizagdo da articulacdo dos resultados da avaliacdo com o

planejamento escolar, a formacao dos professores e o estabelecimento de metas
para o projeto pedagoégico de cada escola;

d) orientacdo para os trabalhos desenvolvidos nas Acg¢bes de Apoio

Pedagogico, com os alunos que necessitam de recupera¢ao na aprendizagem.

A Equipe da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo (SME/SP) continua
atendendo a essa legislagdo, pois constituiu um Sistema de Avaliagdo de
Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo,
combinando avaliagbes externas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e avaliagdes internas elaboradas
pelo Nucleo de Avaliagao Educacional da SME/SP, que atendem os objetivos
acima dispostos, fortemente articulados aos do Programa Mais Educacao Sao
Paulo — Programa de Reorganizagao Curricular e Administrativa, Ampliacao e

Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo.

169908.

Nessa perspectiva, a Secretaria Municipal de Educacéao de Sao Paulo (SME/SP)

aderiu ao Pacto Nacional para alfabetizagao na ldade Certa (Pnaic), no qual o
acompanhamento das aprendizagens é realizado por meio de uma combinacao
de avaliacdes internas, orientadas no processo de formacgdo de professores e

avaliacOes externas, encaminhadas pelo Inep, quais sejam:

Avaliacao Nacional da Alfabetizagao — ANA, avaliacao censitaria, realizada
anualmente, envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas, com o objetivo principal de avaliar os niveis de alfabetizacao e
letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo Matematica e condicbes de
oferta do Ciclo de Alfabetizacao das redes publicas. A ANA foi incorporada ao

Sistema de Avaliacao da Educac¢ao Basica (Saeb) pela Portaria Unido n°® 482, de

~

o}
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7 de junho de 2013. A ANA foi aplicada na Rede municipal em 2013 e

aguardamos a divulgagao dos resultados;

Provinha Brasil, testes 1 e 2, € uma avalia¢do diagnéstica que visa investigar o
desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento em
Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas criangas matriculadas no
2° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras. Aplicada duas
vezes ao ano (no inicio e no final), a avaliagdo é dirigida aos alunos que
passaram por, pelo menos, um ano escolar dedicado ao processo de
alfabetizagdo. A aplicagdo em periodos distintos possibilita a realizagdo de um
diagnostico mais preciso que permite conhecer o que foi agregado na
aprendizagem das criangas, em termos de habilidades de leitura e de
matematica. E composta pelos testes de Lingua Portuguesa e de Matematica e
permite aos professores e gestores obter mais informacdes que auxiliem o
monitoramento e a avaliagdo dos processos de desenvolvimento da

alfabetizagéo e do letramento inicial e das habilidades iniciais em matematica,

169908.

oferecidos nas escolas publicas brasileiras, mais especificamente, a aquisicéo de
habilidades de Leitura e de Matematica. A Portaria N° 867, de 4 de julho de

2012, instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa — PNAIC com

a proposta de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, conforme uma das
metas previstas pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, e
utiliza a Provinha Brasil como meio de aferir os resultados. A Provinha Brasil &
elaborada e distribuida pelo Inep, para todas as secretarias de educacdo
municipais, estaduais e do Distrito Federal. Assim, todos os anos os alunos da
rede publica de ensino, matriculados no 2° ano do ensino fundamental, tém

oportunidade de participar do ciclo de avaliagcdo da Provinha Brasil. A adeso a
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essa avaliacao é opcional, e a aplicagao fica a critério de cada secretaria de

educacgao das unidades federadas.

Outro aspecto considerado pela Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo
(SME/SP) para compor o Sistema de Avaliacao de Aproveitamento Escolar dos
Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo € a combina¢ao do Sistema
de Avaliagado da Educagao Basica (Saeb) 72 , no qual participamos
especificamente da Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
também denominada "Prova Brasil" que &€ uma avaliagdo censitaria, realizada
bienalmente, envolvendo os alunos do 5°ano e do 9%ano do Ensino Fundamental
das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo
de avaliar a qualidade do ensino ministrado, abrangendo Lingua Portuguesa —
leitura e Matematica, com avaliacgdes internas bimestrais oferecidas pelo Nlcleo
de Avaliagao Educacional da SME/SP aos professores da rede. A Prova Brasil
foi aplicada na Rede Municipal de Ensino no final de 2013 e sera aplicada

novamente em 2015.

169908.

As referidas avaliagdes bimestrais, nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica
e Ciéncias, sdo aplicadas para que os professores possam contar com mais um
instrumento para a avaliagao das aprendizagens e obtenham relatérios dos

avancos e dificuldades dos estudantes do 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° anos.

Além das provas bimestrais, a organizacdo do Ciclo Interdisciplinar, envolvendo
4°, 5° e 6° anos do Ensino Fundamental, prevé a articulacao de projetos com o

desenvolvimento integrado dos componentes curriculares, proporcionando, aos

72 Sistema que tem como principal objetivo avaliar a Educacdo Basica brasileira e contribuir para a
melhoria de sua qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo subsidios concretos para
a formulagéo, reformulacio e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educacdo Basica. Alem
disso, procura também oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreensdo dos fatores que
influenciam o desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados. @\
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estudantes, continuidade nos processos educativos e avaliativos do 5° para o 6°
ano. De maneira semelhante, no ciclo Autoral, envolvendo 7°, 8° e 9° anos, o
estudante desenvolvera esse curriculo integrado, agregando ainda a produgao

de Trabalho Colaborativo de Autoria.

Cabe ressaltar, ap6s o exposto, que, especificamente no que se refere ao artigo
3° da Lei Municipal 14.063/2005, com a reda¢ao dada pela Lei 14.978/2009, a
Secretaria Municipal de Educacéao, a partir de 2013, por ter aderido ao Pacto
Nacional pela Alfabetizagao na |dade Certa (Pnaic), instituiu a Provinha Brasil e a
ANA como referenciais avaliativos dos anos do ciclo de alfabetizacao e tais

avaliagoes tém periodicidades anuais.

A Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do Nucleo de Avaliacao
Educacional da Diretoria de Orientagdo Técnica disponibiliza as provas
bimestrais na plataforma de avaliagao (Intranet) da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo73, para Lingua Portuguesa — Leitura (desde o 1° bim/2014) e escrita (a
partir do 3° bim/2014), Matematica (desde o 1° bim/2014) e com foco na
resolucao de problemas (a partir do 3° bim/2014) e Ciéncias (a partir do 4°
bim/2014).

169908.

No que concerne a publicidade e a divulgagao dos resultados aos alunos, pais e
educadores, informamos que as provas citadas permitem o atendimento dessa
exigéncia, pois a Provinha Brasil ja se encontra vinculada ao sistema
informatizado (Intranet), de divulgacao aos educadores das unidades escolares,
atendendo as orientagbes expressas na legislagao supracitada. Também esta
em negociagao a transferéncia dos dados coletados em nossa plataforma para a

plataforma recém-criada pelo Inep. No caso da Prova ANA, os dados sao

BLink: portalsme.prefeitura.sp.gov.br/avaliacao Q\‘

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

fls. 657

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
PROCURADOR CHEFE

Fl. 643

. Processo TC n.° 72.001.619.15-82
4783 l,mt Mattg ae Mib i

i

N e |
A~ al
disponibilizados por escola sob a responsabilidade do Inep e 0 mesmo acontece

com os dados da Prova Brasil.

Os resultados das Provas Bimestrais sao divulgados para os gestores e
educadores por meio da plataforma informatizada, com disponibilizacao de
relatorios pedagégicos que atendem aos dispositivos da legislagéo referente ao
sistema de avaliagdo, buscando apontar as dificuldades nas aprendizagens e
propor formas para suprimi-las, configurando a avaliacdo na perspectiva

formativa.

Além disso, por meio do novo Sistema de Gestdao Pedagobgica (SGP), familias,
professores e gestores escolares poderdo acompanhar o desempenho dos
alunos. E essa ferramenta que disponibiliza o boletim pela Internet. Estudantes
do Ensino Fundamental e seus pais ou responsaveis podem acessar as notas

pela plataforma informatizada.

Para o professor, o SGP permite o registro do planejamento das aulas, o

langamento da frequéncia dos alunos, das atividades e das notas e também o

169908.

registro e recuperagéo dos dados histéricos das turmas.

4) A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) que, em atencdo ao disposto no
art. 4°, inciso I, alinea "a", da Lei Federal 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), com a redacdo dada pela Lei 12.796/2013, adote as
providéncias cabiveis no sentido de eliminar o déficit de atendimento escolar

das criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade (pré-escola).

A Origem informou que a legislacao (art. 6° da Emenda Constitucional 59/2009)

prevé a universalizagdo do atendimento as criangas na faixa etaria de 4 e 5 anos
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(pré-escola) progressivamente até o ano de 2016. Essa preocupagao consta no

Programa de Metas desta gestdo municipal, bem como que agdes vém sendo

implementadas para eliminar o déficit no atendimento.

Registrou, por ultimo, que, embora ainda haja registro de demanda nao atendida
nessa faixa etaria, da pré-escola, o percentual atual de atendimento é de
aproximadamente 94,7% (dados de abril de 2015).

5) 15.1.1 Aprimorar a previsdo das receitas de capital, considerando que
desde 2011 vém sendo registradas expressivas insuficiéncias de
arrecadacao. (item 2.1.1.b) (SEMPLA)

A SF entende que o presente apontamento ja foi objeto de esclarecimentos por
ocasiao da analise do quanto contido no item 16.2.1, para o qual remetemos o

leitor.

169908.

6) 15.2.1 - Ndo onerar a dotacdo de investimentos nos repasses efetuados
para o Tribunal de Justi¢a (EC n° 62/09). (itens 2.3 e 4.13.3) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.2.2.

7) 15.5.2 - Regularizar as pendéncias das contas bancdrias comuns,

especiais e de aplicacées financeiras. (item 4.2.3) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.4.1.

U,
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8) 15.6.1 - Promover a regularizagao dos valores registrados a titulo de taxa
de administra¢cao do Fundo de Reserva dos Depésitos Judiciais relativos a
2010. (item 4.3.1.c) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.5.2.

9) 15.6.2 - Reclassificar para o Passivo o valor assentado inadequadamente
na conta "Reten¢bées Judiciais" do Realizavel, aglutinando-o com o
restante dos sequestros. (itens 4.3.2.a e 4.13.4.a) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.5.3.

10) 15.6.3 - Registrar como despesa orgcamentaria a taxa de administragdo do
Fundo de Reserva dos Depdsitos Judiciais. (item 4.3.2.b) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.5 4.

169908.

13) 15.7.1 - Aprimorar os procedimentos de controle sobre a suspensédo da
exigibilidade dos créditos tributarios. (item 4.6.1.a) (SF e SNJ)

A Pasta reportou ao item 16.7.3.

15) 15.7.3 - Registrar no sistema SDA o autor e embasamento das negagobes
efetuadas no d&mbito da Secretaria de Finangas. (item 4.6.1.d) (SF e SNJ)

A Pasta reportou ao item 16.7.6.
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16) 15.7.4 - Automatizar o processo de reconhecimento de imunidade,

evitando inscri¢cées indevidas na Divida Ativa. (item 4.6.1.d) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.7.7.

17) 15.7.5 - Rever os critérios para constituicdo da Provisdo para ajuste da
Divida Ativa de modo a refletir com maior efetividade o volume incobravel
do saldo apresentado. (itens 4.6.2.a e 4.17.1.b) (SF e SNJ)

A Pasta reportou ao item 16.7.8.

18) 15.7.6 - Ampliar e agilizar as acoes para o saneamento dos saldos da
Divida Ativa. (item 4.6.2.b) (SNJ)

O Departamento Fiscal vem atuando em grande numero de processos de
saneamento (débitos atingidos pela mudanga de orientagdo sobre prescricao —

ON 1/2013 Pref. G). A Prodam fez uma primeira identificagcdo das dividas

169908.

atingidas e a analise destas informagdes esta em curso.

Atualmente, as acdes de saneamento que estdo em andamento referem-se as
remissoes e isengdes incidentes sobre iméveis localizados em ZEIS 1 (Lei
Municipal n® 14.125/05) e aqueles da COHAB (Lei Municipal n° 13.657/03), que
aguardam providéncias da Secretaria de Finangas, no que tange a identificacao
dos imdveis beneficiados pelas referidas legislagdes. Apos o levantamento a ser
realizado pela Secretaria de Financas, identificando-se os imoveis beneficiados
pelas referidas legislagdes, os débitos poderao ser cancelados no Sistema de
Divida Ativa.

E de se ressaltar que o Departamento Fiscal vem constantemente aprimorando a

O
U
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gestdo da Divida Ativa, podendo ser citado o saneamento do sistema, que
culminou em 2012 com o cancelamento de aproximadamente 60.000 dividas por
prescricdo intercorrente ou as negagdes realizadas automaticamente pelo SDA

com respaldo na Lei Municipal n® 14.800/08.

19) 15.9.1 - Aprimorar os relatérios do Sistema de Orcamento e Financas
(SOF) relativos aos Restos a Pagar para garantir a precisao e transparéncia
dos seus saldos. (item 4.9.1) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.9.2.

21) 15.10.1 - Desenvolver acao conjunta no sentido de conciliar o valor dos
Levantamentos Judiciais a Regularizar. (itens 4.6.1.b e 4.10.1.b) (SF e SNJ)

A Pasta reportou ao item 16.11.1.

169908.

22) 15.10.2 - Conciliar o sistema gerencial de caucées (Garantia TPU e

Garantia de Licitagcées e Contratos) com o sistema SOF (item 4.10.1.c) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.10.1.

23) 15.11.1 - Conciliar a conta Credores da Folha de Pagamento (item
4.10.2.b) e regularizar o saldo da conta Débitos de Servidores Municipais.
(item 4.3.1.b) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.11.2.
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24) 15.12.1 - Registrar os valores devidos para a Sabesp no passivo da
PMSP. (item 4.10.3) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.12.1.

25) 15.13.1 - Providenciar a baixa dos precatorios que originaram sequestros

e que ja se encontram resolvidos. (item 4.13.4.a) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.13.2.

26) 15.13.2 - Agilizar os procedimentos de informatizacao necessarios a
elaboracdo do resumo contabil da movimentacao mensal dos precatérios.
(item 4.13.4.c) (SNJ)

A Pasta reportou ao item 16.13.3

169908.

27) 15.16.1 - Promover adequacao dos controles para o reconhecimento e
mensurac¢ao dos Bens Méveis e Iméveis. (item 4.17.1.d) (SF e SMDU)

Sobre o item, SMDU remeteu a resposta ao item 16.16.1.
SF, por sua vez, fez as seguintes consideracdes a respeito dos Bens Moveis:
1. Quanto a emissdo de inventario: ap6s revisdo efetuada pela
PRODAM no sistema SBPM, houve uma sensivel melhora no
processamento dos dados. Entretanto, o sistema ainda necessita de
melhorias, sendo que cabera a Divisdao de Controles Contabeis o
monitoramento e devida solicitacdo a PRODAM para os ajustes

necessarios. (N

-
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2. Quanto aos bens adquiridos antes de janeiro/2002: a Divisao de
Controles Contabeis, do Departamento de Contadoria, esta envidando os
esforcos necessarios no sentido de estudar uma forma de cobranca as
Unidades Orgcamentarias no que se refere ao registro dos bens adquiridos
antes de janeiro/2002.

Destaca-se a grande dificuldade em obtermos informacées precisas dos
referidos bens em virtude das diversas Unidades Orgcamentarias da
PMSP.

Observa-se que o referido assunto esta encartado em minuta de
Decreto e Portaria (que atualiza o Decreto que regulamentou o SBPM),
em andamento, e traca novos procedimentos, inclusive, quanto ao

tratamento dos bens adquiridos antes de janeiro/2002.

3. Quanto ao ajuste da conta bens méveis do sistema SOF: em novo
levantamento dos saldos do SBPM, efetuado pela PRODAM, para acertar

os dados da migragdo ocorrida em 31/12/2012, foi constatada diferenca

169908.

em relacao a base de dados mantida no Departamento de Contadoria.
Por conta disso, houve cobranga por um retorno da PRODAM, com as
devidas explicagdes sobre o ocorrido, o que, todavia, ainda n&o ocorreu.
Vale destacar que a Divisdo de Controles Contabeis esta monitorando e

acompanhando a evolugao do caso.

28) 15.16.2 - Aparelhar a estrutura operacional para viabilizar o
cumprimento do cronograma de implantacdo das novas normas contabeis.
(item 4.17.2) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.19.2. .
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31) 15.17.4 — Evidenciar de forma individualizada os recursos vinculados e
ndo vinculados no demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e no dos
Restos a Pagar, na forma exigida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
(item 5.1.3.b) (SF)

A Pasta reportou ao item 16.16.4.

33) 15.21.9 - Demonstrar, em relacdao ao fornecimento de Uniformes e
Material Escolar, a forma de calculo do quantitativo a ser adquirido, com
base em numeros comprovados e considerando o aproveitamento de
estoques existentes, de forma a minimizar o risco de sobra de itens. (item
8.2.1-a) (SME)

O apontamento foi respondido por SME/CONAE, que esclareceu que os

nimeros para a aquisicdo dos kits de uniforme escolar para atendimento aos

169908.

alunos matriculados em 2014 foram obtidos do Sistema EOL, levando em conta

os alunos matriculados para aquele ano letivo, tendo sido considerados, ainda,
os dados informados pelas unidades educacionais (obtidos a partir das
informagdes colhidas com os pais ou responsaveis pelos alunos) relativos ao

tamanho/numeracgao das pecas de vestuario.
Informou ainda CONAE que inexistia estoque do modelo estabelecido para 2014.

Quanto aos kits de material escolar, informou que os numeros utilizados para
justificar os quantitativos também sao extraidos do Sistema EOL (numero de
alunos matriculados por etapa/modalidade de ensino, vez que os tipos de kit
variam conforme a etapa/modalidade de ensino em que o aluno esta

.

matriculado).
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Acrescentou a Origem, por oportuno, que, especificamente com relagcdo a
justificativa dos quantitativos para as aquisi¢des dos kits de uniforme distribuidos
no ano de 2014, esta em curso perante o E. TCM o processo TC 72.002.494.14-
63, no ambito do qual esta Pasta vem fornecendo ao Tribunal as informacles e
esclarecimentos solicitados a respeito do assunto. Foi recentemente enviado
aquele tribunal, p.ex., o Oficio 144/2015 — SME/AJ.

34) 15.21.10 - Instituir procedimentos confidveis com base nos quais
possa atestar que a qualidade dos produtos adquiridos esteja em plena

conformidade com as especificagcées contratadas. (item 8.2.1-a) (SME)

Esse apontamento, referente a exercicios anteriores, também foi respondido no
sentido de que foram analisadas amostras fornecidas pelas empresas, conforme
exigéncia contida nos editais das respectivas licitagdes. E que, além das analises
realizadas por 6rgaos e institutos acreditados pelo INMETRO, foram realizadas

inspecdes para assegurar que os produtos adquiridos estivessem em plena

169908.

conformidade com as especificagdes exigidas.

35) 15.21.11 - Aperfeicoar os procedimentos de celebracéo e fiscalizacao dos
convénios de educacdo infantil de forma a torna-los eficientes, tendo em
vista envolver inumeros aspectos tais como: infraestrutura, recursos
humanos, recursos financeiros, questdoes pedagdgicas, sendo cada um
deles com diversas especificidades a serem observadas. (item 8.2.1-b)
(SME)

.
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SME reporta-se aos esclarecimentos constantes da recomendacédo 16.20.4, do

exercicio de 2014, os quais ja abrangem o objeto dessa recomendacdo de

exercicios anteriores.

37) 15.24.16 - Regularizar os valores pendentes de repasse ao Sistema de
Transporte, relacionados aos servicos de transporte de pessoas portadoras
de necessidades especiais — ATENDE. (subitens "11.1.2-b" e "11.2.1-a.2")
(SMT)

Sobre o apontamento, informou SMT que no periodo de 01/05/12 a 31/12/13 a
remuneragdo do Servico Atende foi realizada a precos de mai/11, ficando
pendente o pagamento do reajuste de mai/12 e mai/13 e, especificamente para o
ano de 2013, também, a aplicagdo da desoneragdo do INSS Patronal, alteracéo
do diesel de S50 para S10 e desoneragdo do PIS/COFINS, acumulando o
montante atrasado de R$ R$ 5.566.390,42.

169908.

Quanto ao ano de 2014, conforme Decreto n° 55.026, de 11/04/2014, trouxe SMT

a informagdo de que foi aprovada suplementagdo do recurso da dotagao
orgamentaria do Atende, no valor de R$ 5.732.856,00. Dessa forma, em 14/05/14
foi efetuada revisdo de remuneracéo do servico Atende do periodo de 01/01/14 a
06/05/14, contemplando os reajustes de remuneragao de mai/12 e mai/13, e, a
partir de 07/05/14, os pagamentos diarios do Atende passaram a considerar os
valores atualizados para mai/13.

Posteriormente, complementou a Pasta, em 13/06/14, foi efetuado o pagamento
do reajuste de remuneragao de mai/14, retroativamente a 01/05/14.

Assim, concluiu a Pasta que no periodo de 01/01/14 em diante os pagamentos de

remuneragdo do Servico Atende estdo em ordem, encontrando-se pendente o
("

v
\//V\
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periodo de 01/05/12 a 31/12/13. Para referida regularizagao torna-se necessario a

suplementa¢ao de recursos no valor total de R$ 17.935.204,34, como DEA sendo:

2012 - R$ 11.737.016,30 — refere-se a recursos pendentes de liquidacéo relativo
ao periodo de out/12-parte a dezembro/12 pago aos operadores pela
conta sistema, a ser regularizado com recursos da dotagao “Transporte de

Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais - Atende’,e

- R$ 2.789.369,00 — refere-se ao reajuste contratual a partir de mai/12

a ser pago aos prestadores de servigo do sistema estrutural.

2013 - R$ 615.166,04 (pagos com recursos da conta sistema aos operadores, a

ser regularizado com recursos do Atende).

- R$ 2.793.653,00 (pendente de pagamento aos prestadores de servigos

do sistema estrutural)

38) 15.24.17 - Regularizar os valores pendentes de pagamento a SPTrans e a

169908.

CET, por servicos prestados em exercicios anteriores (subitens "11.2.1-
a.2"e "11.2.2-a.2") (SMT)

A SPTrans, neste tépico, informou que quando elabora a “Proposta Orcamentaria
Anual’, inclui os valores que ficaram pendentes de regularizacéo até aquela data,
bem como no inicio de cada exercicio e encaminha documentacéo informando os
recursos das diversas dotagdes or¢gamentarias que deverao ser regularizados.
Informou que, por se tratar de Despesa de Exercicios Anteriores, as despesas
encontram-se reconhecidas junto as empresas, no entanto depende de
disponibilizagdo de recursos por parte de SF, o que ainda nao ocorreu até a

presente data.

\ @
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39) 15.24.21 - Tomar providéncias no sentido de que a frota de veiculos do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo esteja totalmente acessivel,
atentando para o prazo final de adequagao previsto legalmente. (subitem
11.2.1-c.1.4) (SMT)

A empresa gestora informou que envidou todos os esforgos para cumprimento do
prazo de adequagao, ressaltando que o nao atendimento, pelas empresas, aos
portadores de necessidades especiais implica na incidéncia das penalidades
contratuais cabiveis, como previsto nos contratos firmados. A frota acessivel em
15/05/2015 é de 12.108 veiculos num total de 14.756.

Salientou, outrossim, que no tocante ao apontado no TCM, e para pleno
atendimento, esta sendo estudada a implantagdo de nova norma de procedimento

interno, objetivando aprimorar o controle e a gestao dos contratos em vigor.

40) 15.24.24 - Tomar providéncias para que os equipamentos para

169908.

carregamento de créditos do bilhete tnico, disponibilizados nos terminais

de Onibus, operem de forma adequada as necessidades dos usuarios do
Sistema de Transporte (subitem 11.2.1-d.5) (SMT)

A SMT informou que a SPTrans atua de forma reiterada no sentido de assegurar
que as empresas credenciadas para venda e recarga de créditos eletrénicos do
Bilhete Unico adotem como procedimento padrao a realizacdo de manutencao
preventiva e corretiva nos equipamentos de carregamento de créditos,
objetivando alcangar a otimizacdo de sua capacidade operacional, prestando,
assim, atendimento adequado a demanda do Sistema e as necessidades da

populacao usuaria.
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Se considerado o nivel tecnolégico envolvido nesse processo, entende
presumivel a ocorréncia de eventuais problemas técnicos, desde que em pequena
escala e de forma isolada, para os quais sdo buscadas solugbes imediatas, no

intuito de que o impacto para a populagao usuaria seja de minima significancia.

Nessa questao, entendeu tamém apropriado ressaltar, a SMT, que o modelo da
infraestrutura da rede de distribuicido e de atendimento do Bilhete Unico foi
construido de forma a proporcionar redundancia, de modo que, mesmo na
ocorréncia de problemas isolados, que causem interrupcdo momentanea do
servico em determinados locais, esses possam ser supridos por outros pontos,
dada a proximidade existente entre eles, evitando-se, assim, a descontinuidade

de maneira geral.

Nao se limitando a essa estrutura, acrescentou a SMT que a SPTrans busca
constantemente oferecer novas possibilidades que proporcionem maior
comodidade a populagdo usuaria do Sistema, introduzindo novas tecnologias,

mais modernas, ageis e eficientes. A titulo de exemplo, citou o aplicativo

169908.

desenvolvido de forma conjunta entre a SPTrans e uma de suas credenciadas, ja

em plena utilizagao, que permite ao usuario efetuar a leitura do saldo e realizar a
recarga de créditos eletronicos no seu cartdo Bilhete Unico por intermédio de
aparelhos celulares. O usuario que faz uso dessa nova ferramenta fica

dispensado de utilizar os equipamentos de recarga acima mencionados.

Por fim, destacou que em fung¢do da dinamica do crescimento populacional no
municipio de Sao Paulo e na Regiao Metropolitana, a implantacao de novos locais
de atendimento esta diretamente relacionada ao surgimento da demanda, de tal
maneira que, sendo detectada essa necessidade, a SPTrans informa as

empresas credenciadas, para que elas providenciem a instalagdo dos pontos de

&

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

fls. 670

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
PROCURADOR CHEFE

Fl. 656

!,'13;?'%35;;'1;?5“ 001.619.15-82
S

venda, tendo sob sua inteira responsabilidade a constituicdo da infraestrutura

envolvida.

41) 15.26.9 - Rever as ac¢oes voltadas para a coleta seletiva, incluindo
intensificacdo das campanhas de divulgacdo da reciclagem e de educagao
ambiental, bem como ampliagcao dos investimentos nas centrais de triagem
e na frota disponivel para a coleta seletiva, tendo em vista que no
exercicio de 2013 o percentual de residuos reciclaveis coletados foi de
apenas 1,73% (subitem 13.2.1.b) (SES/AMLURB)

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, informa que, objetivando
alcangar numeros significativos na coleta seletiva, remodelou o sistema que vinha
sendo operado no Municipio de Sao Paulo. Nessa linha, as modificagées foram
iniciadas com autorizagdo da antecipagao e substituicdo de marcos contratuais da
concessao visando a implantacao inicial de duas centrais de triagem mecanizadas.

Em que pese nao se tratar de acréscimo de investimento, houve alteragao dos

169908.

investimentos com foco na produtividade, isto porque a centrais de triagem
mecanizadas tém capacidade de triagem de 250 toneladas por dia cada uma. Ja o

sistema antigo estava limitado a 150 toneladas dia.

Paralelamente, houve ampliagao do investimento no que tange a frota, objetivando
atender ao cronograma de implantagao da coleta seletiva com universalizagao de
todos os distritos em 2016.
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42) 15.26.10 - Implementar, no programa 1460 — "Aprimoramento da
Infraestrutura Urbana" as a¢ées do projeto 1193 - "Obras e Servigos nas
Areas de Riscos Geolégicos"”, pois apesar de ter sido identificada a
existéncia de 28.933 moradias em areas de risco "alto” ou "muito alto", os
recursos utilizados consumiram apenas 4,37% do valor aprovado no

orcamento de 2013 para o referido projeto (subitem 13.2.3.a) (SMSP)

Sobre o presente item, frisou a Pasta responsavel que houve de fato uma
incrementagcao na execugao orgamentaria referente a obras e servigos nas areas
de riscos, pois consta uma execugdo de 20,05% do inicialmente previsto; por
outro lado, se considerado os restos a pagar, bem como o que foi congelado para

o exercicio, verifica-se uma execugao de 79,49%.

43) 15.27.2 - Aprimorar os instrumentos de atualizagdo e monitoramento da
demanda habitacional, para possibilitar adequado planejamento das a¢cées
a serem executadas (subitens 14.2.1-b, 14.2.2-b e 14.2.3-b) (SEHAB)

169908.

A Pasta reportou ao item 16.26.1

44) 15.27.4 - Implantar e acompanhar indicadores de desempenho para os
programas vinculados a fun¢cdo habitacao (subitens 14.2.1, 14.2.2 e 14.2.3)
(SEHAB)

A Pasta reportou ao item 16.26.2.
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46) 16.2.1 - Adote medidas para aprimorar a confiabilidade dos seus
diversos sistemas de informacées de modo que os dados gerados por

esses sistemas sejam coerentes entre si. (item 9.2.1-B) (SMS e AHM)

SMS informou que a adocédo de medidas para aprimorar a confiabilidade dos
diversos sistemas de informagdes, com a finalidade dos dados gerados por esses
sistemas guardarem coeréncia entre si, ja estd sendo adotadas por esta
Secretaria, visto que estd em desenvolvimento pela PRODAM o barramento da
saude, o qual permitira a troca de informagdes entre os diversos sistemas usados
na SMS, cuja previsdo de entrega e consequente funcionamento esta previsto
para julho de 2015.

47) 16.2.2 - Adote medidas visando a adequar as taxas de ocupacao dos
hospitais municipais ao pardmetro recomendado pelo Ministério da Saude
(80 a 85%) (item 9.2.1-B.2) (SMS e AHM)

169908.

A SMS informou que a taxa de ocupacgéo do consolidado de janeiro a dezembro

de 2014 foi de 82,7% - dentro dos parametros esperados. Dados estes que serao

apresentados na prestagao de contas dos primeiros quatro meses de 2015.

48) Decide, ainda, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro
Mauricio Faria — Revisor, recomendar a Secretaria Municipal de Educacéao
(SME) que planeje e execute, com a antecedéncia necessaria, os
procedimentos para aquisicdo de uniformes e material escolar a serem

fornecidos aos alunos da rede municipal de ensino.

Para esta recomendacdo, SME destacou que a entrega dos uniformes e

\

material, no ano de 2014, ocorreu dentro de prazos que podem ser considerad( s
M
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satisfatorios, tendo realcado, ainda, a existéncia de contratempos
(especificamente no que toca aos kits de uniforme) por conta da necessidade de
retomar a licitacao para a adjudicagao de um dos trés lotes do Pregéao Eletronico
24/SME/2013.

Sobre o contraponto, explicitou que nao foi possivel concluir a contratagdo com a
empresa vencedora de um dos trés lotes (Portia Comercial e Industrial Ltda.,
vencedora do lote 01 do Pregdo SME 24/2013) porque a referida empresa havia
ingressado com acéo judicial contra o Municipio para garantir a continuidade de
sua participagdo no pregdo, tendo, em um primeiro momento, obtido decisao

liminar favoravel.

Ocorre que a sentenga em tal processo acabou sendo de improcedéncia, de
modo que a Administracao teve de tornar sem efeito a participagcédo da empresa

no pregao e retomar seus atos para concluir a licitagédo quanto ao lote 01.

49) Decide, afinal, a unanimidade, recomendar a Controladoria Geral do

169908.

Municipio (CGM) que, na condigao de 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo Municipal e cumprindo o disposto no art. 74,
inciso IV, da Constituicao Federal, monitore o atendimento das
recomendac¢des expedidas ou reiteradas por este Tribunal, prestando contas

quando solicitado.

A Controladoria Geral do Municipio informou que o Planejamento de 2015
contempla, como parte da programacgao anual dos trabalhos da Coordenadoria de
Auditoria Interna, o monitoramento das recomendagdes e determinagbes do E.
TCM. Esse trabalho, segundo a Pasta, iniciou-se com a emissao de 15 ordens de

servigo. (

.
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Entende a CGM que quanto melhor for a comunica¢do do TCM com a CGM, mais
fludo sera o trabalaho, de modo que solicita seja cientificada de cada

determinacéo e/ou recomendacao expediadad pela. E. Corte.

IV) CONCLUSAO

Por tudo o que foi anteriormente exposto, € de se
ressaltar que, com relagao as principais fungdes do governo, exatamente onde os
6rgdos de auditoria desse E. Tribunal deram enfoque especial através de
procedimentos de auditorias operacionais ,restou cabalmente demonstrado o
grande avango que vem sendo auferido pela populacao desta Megaldpole, em
condutas de gestao, nao s6 de amplo espectro mas que também fazem parte do

dia-a-dia da Administragdo Municipal Paulistana.

169908.

Ao ver deste Orgao Fazendario, as impropriedades
apontadas ndo tem o condao de macular os atos praticados pela Administragao

Publica Municipal.

Da forma como todos os atos foram praticados resulta
até mesmo facil o dever de prestar contas, que nas palavras insuperaveis de Hely
Lopes Meirelles, “é decorréncia natural da administragdo como encargo de gestdo
de bens e interesses. Se o administrar corresponde ao desempenho de um
mandato de zelo e conservagdo de bens e interesses de outrem, manifesto é que
quem o exerce devera prestar contas ao proprietario. No caso do Administrador
Pablico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e

interesses da coletividade e assume o carater de um manus pablico, isto é, de um
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encargo para a comunidade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 302 edicao,
Malheiros, Sdo Paulo, 2005).

Assim elucida José Afonso da Silva ao comentar sobre
a funcao de fiscalizagao (cf. José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo, 322 edicao, Malheiros Editores, 2009,p 745):

“O principio de que a Administragao se subordina a
lei- principio da legalidade- revela-se como uma das
conquistas mais importantes da evolugao estatal. Seria,
contudo, ineficaz, se nao se previssem meios de fazé-lo
valer na pratica. A funcao de fiscalizagao engloba esses
meios que se preordenam no sentido de impor a
Administracao o respeito a lei, quando sua conduta
contrasta com esse dever, ao qual se adiciona o dever
de boa administracao, que fica também sob a vigilancia

dos sistemas de controle.

169908.

Vale a pena trazer a lume também, licado de Celso
Antonio Bandeira de Mello, que vem coroar a esséncia da prestacdo de contas

aqui realizada pelo Administrador Publico Municipal, verbis :

“se o Estado de Direito sup6e que todas as condutas
estatais mantenham-se aprisionadas aos parametros
pré-tracados que lhe regulam os comportamentos, para
que o principio da legalidade se imponha como um todo
integro, sem fissuras, é indispensavel nao apenas sua
submissao ao controle judicial, quando sua conduta
seja agressiva aos direitos subjetivos, mas é requisito

também que exista um mecanismo controlador de toda a

D).
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acdo estatal, gracas ao que possa ser reconduzido a

legalidade, mesmo quando de sua conduta ndo haja

resultado violagdo de direito individual”.

E salutar considerar que o modelo de Tribunal de
Contas existente em nosso pais é unico, vez que este assume fungdes tipicas de

controladoria, consultoria e de fiscalizagdo.

Nesta linha, arremata ainda o ilustre professor,
ressaltando a importancia do controle externo de contas, que a “decorréncia
légica e necesséria do Estado de Direito é a existéncia de um orgdo controlador
de toda a atividade estatal, ou seja, que nada escape ao controle de mecanismos
destinados a evitar a ilegalidade. Ao lado de controles estruturais de
comportamentos, institui-se, também, controle de contas. Todas as despesas
devem estar sujeitas ao controle de um o6rgéo. E ele, no Brasil, o Tribunal de

Contas. Sem prejuizo do controle jurisdicional que é constituido por um dos

169908.

6rgdos do Poder, em relagdo as contas, todos se sujeitam ao controle dos
Tribunais de Contas”. (cf. Celso Anténio Bandeira de Mello em “Fung¢bes do
Tribunal de Contas” in RDP 72/133)

Sendo assim, como se pode constatar da analise
realizada pelos Orgdos Técnicos dessa Colenda Corte de Contas e das
explicagbes trazidas pelos diversos Orgdos Municipais, transmitidas por essa
Procuradoria, o Balango apresentado esta em absoluta conformidade com os
ditames da Lei e da mais atual e abalizada doutrina, como também restou
clarissimo que a Administracdo Publica da Cidade de Sao Paulo cumpriu

0.

integralmente seu encargo.
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A lisura, o comprometimento e a correicao das
condutas que vém sendo adotadas em todos os atos praticados pela
Administragdo Publica Municipal revelam que ela vem atuando em consonéancia
com os principios que lhe sao impostos pela ordem juridica, tais como da

legalidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia.

Com efeito, os fatos ora apontados pelos doutos
Orgaos Técnicos dessa E. Corte de Contas, ndo comprometem a Administragéo
ora auditada, demonstrando-se, ao longo do pormenorizado trabalho, que nao
houve dolo, nota de improbidade administrativa, desvio de recursos publicos, em

proveito préprio ou de terceiro.

Assim é que, considerando-se os termos de tudo o que
foi antes salientado, € de se ressaltar que, dentre as poucas constatagcdes de
inconsisténcias enumeradas pelos Srs. Auditores, ao longo do imenso € bem
elaborado Relatério Anual de Fiscalizacdo, a imensa maioria ja foi objeto de

contundente corre¢do ou se encontra em fase avangada de desenvolvimento e

169908.

implementagao pela Administracdo Publica ou, ainda, se tratam de meras

controvérsias de natureza técnica (contabil-financeiro-orcamentaria), a cujo

respeito apresentaram os Auditores a sua tese, a Administragao Municipal a sua

argumentag¢ao em contrario.

Nesta linha, é de se ressaltar, ainda, que do laudo
elaborado pela Auditoria dessa Colenda Corte de Contas, se pode verificar que foi
perfeitamente fiscalizado o cumprimento das normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo dada a

necessaria énfase ao que estabelece o art. 59, nos seus incisos:

[ - atingimento das metas estabelecidas na lei de

diretrizes orgamentarias; Q)
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I - limites e condigbes para realizagédo de operagdes de

crédito e inscricdo em Restos a Pagar:;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total

169908.

com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e
23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art.
31, para recondugéo dos montantes das dividas consolidada

e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de

ativos, tendo em vista as restrigbes constitucionais € as
desta Lei Complementar;
vl - cumprimento do limite de gastos totais dos

legislativos municipais, quando houver.

stituicao de 1988
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oM
Em que pese a extensdo e amplitude do controle

exercido por essa Colenda Corte, restou cabalmente demonstrado que a
Administragdo Municipal agiu em perfeita consonancia com os ditames da
Constituicdo e da lei, tendo sido cumprido integralmente o determinado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Como esta Procuradoria da Fazenda de ha muito
procura salientar, se por um lado deve haver a analise de cada detalhe do
orcamento, dos gastos e despesas de cada um dos 6rgaos que compdem esta
Administragdo, ha que se considerar que a apreciagdo do Balan¢o Anual do
Executivo de uma Cidade-Estado, como o Municipio de Sdo Paulo, dada a
complexidade das matérias envolvidas, comporta uma abordagem macro, focada
sobre a globalidade dos resultados alcancados na gestao sob exame, que nédo se
confunde com a abordagem micro, incidente sobre as prestagdes dos diversos

ordenadores de despesas que atuaram setorialmente.

A apreciacdo das contas governamentais nao deve se

169908.

esgotar no simples cotejo da absoluta legalidade das despesas publicas. Deve ir

além, averiguando a execucao, a economicidade, a exceléncia, a eficiéncia, a

eficacia e a efetividade bem como a equidade dos gastos publicos.

Este & o enfoque que esta Procuradoria espera que os
Nobres Conselheiros dessa E.Corte de Contas tenham, ao examinar a presente
prestacdo de contas, aferindo se a despesa publica alcangou ou ndo em seu
sentido macro, os objetivos constitucionais a que se presta.

Ressalte-se, também, que o Executivo Municipal
demonstrou, a saciedade, estar comprometido com a transparéncia e o amplo
acesso a informacao, o que é fundamental para a eficacia do controle sobre seus

atos e procedimentos. )
K&/l}\.
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Dessa forma, levando-se em consideracdo as

constatacdes da Auditoria dessa E. Tribunal que analisaram as principais fungdes
do Governo, bem como todas as demonstracdes e justificativas trazidas pela
Administragdo Municipal, ficou claro que o Balan¢go examinado esta apto a ser

aprovado uma vez que perfeitamente comprovada a regular e satisfatéria gestao
dos recursos publicos.

Sendo assim, buscando maior clareza e concregao na
conclusdo do parecer que sera emitido pelo E. Plenario, eleva-se ao alto
discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas
submetidas ao Plenario emitindo-se parecer pela sua aprovacgdo e acolhendo-se o
Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros
de outra forma, espera a Fazenda Municipal sejam as contas submetidas ao
Plenario, emitindo-se parecer pela sua aprovagao e acolhendo-se o Balango
apresentado com eventuais recomendacgdes.

E o que espera, nesta intervencao regimental, este
Orgao Fazendario ao expor e submeter a elevada apreciagao da D. Relatoria e
do E. Plenario este arrazoado.

169908.

.
Sao Paulo 02 de junho de 2015.
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Pedro Blspo gos Anjos
Gab-MF

b

A
UNIDADE TECNICA DE PROTOCOLO E AUTUACAO
Senhor Supervisor

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

MAURICIO FARIA, para abertura de novo volume.

Sdo Paulo, 2 /0 6 /X041 S
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PBA

Cod. 293 F (Versdo 01)
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H
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A
SECRETARIA GERAL
Senhor Secretario

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relato%‘

MAURICIO FARIA, para exame e manifestagao. .

Sdo Paulo, 92 /06 /20 §<
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Interessado: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Objeto: Balanc¢o do exercicio de 2014
Relator: Conselheiro MAURICIO FARIA

Nobre Conselheiro

Trata o presente da analise do Balango Geral da Prefeitura_

1]

do Municipio de Sdo Paulo, referente ao exercicio de 2014, entregue a esta Corte d

feri((? el

don

Contas em 31/03/2015, em cumprimento ao disposto no art. 69, inciso XI, da Le

Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.

Seguem, de forma sintetizada, os resultados apresentado

no relatério elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle as fls. 12 /454.

Item 1 - Controle Externo e Presta¢ao de Contas

CESAR RODRIGUES. Sua vifidade pode ser

T69906.

As Demonstragées Contdbeis de 2014 foram publicadas
<
nos moldes usuais (Lei Federal n? 4.320/64) e também na nova estrutura‘é

estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional com intuito de consolidar aass

C

contas publicas (§2° do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000).

Item 2 - Planejamento

an

ocu%ento digitalizado e autent

A Auditoria tratou da atuag¢do da Prefeitura na elaborag

dos projetos de LDO e LOA durante o exercicio e constatou diversas divergéncias

.y . . ;. . - . S
que ja haviam sido observadas no exercicio anterior, embora tenha sido verificadg

n
[{<]

melhoria em alguns aspectos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Matéria POC
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No tocante ao Programa de Metas, houve Evango na

integracio com os demais instrumentos de planejamento.

A avaliagido do cumprimento do Plano Plurianual
2014-2017 revela falta de definicio de resultados para a maior parte dos
indicadores e auséncia de divulgacdo dos resultados nos sitios da PMSP na
internet.

Item 3 - Gestdo Orcamentaria

Créditos Adicionais

de ser conferida em

O orcamento originalmente aprovado em R$40,9 bilhdes

po

alcancou o valor de R$40,7 bilhdes com as atualizagdes decorrentes dos crédito

u vallégde

adicionais. Quanto a esses, Aud atestou que os limites e demais dispositivosg

»n
previstos pela Lei Municipal n? 15.950/13 (Orcamento para 2014) forang
=2

observados, e os controles, avaliados em base de testes, mostraram—seﬁo
o]
satisfatorios. x
<
ni.
oB
. oB
Receitas Sh
]
o
(=]
?
Em 2014, as receitas atingiram R$38,4 bilhdes; aumentog

de 7,2% na comparacdo com 2013. No tocante ao valor previsto, houve insuficiéncia
de arrecadacido de R$9 bilhdes, resultado diretamente influenciado pelas Receita

}

de Capital, visto que as Receitas Correntes realizadas atingiram 97,7% dos valore

previstos. Destaca a area técnica que a insuficiéncia apresentada é a maior no

ocuméfito d!‘&tallf”do e‘auten
“Ssaopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

ultimos cinco exercicios.

Matéria DQGRE

https://spleg



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

. m’ fls. 689
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha No A
ICiPIO DE SAQ PAULO
MO S0 svor Proc. N 4 40‘ A4 /\_)
—— X

Despesas

As despesas totalizaram R$40,6 bilhdes entre valores
empenhados (R$33,8 bilhdes) e transferéncias financeiras para o Poder Legislativo
e Administracio Indireta (R$6,8 bilhdes). Esse montante representa 85,7% do
orcamento previsto e os principais gastos estao concentrados em oito fun¢des que,

somadas, representam 90% do total, conforme subitem 3.3.1-a do relatdrio.

Houve aumento de 11,5% em relacdo a despesa total do
exercicio anterior e variacdes representativas em Encargos Especiais (25,3%),

referentes ao pagamento do servico da divida; Transportes (28,7%), decorrente

ferld%J em”

dos gastos com compensagdes tarifarias; Previdéncia Social (12,8%), reflexo das

on

transferéncias para cobertura da insuficiéncia do regime préprio de previdéncia.

9ade pode ser c

Quanto aos investimentos, os gastos somaram R$4,0:

ua vali

bilhdes e evoluiram em percentual menor que aquele observado no total da despesa.

»n
Na comparacio com a receita do Municipio nos ultimos quatro exercicios, a‘g”
)
representatividade manteve-se estavel. T
2
1
~ . P
O resultado da execucdo orgamentaria e dagig
N e R . . 0B
transferéncias foi deficitario em R$2,2 bilhdes. Segundo a drea técnica, apesar de3[;
P =]
e e ~ . N . . o [a
relevante, o déficit ndo comprometeu a capacidade de solvéncia da Prefeitura. =3
B2
(]
]
53
As transferéncias financeiras para entidades deficitarias e3 g
o [=
o s . . . =]
dependentes dos recursos municipais atingiram 17,8% das receitas da PMSP emg {
N
Nie
2014. Ressalta a area técnica que o percentual de representatividade tem-gﬁ
S (8
aumentado a cada exercicio. 2
£ @
3o
Sk
Considerados os dados consolidados do Municipio, assjo
?
0]

5312015

receitas totalizaram R$41,3 bilhdes, as despesas R$43,4 bilhdes, e o resultad

efetivo da execucdo orcamentaria foi deficitirio em R$2,1 bilhges.

Matéria [
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Item 4 - Gestido Financeira l

Conforme demonstrativo elaborado pela area técnica a fl.
53, os recursos or¢camentarios efetivamente arrecadados durante o exercicio, no
total de R$38 bilhdes, ndo foram suficientes para saldar as despesas or¢amentarias e
as transferéncias efetivamente pagas no periodo de R$38,8 bilhdes, o que originou
um resultado orcamentario negativo de R$816 milhdes. O saldo dessa equagdo foi
complementado pelo resultado negativo da movimentagdo extraorgamentdria

(R$987 milhdes), o que elevou o consumo de caixa para R$1,8 bilho.

n?érida em

Os pagamentos foram efetuados tempestivamente, d

acordo com os parametros estabelecidos na legislagao pertinente.

d?de pode ser co

Em 31/12/14, as disponibilidades financeiras era

suficientes para saldar as obrigag¢des de curto prazo.

GUES. Sua val

No tocante ao resultado financeiro do exercicio, entendeE

oD

a area técnica que devem ser excluidos os valores indevidamente registrados nd
<

<z ~ . . [%2]
Realizavel. Efetuada essa corregdo, o resultado seria diverso daquele apurado nagy

169908.

0
balango patrimonial, passando de superavit para déficit, conforme demonstrado &g

fl. 58.

Item 5 - Gestdo Patrimonial

Ativo Financeiro

umento digitalizado e autenticado por

a.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento ?plD:

O Ativo Financeiro, no total de R$6,5 bilhdes, constitui-se3
[a]

majoritariamente, do Disponivel (R$4,4 bilhdes). Em sua maioria, os valore

numerdrios da Prefeitura estdo depositados no Banco do Brasil.

Matéria
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Nos exames, restou evidenciada a existéncia dcl; controle
sobre a conciliacdo das contas bancérias, todavia, hd necessidade de regularizagdo

de pendéncias, notadamente as de exercicios anteriores.

Quanto ao Realizdvel, ha inconsisténcias nos registros
referentes as contas que o compdem. A partir do quadro elaborado no subitem 5.3.3,
depreende-se que parte relevante do saldo apresentado no Balango Patrimonial do

exercicio ndo corresponde a valores efetivamente recebiveis.

Ativo Permanente

ferida em

Conforme demonstrado no subitem 5.4, as contas mais

ser con

relevantes sio Bens Imoveis e Divida Ativa a Cobrar que, somadas, representamg
o

o

90,7% do Ativo Permanente. 3
%

3

Foram anotadas fragilidades no controle analitico relativd”

aos Bens Imdveis, deficiéncias no cadastramento de areas e necessidade d

DRIGUES

aprimoramento dos registros com vistas a convergéncia para as Normasd
e
Internacionais de Contabilidade. A publicagdo do relatéorio de 2014 de érea&Z;

o
publicas ndo edificadas e pertencentes ao Municipio ndo atendeu aos dispositivo

169908.

legais pertinentes.

nticado por CA

A Divida Ativa a Cobrar atingiu o montante de R$665

aute!

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?piD

- -~ 0 -~ m
bilhbes, crescimento da ordem de 16,1% em comparacdo com o saldo de 2013. Osg
(V]

N

exames revelaram a necessidade de aprimoramento no que se refere a suspensio dag
(=)

e a1 et , qe . ;. . el
exigibilidade dos créditos tributirios e ao processo de reconhecimento deg
c

[

imunidades tributarias; também ficou consignada questio relacionada ao§
[*]

. . 7oo: . . . e~ o
superdimensionamento do saldo da Divida Ativa, o que enseja a revisdo doss

o
procedimentos adotados na conta Provisio para ajuste da Divida Ativa a valorg

recuperavel e a agilizacao das a¢des para saneamento dos saldos do SDA. L

ia
/sp
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Acdes e Valores

A conta apresentou saldo de R$4,1 bilhdes, representado,
em sua maioria, por recursos investidos em empresas que fazem parte da

Administragdo Indireta.
As constatacdes indicam a necessidade de que seja
promovida a baixa contabil dos saldos remanescentes das telefonicas e dos

investimentos com perda total de valor de conversao ou realizagao.

Passivo Financeiro

ferida em

ser con

Em 31/12/14, os compromissos venciveis em prazo

()]
T
. - . ~ . s « ©
inferior a 12 meses somavam R$5,7 bilhdes, montante 7,9% superior ao exercicio2
. B
anterior. el
S
1]
&
A inscrigdo dos Restos a Pagar relativos a 2014 ocorreus
=2
a . . cp . s . O
em observancia ao dispositivo legal pertinente. No tocante ao saldo de exercicios
o
anteriores, foi constatada a existéncia de valores alcancados pela prescrigéo. <
AL
L o
°RB
oB
O registro do saldo contabil dos depésitos judiciais e deg 5

L : - 8
sua atualiza¢do possui suporte documental; quanto aos outros depositos, foi

apurada divergéncia entre o registro analitico e o contabil.

do e autenticad

Quanto as demais contas do Passivo Financeiro, houve

za

regularidade na movimentagdo das retencdes e de repasses as entidade

consignatarias.

Documento dl%’tali
a.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

No Passivo Contingente, a divida com a Sabesp decorrent

o
de notas de empenho canceladas em 2008 deve ser apurada e registrada em contasy

patrimoniais.
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Passivo Permanente

Destaca a drea técnica que o saldo da divida da PMSP

corresponde a mais que o dobro da receita arrecadada no exercicio.

Empréstimos por Contratos Internos e Externos

Em 31/12/14, a divida fundada totalizou R$65,7 bilhdes.

- . £
O exame da documentacdo relativa ao Contrato des

he

Refinanciamento com a Unido confirmou a observancia das clausulas contratuaisg

quanto ao prazo de pagamento, ao calculo dos juros e a comissdo do agente bem

ser con

pode

como a conformidade com os valores informados pela Secretaria do Tesouro

lidade

Nacional. Quanto aos contratos externos, o0s testes permitiram asseverar

ua va

regularidade da contabilizacdo e a observancia das cldusulas contratuais no que se

refere aos calculos das prestagdes e prazos de pagamento.

Precatérios Judiciais

Os Precatérios Judiciais devidos pela Prefeitur
totalizaram R$15,4 bilhdes em 31/12/14, sendo R$9,8 bilhdes de naturez

alimentar.

Qi
ltallz?do e autenticadé”por &\IO CESAR RODRIGUES. S

A &rea técnica atestou a regularidade da movimentag

contabil no exercicio, mas fez ressalvas ao registro dos valores sequestrados poi®
T
, . , 2

ordem da Justica entre os exercicios de 2004 e 2010 e ao Sistema de Cadastro € g
£
Controle de Precatérios. g
(a]
0
)
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O Municipio de Sdo Paulo tem efetuado os Hep(’)sitos
previstos no regime especial de pagamentos estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 62/09. Entre 2010 e 2014, os valores depositados em conta
especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo totalizaram R$3,8 bilhdes; nesse
periodo, o T] efetuou pagamentos no montante de R$3,2 bilhdes, destinados aos

acordos e aos credores preferenciais.

Estio excluidos da regra anterior os precatorios de
pequeno valor, os quais continuam sendo pagos pela Prefeitura diretamente ao

credor no prazo legal, conforme verificado por Aud.

ferida em

r con

Como evento subsequente, em 25/03/15 o Supremo

Tribunal Federal concluiu o julgamento sobre a modulacdo dos efeitos da declaragﬁlojgL

de inconstitucionalidade da EC n® 62/09 e manteve parcialmente o regime especiarg

de pagamento pelo periodo de cinco anos, contados a partir de janeiro de 2016, o

a va

que obriga os entes federados a saldarem a divida com precatoérios até 2020.

Dividas com INSS

1699048.

As dividas com o Instituto Nacional de Seguridad

Nacional apresentaram significativa redu¢do em 2014, sobretudo pela desisténcia
de parcelamentos celebrados anteriormente, opera¢do na qual foram identificada

impropriedades de ordem contabil.

Demonstracido das Variacdes Patrimoniais

ento digitalizado e autenticado por CAI(?CESAR RODRIGUES. Su

O resultado patrimonial do exercicio foi superavitario emg
o

R$6,4 bilhdes, o saldo patrimonial em 31/12/14 registrava um Ativo Real Ll’quiddg

.Saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento7piD

de R$11,7 bilhdes. Como ressalva, foram assinaladas impropriedades nos registro

contdbeis em Baixa da Divida Passiva e Mutac¢des Patrimoniais.
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Item 6 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Publicagdes

Com relagdo as publicagdes previstas nos artigos 52 a 55
da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve observancia aos modelos constantes do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e a

disponibilizagdo em meio eletrénico, com ressalvas pontuais.

Resultado Primario e Resultado Nominal

N

ser conferida em

o
=
[
w
=
=t
Q
o
o
=
=
=
Q
=
o
Q
o
=
%Q.
o
Q
=
=]
o
=
t
Q)
=
c
Q
o,
(¢
~
“r
[N

1

(]
O
o

bilhdo e superou a meta fixada para o exercicio, em observancia ao art. 92 da Lei de

p

Responsabilidade Fiscal. Ainda com relagdo a esse dispositivo legal, o resultad

nominal apurado no exercicio indica que houve observancia a meta estabelecida.

Limites de Endividamento

SAR RODRIGUES. Sua validade

Conforme demonstrado a fl. 125, a divida consolidada da
@]

Municipio esta fora da trajetdria exigida pelo art. 42 da Resolugdo n? 40/01 dg
Senado Federal. Em 31/12/14, o indice deveria ter chegado a 1,2973, mas, atingiu§' '
1,9114.

do e autentica

Como evento subsequente, em novembro de 2014 fo

—_

1Za

tal

igi

sancionada a Lei Complementar n2 148/14, que dispde sobre critérios de indexac¢id
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, &

Distrito Federal e Municipios.

. Documerito d
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Limite de Operacdes de Crédito e Garantias J

O total de receitas com operagdes de crédito e o montante
total de garantias prestadas pela Prefeitura enquadravam-se, respectivamente, nos
limites previstos no inciso I do art. 72 e no caput do art. 92 da Resolugdo n? 43/01 do

Senado Federal.

Limites de Despesa com Pessoal

A despesa com pessoal do Poder Executivo representava

em

N\

34,46% da Receita Corrente Liquida em 2014, indicando que houve observancia

limitacdo de gastos imposta nos artigos 18 a 20 da Lei Complementar n2 101/00.

Item 7 - Aplica¢oes Constitucionais

ua validade pode ser conferidQé>

Educacido - Tomada de Contas - Constituicio Federal e:

S

Lei Orginica do Municipio

sAR RODRIGUES.

169908.

0

o
®
=
)
®
=
t
ot
=
=
=
=
o
o
®

aq
Y}
%2}
t
Qo
wn
=
»
=
o
=
ot
ot
®
=

0
o
o

Ll
desenvolvimento do ensino previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal é de 25%9
<
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias. A Lei Organicd?

do Municipio estabelece no art. 208 o minimo de 31% da referida receita n

tica%)o po

en

manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, da educacdo infantil e

inclusiva.

(gigitalizado e aut

A Auditoria concluiu que o Municipio aplicou 29,55% da S

nt

receitas consideradas no cdlculo na manuten¢do e desenvolvimento do ensinog
3
o

fundamental e da educacdo infantil, e 33,80% quando consideradas também as

despesas com a educacgao inclusiva. Os indices publicados pela Prefeitura foram

respectivamente, 29,36% e 33,71%.

D6
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No que tange as despesas com inativos consid¢radas no
calculo do percentual minimo de 25% exigido constitucionalmente, em 2014 a
Prefeitura iniciou a regra de transi¢do para a exclusdo total dessas despesas em até
cinco exercicios, cumprindo o Acérddo proferido em 26.11.13 no processo TC n®

72.002.292/08-09.

Educacio - Tomada de Contas - Fundeb

O Municipio recebe recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da§

Educacio (FUNDEB), instituido pela Lei Federal 11.494/07, que devem se

%rld

con

utilizados em agdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do§
. N 1 L . . 3
ensino para a educagao basica publica. A aplicagdo dos recursos esta prevista nog
()]

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com redagdo dada pela EC n%

53/06, no artigo 60, incisos IV e XIL

Em 2014, foram aplicados 98,96% dos recursos d

RQhODQIGUES. Sua val

Fundeb na remuneracdao dos profissionais do Magistério, segundo calculos d

s

1699048.

Auditoria. Registre-se que, segundo dados divulgados pela Prefeitura, fora

aplicados 98,82% dos recursos.

i?cado por CAIO

A area  técnica assinalou inconsisténcias n

acompanhamento e controle social sobre os recursos do fundo.

gitalizado e auten

Quanto a publicacdo dos demonstrativos, foi observada 4

legislagdo pertinente no que tange aos prazos estabelecidos e a formatag

asn
cumeﬁto di
zsaopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

proposta.

1
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Saude - Limite legal

A Lei Complementar n® 141/12 regulamentou o § 32 do
artigo 198 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios em agoes e

servicos publicos de sadde.

Os gastos com saude, consideradas as despesas liquidadas
no exercicio, atingiram 18,42% da receita, acima do minimo de 15% previsto na
legislacdo. Note-se que o indice apresentado pela Municipalidade - 18,98%

diverge daquele obtido pela Auditoria, mas, em ambos, os valores apurado

alcangaram os percentuais minimos.

Além do percentual minimo de gastos previsto no

alitfgde pode ser con?’erlda em

a V.

dispositivos legais,

o
=
[t
=
o
k=
o
e+
O
8
o
o
8
)
T,
=
Q
—
o
0
c
—~
w
o)
7
el
=
Q
<
o
=
o
=
~+
o
W
o,
Sum

transferéncias da Unido e do Estado. Em 2014, o montante dessa despesa totalizowy

R$2,1 bilhdes, segundo calculos da Auditoria.

No que tange aos demonstrativos de aplicacio d

169908.

recursos, a elaboragio ocorreu conforme a 52 edicio do Manual de Demonstrativo

Fiscais do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria da STN n®637/12.

Fundo Municipal da Saiude

alizado e autenticado por c¢hio dESAR RODRIGU

O Fundo Municipal da Satde constituir-se-4 em unidades
T

or¢amentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servicos publicos de‘%
£
saude, conforme disposi¢des do art. 14 da Lei Complementar n® 141/12. No 4mbitog
(a]

ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento™?plD

do Municipio de Sdo Paulo, a Lei Municipal n? 13.563/03 e o Decreto Municipal n%
44.031/03 dispdem sobre o Fundo.

Matéria DQGREC-65372
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A Auditoria constatou que o Fundo Municipal de Sauide
nao foi plenamente implantado, visto que a contabilizagdo abrange apenas as
despesas. Ressalte-se que a questdo tem sido objeto de recomenda¢do nos

Relatoérios das Contas do Executivo Municipal desde o exercicio de 2004.

Item 8 - Outros Tépicos

Reajuste dos Vencimentos dos Servidores

Nio houve revisio geral anual da remunerac¢ido dos

£

servidores publicos municipais referente ao exercicio analisado, em infringéncia ao§
disposto no inciso X do artigo 37 da Constitui¢io Federal e no artigo 12 da Lei

Municipal n2 13.303/02.

%ade pode ser co

Em relagao ao reajuste quadrimestral previsto no artigee

Uh va

22 da Lei Municipal n? 13.303/02, a férmula ndo resultou em percentual a se

aplicado. As publicagdes dos quadros ocorreram de forma intempestiva, er

UESS

inobservancia aos paragrafos 32 e 42 do artigo 22 da Lei Municipal n? 13.303/02.

Nos ultimos oito exercicios (2007 a 2014), o total d

Te990a.

percentuais aplicados foi de 0,33% para as revisdes anuais e 0,82% para o
reajustes quadrimestrais. Indigita a Auditoria que esses mecanismos de reajuste na

tem efetividade para recompor as perdas inflacionarias.

Despesas com Publicidade

digitalizado e autenticad® por €AI0 CESAR RODRIG

men

em 2014. Os exames atestaram que o conteiido das companhas publicitarias estavas

Doc'
opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento 7pID

em consonancia com a legisla¢do pertinente, com exce¢do da campanha “Inspecias
Veicular - Comunicado Controlar 2014” e de dois antincios para radio referentes

campanha “Copa 2014".

JQSREC
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Os controles mantidos pela SECOM foram cohsiderados
adequados. Houve atraso na publicagdo e no envio ao Poder Legislativo do Relatério

de Investimentos em Publicidade do 22 semestre de 2014.
Indice de Participacio dos Municipios - IPM

A fiscalizagdo, o monitoramento e o controle sobre a
participagdo do Municipio de Sdo Paulo na arrecadagdo do ICMS vém sendo
executados pela Secretaria de Financas, que tem acesso ao sistema eletronico da
Secretaria da Fazenda Estadual. Aud constatou que os mecanismos de controles sdo

atuantes e os dados e informagdes utilizadas sao rastreaveis.

Normas Contdbeis Aplicadas ao Setor Piblico

dade pode ser conferida em

A implantagdo de um “Novo Modelo de Contabilidades

ua v

Aplicada ao Setor Publico” tem como objetivo a convergéncia das praticas vigentes®
[%2])

- - - m

de contabilidade aos padrdes estabelecidos nas Normas Internacionais deg
T

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Desde 2009, a Secretaria do Tesouro?::

Nacional tem editado portarias para normatizar os procedimentos contabeis e fixarg

Doc

Publico e as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, os exames

W o0

. x olg

prazos para sua implantagao. ol
i

al&

: ~ s gl

A Prefeitura ndo atendeu plenamente as Normas deg|s

=|E

o . 7 . . o c|3
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico de acordo com o cronograma definido pelag 8
] e

STN. Conforme observado pela 4rea técnica, a escassez de recursos humanosg|3
. - : NE
capacitados tem prejudicado o cumprimento do cronograma. s E
E

=

. la

No que tange ao Plano de Contas Aplicado ao Setorg|2

E

g

o

%

indicam a necessidade de ajustes e aprimoramentos.
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Item 9 - Educacgao

A funcido Educacdo é exercida em consonancia com a
Constituicdo Federal, preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, diretrizes
do Plano Nacional de Educac¢do e Plano Plurianual de 2014-2017. O Municipio de
S3o Paulo atua prioritariamente na educa¢do infantil e no ensino fundamental,

mantendo pequena participa¢do no ensino médio.

No item Producio de Servicos foram apresentados dados

sobre a dimensio da Rede Municipal de Ensino: 3.255 unidades escolares (46%8

an
%rlda

escolas publicas diretas e 54% conveniadas), 911.590 alunos (47% na Educag

er con

Infantil e 46% no Ensino Fundamental), 79 mil servidores, 79% dos quais

profissionais docentes.

o
@
wn
wn
@]
3

Considerados os dados de evolugdo do

Sua validade pode s

apresentados a fl. 198, a variacdo observada entre o periodo de 2010 a 2014%
2

. (O]
compde-se de uma reducdo de 7,4 mil cargos de apoio a educagdo e de unk
. " - Id . o
acréscimo de 1,2 mil cargos de magistério. -

AL

6B

e . QB

A drea fiscalizadora apresentou resultado da analise d@g f;
. . ~ « . . . ~ \s
principal programa da func¢do: “Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a2
T

Ica

educacdo”. Em sintese, foi atingida a meta financeira do exercicio proposta no PPA;

nt

8334

mas, ao se considerar o objetivo do programa, a constatacdo é de que a execug

mostrou-se ineficaz nas agdes pretendidas.

Quanto ao quantitativo previsto para o period

2013-2014 no Programa de Metas 2013-2016, concluiu-se que, das dez meta

(=]

. D&um

e?to digitalizado egute
“Saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

avaliadas, oito foram atingidas e, de forma parcial, duas.
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No tocante aos recursos vinculados, nao houve aplicagao
dos 30% dos recursos do Pnae na aquisi¢ido de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar, em infringéncia ao dispositivo legal pertinente.

Com relacido ao Sistema de Avaliagdes Externas, foram
apresentados os resultados e aspectos mais expressivos referentes aos alunos da
Rede Municipal de Ensino: na Prova Brasil/Saeb, edi¢do de 2013, as proficiéncias
obtidas pelos alunos do 92 ano em Lingua Portuguesa e Matematica estao abaixo das
pontua¢des minimas; o indicador Ideb para os anos finais do Ensino Fundamental

mantém-se abaixo da meta, mesmo em evoluc¢do; na Provinha Brasil, houve queda§

erid

na proficiéncia da habilidade dos alunos, tanto em Portugués como em Matematica;

conf

na Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo, os altos percentuais de alunos nao seg

e

encontram em niveis satisfatérios no tocante aos niveis de leitura e proficiénciag

escrita.

A Secretaria Municipal de Educa¢do estd atendendo a

disposto na Lei Municipal n2 14.173/06, que estabelece indicadores de desempenh

an
CAIO CESARRODRIGUES. Sua validade

relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao Paulo, com exceg

do nivel de compatibilidade bairro/escola.

opor

Quanto a evolugdo do custo por aluno, constatou-se que o
valor tem aumentado anualmente, mas sem reflexo qualitativo no processo d

ensino aprendizagem.

Item 10 - Saude

ento digitalizado e autenﬁcad

m

Cabe a fungdo Satde realizar a gestdo do Sistema Unico de§
Sautde (SUS) no Municipio de Sdo Paulo. Os servigos sdo disponibilizados por meiag

de 985 equipamentos de salde e operacionalizados por um quadro de pessoal qu

totaliza 82.120 trabalhadores.
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Para custear esses servicos, foram liquidados R$7,5

bilhdes no exercicio, aumento de 9,1% em relagdo ao exercicio anterior.

A avaliacio do desempenho global da Secretaria
Municipal de Satde foi efetuada por meio da analise dos projetos/atividades do

programa “Acdes e Servigos de Saude”.

Foram apuradas fragilidades no controle dos convénios e
contratos de gestdo firmados pela Secretaria, que representam 58% das despesas do

programa avaliado.

ferida em

con

Com relacdo as metas fisicas previstas no PPA para o

exercicio, os indices de execucdo variaram de 0% a, no maximo, 25%. No que s

Qe
a?e poc?e ser

refere as dez metas constantes do Programa de Metas 2013-2016, oito n

lid

completaram o cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014. Concluiu

a va

s’su

a area fiscalizadora que, para o cumprimento integral das metas, sdo necessarios;

maiores esforcos por parte da Administragdo.

Com relacdo aos indicadores de desempenh
estabelecidos pela Lei Municipal n? 14.173/06, a area técnica referiu que

acompanhamento esta sendo feito de modo precario.

Quanto a andlise da Producdao de Servigos, merece

destaque a constatagdo de que, embora tenha ocorrido um aumento de 33,6%

lgﬁDallzago e a%lenticado por CA% CE%AR RODRIGUE

n
total de médicos na Atencdo Bdasica entre 2013 e 2014, o numero de consultas d

UBS esta praticamente estagnado desde 2011 e os atendimentos em AMAs 12 hora

apresentam queda de 20,2% naquele mesmo periodo.

ocumentd d

03

T69908.

Foram reproduzidas, ainda, as principais constatac¢ée

obtidas nas fiscaliza¢Oes relativas ao ciclo de contrata¢des na drea da saude.
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Item 11 - Assisténcia Social

A assisténcia social é realizada por um conjunto integrado
de acdes de iniciativa ptblica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bdésicas, consoante disposto no artigo 12 da Lei Federal n? 8.742/93

(Lei Organica da Assisténcia Social).

No dmbito municipal, a fun¢do é quase totalmente gerida
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e pelo Fundo
Municipal de Assisténcia. As principais a¢des sdo realizadas pelos programasg

Prevencdo e Protecdo as Vitimas de Violéncia (3013) e Superac¢do da Extremal

Pobreza (3023). é
Em 2014, foi empenhado R$1,0 bilhdo na fungdog

analisada, o que representa 95,1% do or¢amento aprovado. Em rela¢do aos valores%
planejados no PPA 2014-2017, houve uma execug¢do financeira acima do planejaddi
nos principais programas. é;
Nas fiscalizacoes realizadas, foi constatado que osn‘f:;

3]

T69906.

recursos repassados as organiza¢des conveniadas foram aplicados nos respectivos

o]

o
objetos pactuados, com ressalvas para falhas formais nos controles utilizados pelag

SMADS no acompanhamento dos servicos.
Item 12 - Transportes

Com referéncia aos instrumentos de planejamento, a are
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forma a atingir a melhor organizacdo das ag¢des publicas e economicidade n

aplicacdo dos recursos disponiveis e as respectivas metas ndo sdo cumpridas n

nivel planejado.
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Foram empenhados R$3,6 bilhdes do or¢amefto fixado
para a fungdo (R$5,0 bilhdes). Os gastos no programa mais representativo -
Melhoria da Mobilidade Urbana Universal - representam 68,2% do previsto para o
exercicio, constatou-se que as metas previstas nio estdo sendo cumpridas nos niveis
definidos; os déficits do Sistema de Transporte tém consumido elevados recursos
publicos e foram registradas Despesas de Exercicios Anteriores em desacordo com a

legislagdo pertinente.

Foram apresentadas constatagdes relativas a Operagdo e

Manuten¢io do Sistema Municipal de Transporte Coletivo e aos Servigos de§

=4
=
(<]
r»=

Engenharia de Trafego envolvendo Plano Plurianual, Lei Orgamentaria Anual

n

Indicadores de Desempenho e Produgdo de Servigos.

dbde pode ser co

Os célculos efetuados por Aud permitiram atestar que o

vali

recursos aplicados pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito foramg

Su

superiores ao minimo fixado no artigo 320, caput, da Lei Federal n? 9.503/974
=2

s 1 A . . . O]
(Cédigo de Transito Brasileiro), com ressalva para as despesas realizadas conk

Y]]
or CAIO CESARROD

implantacio e requalificagio de terminais do Sistema de Transporte, n

contempladas na legislagdo pertinente ao assunto.

Na aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de2

Desenvolvimento Urbano nio foi dada prioridade a drea de transporte coletivo.

IZQdo e autenticad

O planejamento do Programa de Metas 2013-2016 carec

de melhorias e aperfeicoamento para que os resultados pretendidos seja

T69908.

alcancados.

cumento d%ltal
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A Administracdo Municipal ndo fiscaliza adequadamente a
execu¢do dos contratos de Concessdo e do Subsistema Local, expondo o Sistema

Municipal de Transporte Coletivo a riscos de dificuldades operacionais.

Na opinido da area técnica, as falhas que impactaram de
forma negativa na prestagdo de servigos aos usudrios poderiam ser minoradas pela
melhor acéo fiscalizadora do Poder Publico e pelo melhor planejamento com relagédo

aos investimentos em infraestrutura.

Item 13 - Gestio Ambiental

ferida em

er con

O montante empenhado na fung¢dao atingiu 16,71% do

previsto para o periodo englobado no Plano Plurianual 2014-2017.

lidade pode s

a va

Foram apresentadas as constatagdes referentes aos
programas Prote¢do dos Recursos Naturais da Cidade, Coletiva Seletiva de Residuos;

Secos e Organicos e Melhoria da Mobilidade Urbana Universal.

No que se refere ao Fundo Especial do Meio Ambiente

T69908.

Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, além de deficiéncias nos controles

Bor cfio cESAR RODRIGUES su

acompanhamentos da execu¢do or¢amentdria e financeira, restou evidenciado que a:
gestdo do Fundo podera ser influenciada de forma negativa, tendo em conta a qued

na arrecadacdo de receitas e o aumento de despesas.

Aud considerou que ndo houve avango significativo para oz

atendimento das metas fixadas no Programa de Metas 2013-2016. Ainda no tocant

?umerg?o dIQQaIizado e autent?éado
a.Ssaopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento ?plD

ao Desempenho Operacional, concluiu que a Secretaria do Verde e do Meiog

Ambiente ndo vem cumprindo as determinagdes relativas a medi¢do da qualidad

[=)

202 0

dos servi¢os de prote¢do ao meio ambiente previstas na Lei Municipal n° 14.173/06.

QZREC 6%2
S
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Item 14 - Urbanismo

As atividades da funcio estio relacionadas a implantagao
e 4 manutencdo da infraestrutura urbana e a prestacdo de servigos de utilizagdo

publica.

Em relacido ao periodo abrangido pelo Plano Plurianual

2014-2017, foram empenhados 5,9% do previsto, conforme fl. 354.

No tocante a gestido dos recursos, 0s aspectos levantadosg
o

. . m
pela equipe técnica indicam a necessidade de aprimoramento no planejamento e nog

f

=
monitoramento das atividades ligadas a iluminagdo publica, as obras viarias ems8

Q

. (7]

andamento e a limpeza urbana. e
2

()]

-]

1]

N S

Item 15 - Habitacao S

3

(2]

&

As atividades inerentes a essa fun¢do, desenvolvidas pors

oc

- ’ ~ P . . N ~ s s . . K=}
diversos 6rgdos municipais, destinam-se a redugdo do déficit habitacional e
e

melhoria das condi¢des habitacionais de assentamento populacionais de baixa renda. &
3]

e

<

(8]

r

Em 2014, foram liquidados 40,26% dos recursos

o
o

[o]

aprovados no or¢amento anual, considerados o0s principais programasg
£
desenvolvidos. Em relacido as metas financeiras do Plano Plurianual 2014 - 2017

foram executados 13,25% do planejado, conforme fl. 396.

A equipe técnica analisou os resultados alcancados no

ent8 digitalizado e au
aopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

programas Acesso a Moradia Adequada e Protecao dos Recursos Naturais da Cidad
e, em sintese, constatou a necessidade de atualizacdo e monitoramento dos dado
referentes a demanda habitacional, de forma a proporcionar adequad

planejamento das agdes a serem executadas.
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Item 16 - Infringéncias e Proposta dé”l)‘eter&'nina(;()es

do Exercicio

As infringéncias e a proposta de determinagoes do

exercicio foram relacionadas as fls. 414/446.

Item 17 - Determinagcoes/Recomendacdes de

Exercicios Anteriores

O resultado da avaliagio do cumprimento dasg
1]
recomendacdes/determinag¢des exaradas no parecer relativo as Contas do Executivos

do exercicio de 2013 foi apresentado as fls. 448/450: do total de quarenta e noved

e S

recomendacgdes, oito foram atendidas, trés foram consideradas prejudicadas, duasg

Lo

estavam em atendimento e trinta e seis ndo foram atendidas.

A fl. 457, o Subsecretirio de Fiscalizagio e Controlé
endossou as conclusdées consubstanciadas no relatério elaborado pela equip

técnica.

CESAR RODRIGUESTSua validade p

169908.

Em prosseguimento, a Procuradoria da Fazenda Municipalg
o

apoiada nas informagbes fornecidas pelas diversas Pastas da Administraciod

o
Municipal, elaborou manifestacio de fls. 461/666 contendo explicagdes e‘g
[=
justificativas para os apontamentos constantes do item 16 e, também, para a§:
(]
recomendagdes e determinag¢des do exercicio de 2013, consideradas ndo atendidas3

conforme item 17. Ressaltou que a maioria das constatagdes enumeradas ja foi objet =

de contundente corre¢do ou estd em adiantada fase de desenvolvimento

men% dlg?allza
.Saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento7piD

implantacdo pela Administra¢do Publica, ou, ainda, “se tratam de meras controvérsias3
[}

de natureza técnica (contdbil - financeiro — orcamentdria), a cujo respeitaq
[=]

apresentaram os Auditores a sua tese, a Administracdo Municipal a sua argumentagd

em contrdrio”.
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A Douta PFM salienta, ainda, qué devé ser conhsiderado
que a apreciagio do “Balangco Anual do Executivo de uma Cidade-Estado, como o
Municipio de Sdo Paulo, dada a complexidade das matérias envolvidas, comporta uma
abordagem macro, focada sobre a globalidade dos recursos alcangados na gestdio sob
exame..”, e que a apreciagio das contas ndo se limita ao “simples cotejo da absoluta
legalidade das despesas publicas,” devendo examinar aspectos como “a execugdo, a
economicidade, a exceléncia, a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade bem como a equidade

dos gastos publicos”.

Ao final, requer o Orgdo Fazendério que as contas dog

1]
Executivo Municipal sejam submetidas ao Plenario, com parecer favoravel pelag

f

er con

aprovacio e respectivo acolhimento do Balango, ou, caso seja o entendimento dos

(7]
Nobres Conselheiros, emissdo de parecer favoravel a aprovagdo, acolhendo-se o8
Q.
Balango com eventuais recomendacdes. 3
T
S
>
- , g
E a sintese do processado. @
&
2
S
~ . ’ s ~
A prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Sacg
o
Paulo, correspondente ao exercicio financeiro de 2014, ingressou neste Tribunal de&
0.
Ll po
Contas no prazo estabelecido pela Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. SE
=Io
Sh
g
As referidas contas foram submetidas ao exame da area8
2
técnica, resultando na emissdo do Relatério Anual de Fiscaliza¢do, o qual abrange a§

o e au

andlise das gestdes or¢amentaria, financeira, patrimonial e fiscal, das aplica¢des
constitucionais, do desempenho operacional, e de outros tdpicos consideradost

relevantes no exercicio.

ocumento digita?nzad
opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento 7 pID:

No Planejamento, embora tenham sido verificada

melhorias em determinados aspectos, os fatos assinalados pela Auditoria indicam qu

a Prefeitura deixou de cumprir dispositivos legais previstos na legislagao aplicavel.
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Na Gestdo Orcamentaria, os valores arrecadados foram
inferiores a previsdo e atingiram R$38,4 milhdes; as despesas totalizaram R$40,6
milhdes. O resultado da execucdo orcamentdria foi deficitario, sem comprometer,

contudo, a capacidade de solvéncia da Prefeitura.

Conforme observado na Gestdo Financeira, os
pagamentos foram quitados tempestivamente. Ndo obstante tenha havido consumo
de caixa da ordem de R$1,8 bilhdo, as disponibilidades existentes no final do

exercicio eram suficientes para saldar as obrigagdes de curto prazo.

ferida em

Cumpre destacar que o ajuste proposto pela Auditoria no:

er con

saldo do Realizavel produzira efeito significativo no calculo do resultado financeiro

apurado no Balang¢o Patrimonial do exercicio.

No que concerne a Gestao Patrimonial, ha controle sobre

ua validade pode s

a conciliagdo das contas bancérias, cujos saldos registravam R$4,4 bilhdes em 2014.
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necessita ser reavaliado, eis que parte relevante nio representa créditos ou valoresLIJ

recebiveis.

icado por CAIO C

No Ativo Permanente, ha diversos exercicios o
superdimensionamento do saldo da Divida Ativa tem sido tema recorrente nas

fiscalizagdes.

to digitalizado e autent

No Passivo Financeiro, a inscricdo dos Restos a Pagar do

exercicio foi realizada de acordo com as disposigdes legais pertinentes.

No Passivo Permanente, R$15,4 bilhdes referem-se ao

Precatérios Judiciais e R$62,5 bilhdes ao contrato de refinanciamento com a Unijo.
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No tocante ao Contrato de Confissdo e Renegoctiacdo da
Divida firmado com a Unido, cumpre ressaltar a edigdo da Lei Complementar n®
148/14, que, entre outros, dispde sobre critérios de indexa¢do dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e
Municipios, possibilitando a aplicagdo de diversas altera¢des mediante aditamento

contratual.

Conforme informado pela PFM as fls. 524/526, a Unido,

em razdo da falta da regulamentagdo da referida lei, ndo efetuou o aditamento

em

contratual que possibilitaria a aplicacdo de diversas alteragdes no contrato firmado

pela Municipalidade.

Diante da situacao,

(¢}

S
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2 5
|IJ£ e pode ser conferida

protocolizou Ac¢do para Cumprimento de Obrigacdo de Fazer

0023764-10.2015.4.01.3400), tendo sido deferido pela Juiza da 62 Vara Federal -

Sua vali

TRF 12 Regido o pedido de antecipagdo com efeitos da tutela em favor dagj
2
Prefeitura de S3o Paulo para realizar em juizo o depdsito das parcelas de(E:

o
pagamento da divida com as novas regras estipuladas na citada lei. Atualmentef

A

referida tutela estd sub examine da Corte Especial do TRF1 em face da impetragéqgw

T69908.

o
de Suspensdo de Liminar ou Antecipa¢do de Tutela por parte da Unido (autosg

0026706-30.2015.4.01.0000).

Com relacdo aos Precatérios Judiciais, o Municipio de S&

IZ?dO egutenticado por

Paulo tem efetuado os depdsitos previstos no regime especial de pagament

gital

estabelecido pela Emenda Constitucional n? 62/09 e, quanto a esse, importdi

observar que, recentemente, o plenario do STF concluiu a modulagdo dos efeitos d

decisdo que julgou parcialmente inconstitucional o referido regime de pagamento

15. Ddcume

mantendo-o pelo perfodo de cinco anos, contados a partir de janeiro de 2016.

%to d
https://spleglscensulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento ?plD
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Na Gestao Fiscal, os indicadores relacionados és’l;espesas
com pessoal, operagdes de crédito, concessdes de garantias, resultado primario e
nominal indicam o atendimento aos limites previstos na legislagcdo. Com relacdo ao
limite de endividamento, trata-se de questdo diretamente relacionada a evolugdo do
saldo do contrato de refinanciamento com a Unido, o qual devera sofrer o reflexo

das alteragdes trazidas pela Lei Complementar n® 148/14.

Com relagdo as Aplicagoes Constitucionais, os
percentuais minimos relativos aos gastos com Educacao e Saude foram cumpridos.
No tocante aos gastos com Educacgdo, a Prefeitura iniciou a regra de transi¢ao para a

exclusido total das despesas com inativos considerados no calculo, em cumprimento

[Ie)
validade pode ser conferida em

ao determinado no Acérddo proferido em 26/11/13 no processo TC n

72.002.292/08-09.

Quanto as fungdes de governo, a analise abrangeu?

(7]

u

Educacao, Saude, Assisténcia Social, Transportes, Gestio Ambiental,

Urbanismo e Habitacao.

AR RODRIGUES

No que se refere as metas financeiras definidas no Planog

CE
169908.

Plurianual 2014-2017, Assisténcia Social e Educagido apresentaram percentual de2

C

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

execucdo superior ao previsto para o exercicio, mas, as conclusdes da equipe técnicag

do

indicam a necessidade de melhorar a gestdo dos recursos aplicados. Como exemplo,

Ica

niao obstante os aumentos verificados a cada ano nos gastos com Educacio, os
resultados obtidos pelos alunos da Rede Municipal de Ensino nas avaliacdes

externas estao abaixo dos niveis satisfatérios ou considerados como adequados.

Quanto as demais fun¢des, cujos percentuais de execucio

Documento digitalizado e autent

foram inferiores ao previsto no PPA para o exercicio, também ficou evidenciada as

necessidade de aprimorar o planejamento para que as metas pretendidas sejam

6

alcangadas.

:01.

12
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A partir da manifestacdao da Douta PFM, depreerhdtse que
a Municipalidade esta ciente das falhas detectadas pela SFC, sintetizadas no item 16,
logo, espera-se que sejam adotadas medidas praticas que possam efetivamente

corrigi-las.

Finalmente, esta Secretaria-Geral pondera que na
apreciacdo das Contas do Executivo Municipal deve-se levar em conta a grandeza do
orcamento, a complexidade da sua execugao, a diversidade dos recursos controlados

e a magnitude das ag¢des, projetos e atividades desenvolvidas pelo gestor publico.

s5)
wn
e

lidade pode ser conferida em

Nessa senda, ainda que tenham sido observadas deficiéncias setoriais,

fiscalizacdes permitem constatar que o orcamento do exercicio analisado foi

conduzido de forma satisfatdria.
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Municipio de Sao Paulo relativas ao exercicio de 2014 retiinem condigdes de receber§

S

parecer favoravel a aprova¢do, com as determinagbes que Vossa Excelénciag
2

. s . ~ . O
entender aplicaveis, ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes deg

. @]
julgamento. =
<
[0}
Ll
(&]
. 0
E o meu parecer que submeto a consideragdo de VossaZ
A s ]
Exceléncia. &
T
g
- 5
A ™
~ b U El
Sao Paulo, (OIS 1E 2015 §
o
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- ] v
Rodrigo Pupim Anthero de : g
Secretario-Geralg £
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Processo constituido de 3 volumes b
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1.339.14-75
3.717.14-91
4.059.14-55
697.15-50
2.872.14-09
696.15-98
933.15-01
416.15-60
417.15-22
3.208.14.78
3.899.14-09
3.367.14.81
3.718.14-54
1.000.15-87
77.15-76
1.304.15-71
1.877.14-97
1.878.14-50
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1.880.14-00
1.879.14-12
465.15-75
2.871.14-46
787.15-41
4.399.14-03
3.932.14-74
1.904.14-68
4.596.14.04
727.15-10
722.15-04
4.424.14-59
728.15-82
578.15-61
3.260.14-98
617.15-11

1.161.15-16
4.958.14-01
1.019.15-05
618.15-84
4.515.14-02
110.15-40
502.15-08
473.15-01
1.306.15-01
790.15-56
613.10-56
1.120.14-58
2.293.14-01
3.745.14-27
2.218-13.05
3.336.13-77
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REF. TC n° 72.001.619/15-82 Auilar Técnico de Fiscalizagao
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

OBJETO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEL: EXMO. SR. PREFEITO FERNANDO HADDAD

RELATOR: MAURICIO FARIA

. RELATORIO
1-INTRODUGAO »

Em consonancia com a legislagdo vigente, e no exercicio do controle externo outorgado a
esta Corte, trago a apreciagdo deste Egrégio Pienario a prestagdo de contas do Exmo. Sr.
Prefeito Fernando Haddad, relativa ao exercicio de 2014, com fito da emissao de parecer
prévio gue instruira seu julgamento pela Egrégia Camara Municipal de Sao Paulo.

aem

O presente relatério estd embasado nos resuitados das fiscalizagdes realizadas pel@
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em conformidade com o Plano Anual dg&
Fiscalizagao.

2 - PRESTAGAO DE CONTAS

validade pode ser co

O Balango Geral do Municipio de Sao Paulo referente ao exercicio de 2014 foi entregue 3
esta Corte de Contas em 31/03/15, atendendo ao disposto no inciso XI do artigo 69 da LQ;
Organica do Municipio de Sao Paulo’.

DRIGUE

A Prestagdo de Contas esta composta pelo Relatério Técnico do Balango Gera@
Demonstrativos Consolidados e Notas Explicativas, Anexos da Lei n° 4.320/64
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pulblico (Consolidadas e da PMSPﬁ
Demonstrativos Analiticos e Resumo da Execugdo Orgamentaria, cujas informacdes se
encontram disponibilizadas no portal da Prefeitura®.

KWiD 160002

I_
aflb por CAI

As Demonstracdes Contabeis de 2014 foram publicadas nos moldes convencionais (
Federal n® 4.320/64) e também na nova estrutura estabelecida pela Secretaria do TesourB 2_
Nacional, com vistas a consolidagdo das contas publicas (§ 2° do artigo 50 da Lé
Complementar n° 101/00)°.

izado e a

informa a Auditoria que as fiscalizagdes realizadas para analisar a consisténcia dos valoreﬁ ;
das Demonstragdes Contabeis e a regularidade dos procedimentos utilizaram o padrdo da La :
Federal n°® 4.320/64, visto que os registros contabeis nos novos moldes foram processados de 5

' Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei:

X! — encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de margo de cada ano, a sua prestagdo de contas, bem como o balango do exerci
findo;
2 http:/imww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/financas/contaspublicas/index.php?p=17677 (\
3§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagéo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de contabilidade da‘Unia,o, (...)"
D

\\\\J
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forma paréléla com dados disponibilizados tardiamente, na segunda quinzena de margo de
2015, em bases provisoérias.

3 - PLANEJAMENTO

A otimizagdo dos recursos publicos, com a finalidade de atender as demandas da populagio,
imprime a necessidade da implementagdo de um processo de planejamento estratégico da
Administragao Publica em suas agdes.

Conduzido por dispositivo constitucional vigente, o planejamento da Administracdo Publica
Municipal materializa-se com o Programa de Metas, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentdria Anual, incorporando as diretrizes e metas do Plano
Diretor Municipal.

Para a adequada gestdo dos recursos publicos, & importante que haja a compatibilidade entre
os instrumentos de planejamento da Administragdo, o Programa de Metas, o PPA definindo os
programas e ag¢bes diante das diretrizes e metas do Plano Diretor Estratégico, a LDO
estabelecendo as agdes prioritarias para cada exercicio e a LOA disponibilizando os recursos
orcamentarios para a consecucgao das agdes definidas.

A andlise do Programa de Metas efetuada pela Auditoria revela que houve um avango na
integragdo com os demais instrumentos de planejamento e uma melhoria na divulgagdo das
informagdes relativas a realizagao do plano.

Contudo, observam-se deficiéncias quanto a correspondéncia com o PPA e a LDO e a néo
integracao entre o Programa de Metas e a LOA.

Remanescem, também, os problemas relacionados a divulgacdo da realizacdo fisica das
metas, visto que o Executivo adota como critério ndo os servigos e equipamentos colocados a
disposicdo da populagdo, mas o percentual de etapas concluidas em cada meta, acabando por
superestimar o grau de conclusao do plano.

Assevera a Auditoria que a diferenga entre os dois métodos é expressiva: segundo os dados
divuigados, até janeiro de 2014, o indice de execugdo do Programa de Metas estaria em torno
de 46%, mas, se fosse considerado apenas o que foi entregue a populacdo, esse numero
cairia para 34%.

Nesse sentido, propdem os senhores auditores que o Poder Executivo adote e divulgue ambos os
calculos, de modo a oferecer & sociedade tanto a informagéo relativa as etapas realizadas quanto a
que se refere aos novos servigos e bens dos quais passou a usufruir.

Os numeros divulgados relativos a execugéo financeira do Programa de Metas encontram-se
defasados e incompativeis com sua realizagdo fisica, o que impede conhecer informagdes
relativas a tais dispéndios.

™
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Decorridos dois anos do inicio do Programa, os indicadores que contribuiriam com a me |§ao
o acompanhamento e a avaliacdo das agbes municipais ainda ndo haviam sido de fato

definidos, infringindo o disposto no § 3° do artigo 69-A da Lei Organica do Municipio.

Ressaita-se que a fiscalizagdo do planejamento da gestdo municipal por esta Corte ocorreu em
dois momentos: na elaboracdo de instrumentos de planejamento (LDO e LOA) em 2014 e
vigéncia em 2015, bem como na avaliagdo da segunda fase com as analises do
acompanhamento e execugao (Programa de Metas e PPA).

Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) - constatou a Auditoria que apesar de ter havido uma
melhoria com relacdo a LDO anterior, como o estabelecimento de critérios para a eventual
necessidade de contingenciamento do orgcamento, a analise da conformidade legal do projeto
da LDO, elaborada em 2014 para vigéncia em 2015, revela que a lei apresentada nao esta
cumprindo sua funcao de instrumento de planejamento efetivo da Administragdo Municipal, por
nao conter informacdes e demonstracdes suficientes a garantir o principio da transparéncia.

da em

Lei Orgamentaria Anual (LOA) - a proposta da Lei Orcamentaria Anual, elaborada em 20155
para vigéncia em 2015, ndo apresentou todas as informacdes e justificativas necessarias par§
permitir uma verificacdo efetiva de sua compatibilidade com a legislagdo e com as demai§
pecas de planejamento.

a)ade pod

Programa de Metas 2013-2016 — em 2014, a analise da execucdo do Programa de Met
para o quadriénio 2013-2016 revela que o executivo nao divulgou os dados de sua execuc
financeira, descumprindo a Lei de Acesso a Informacao, nem definiu de fato os indicadores
Programa de Metas, infringindo assim o § 3° do artigo 69-A da emenda 30 a LOM.

%a %I

A Auditoria propds determinagdo constante do item 16.1.14.e do RAF, para que a divuigac
da realizacdo das metas segregue aspectos administrativos da entrega do bem ou servico,
intuito de dar maior transparéncia ao andamento fisico do Programa de Metas.

BORRIGUES

[® CESAR

Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 - a avaliagdo do cumprimento do PPA 2014-2017, e
2014, revela que nao ha definicao de resultados esperados para a grande maioria de se
indicadores, ndo ha uma avaliacao criteriosa na execugdo do PPA nem divulgacao de se
resultados, ndo se conformando, assim, aos aspectos da transparéncia ativa no acesso
informacao, prescritos no artigo 8° da Lei Federal n® 12.527/11 e no artigo 10 do Decre
Municipal n°® 63.623/12. Verificou-se a auséncia de divulgacdo dos resultados relativos a
cumprimento do PPA e de seus indicadores nos sitios da PMSP na internet, ndo s
observando os aspectos da transparéncia ativa no acesso a informacgao, contidos
artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527/11 e no artigo 10 do Decreto Municipal n°® 53.623/1

|caﬂo$or&:A
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4 - GESTAO ORCAMENTARIA

P

33015. Documento d

Em atendimento ao disposto no artigo 102 da Lei Federal n® 4.320/64, o Balango Orgcamentar

devera demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas em confronto com a§
realizadas. |
8 U
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O Balango Orgamentér.ic‘)‘da PMSP em 31/12/14, de forma resumida:

Em mil R$
RECEITA Prevista Realizada Diferengas
Receita Orgamentaria 47.391.997 38.392.950 (8.999.047)
Receitas Correntes 40.223.848 39.383.058 840.790
Receitas de Capital 9.127.490 1.020.767 (8.106.723)
Deducgdes da Receita Corrente (1.959.341) (2.010.876) (51.534)
Déficit Orcamentario 0 0 0
TOTAL DAS RECEITAS 411/47.391.997. 38.392.950 |547(8.999.047)
DESPESA Autorizada Realizada Diferengas
Despesa Or¢camentaria 40.734.725 33.769.938 6.964.787
Créditos Orgcamentarios e Suplementares 40.734.724 33.769.938 6.964.787
Despesas Correntes 30.180.984 28.110.894 2.070.090
Despesas de Capital 10.553.740 5.659.044 4.894.695
Créditos Especiais
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia 1 1
Superavit Orcamentario 6.657.272 4.623.011 2.034.260
TOTAL DAS DESPESAS i 0| 2 47:391:997, 38:392.950 8.999.047:
Repasse Previsto 6.657.272
Recurso Complementar Recebido
Recurso Complementar Concedido
Repasse Concedido 6.828.144
Devolucado Repasse Concedido (32.224)

Fonte: DOC de 28/03/2015

O orcamento da PMSP foi acrescido de R$ 384,7 milhdes por conta de créditos adicionais
abertos com recursos do superavit financeiro de 2013, conforme dispde o artigo 10 da Lei
Municipal n° 15.950/13%.

Por outro lado, houve reducdo de R$ 613,6 milhdes em decorréncia da abertura de créditos
adicionais interérgaos.

Com as atualizagoes, o orgcamento, originalmente aprovado em R$ 40,9 bilhdes, alcangou o
valor de R$ 40,7 bilhdes.

Com a consolidacdo das Contas Municipais em 2007, foi possivel a abertura de créditos
adicionais interérgaos, ou seja, a anulagao de recursos de uma entidade municipal em beneficio
de outra.

No exercicio de 2014, a movimentagdo entre o6rgaos foi de R$ 622,3 milhdes, sendo 98,6%
referentes a repasses da PMSP para outros 6rgaos.

Receberam repasses: IPREM — R$ 318,7milhdes; AHM - R$ 156,2 milhdes; COHAB - R$ 99,2
milhdes, sendo R$ 281 mil para o FMH; HSPM - R$ 26 milhdes; Theatro - R$ 12,9 milhdes e
SFMSP - R$ 150 mil.

4 Art.10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por decreto, nos termos do que dispde a Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administragdo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o limite de 13% (treze por cento)
do totahﬁd&espesa fixada no art. 2° desta lei, criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recurso dentro de cada projeto,

atividade oy operagéo especial.
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Houve, outrossim, o ingresso no montante de R$ 8,5 milhdes advindo da’AMLURB.

A Lei Municipal n° 15.950/13 (LOM 2014) autoriza a abertura de creditos adicionais
suplementares para a Administragao Direta, Indireta e seus Fundos Especiais até o limite de
13% da despesa total fixada.

No exercicio em exame, a Auditoria constatou que a abertura de créditos adicionais
suplementares, tanto em termos consolidados como para as entidades da Administragdo
Indireta, observou os limites e demais dispositivos previstos na Lei Orgamentaria Anual de
2014.

Quanto aos créditos adicionais abertos por meio de Portarias, em 2014, totalizaram R$ 50,3
milhdes, sendo sua andlise considerada regular.

Os testes realizados para avaliar os controles na emissao de Decreto de crédito adicional,
como para a classificagdo dos recursos utilizados em face ao limite legal estabelecid
mostraram-se satisfatérios.

a®m

O confronto dos decretos publicados no Diario Oficial da Cidade com os registros do siste
SOF comprovou a regularidade da contabilizagao.

4.1 - RECEITA

As receitas da PMSP, em 2014, aumentaram 7,2%, percentual acima dos principais indices
inflagdo (IGP-DI 3,78%, IPC-FIPE 5,21% e IPCA 6,41%), devendo-se tal variagdo ao aume
nas Receitas Correntes de R$ 2,9 bilhdes e a reducdo de R$ 287 milhGes nas Receitas
Capital.

%\R ROD%IG@E%Sua validade pode seé:onferid

A andlise da evolu¢cido das receitas municipais permite concluir que a variagdo de 2013 p
2014 (+7,2%) mantém a curva ascendente de crescimento cuja media histérica é de + 10,2
verificada desde 2007.

08

Fonte: SOF.
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Em R$ mil S
Receita Arrecadada 2013 2014 A A% 3
Receitas Correntes 34.521.538 [#37.372.183 |2 72.850.644| 8,3 €
Receita Tributaria 18.462.512 | 20.454.114 1.991.601 10,8 §
Transferéncias Correntes 12.650.662 | 13.058.307 407.645 3,2 3 '
Qutras Receitas Correntes 2.218.130 2.316.524 98.394 4.4 §
Receita Patrimonial 656.270 955.999 299.730 457 'E
Receita de Servicos 280.725 308.886 28.160 10,0 :g’
Receitas de Contribuicbes _ 253.239 278.352 , 25.113 9,9 [}
Receitas de Capital * # | B 307741 [9517020.767 [0 2,755 | Y 286.974| -21,9 g
Transferéncias de Capital 538.028 648.537 1,7 110.509 20,5 3
Outras Receitas de Capital 749.974 336.157 0,9 -413.818| -55,2 1
Alienacdo de Bens 11.630 24.177 0,1 12.547| 1079 "‘.2
Amortizagao de Empréstimos 8.109 6.397 - 1712|211 &
Operacdes de Crédito - 5.500 - 5.500 - S
Total - rasmebrmpiniesatie 4% |3592.35.829.280 1:¢38.392.950 [wisn1 00w 142.563.671] ~ 7,2 . Qe
§ .

a

s

=
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Quanto as Receitas Correntes, verifica-se a diminuicdo de 2% nas transferéncias da Cota-
Parte do ICMS, fato que causou a redugio de R$ 141,6 milhdes nessa conta no exercicio de
2014,

As Receitas de Capital apresentaram reducdo de 21,9% em 2014, sendo impactada pela
reducdo que ocorreu em “Outras Receitas de Capital” (-55,2%), principalmente na Operacéo
Urbana Agua Branca (-99,3%).

O percentual de representatividade das Receitas de Capital sobre o total da arrecadacao foi
sendo reduzido desde 2012 (8%), com 3,6% em 2013 e 2,7% em 2014, registrando, assim, a
menor propor¢ao dos ultimos exercicios.

Cotejando a Receita Prevista de R$ 47,4 bilhdes com a Receita Arrecadada no exercicio de R$
38,4 bilhdes, deixaram de ser arrecadados R$ 9 bilhdes. Tal insuficiéncia de arrecadacéo foi a
mais representativa dos Gltimos exercicios:

2010 2012

l

2013

Diante das insuficiéncias registradas, foi proposta determinagio no sentido de se aprimorar a
previsdo das Receitas de Capital (item 16.2.1 do RAF).

Ja a previsao das Receitas Correntes de R$ 38,2 bilhdes foi acertada, ficando préxima da
arrecadada R$ 37,4 bilhdes (97,7%).

O ISS arrecadado (R$ 11,3 bilhdes) constituiu a maior receita e apresentou um excesso de
arrecadacao de 5,1%.

Cabe destaque a insuficiéncia de arrecadagao de 10,9% no IPTU, fato este decorrente da
suspensdo, pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, de lei que regularia o aumento desse
imposto, e que ja havia sido computado naquela previsao.

Nas Transferéncias Correntes, apenas a Cota-Parte do IPVA apresentou um excesso de 5,8%
maior do que o previsto.

A insuficiéncia de arrecadagdo nas Receitas de Capital (R$ 8,1 bilhdes) foi a maior da série
historica, apenas 11,2% do previsto incialmente, o que, de acordo com a Auditoria, demanda
acdes dos 6rgaos envolvidos para seu aprimoramento.

Nos dltimos exercicios, o municipio de S3o Paulo vinha apresentando uma queda na
arrecadacgao, no entanto observou-se uma previsao de crescimento.

A insuficiéncia de arrecadagdo apurada nas Receitas de Capital decorreu, sobretudo, das
Transferéncias de Capital, sendo que as transferéncias recebidas da Unido, com a inclusao
dos convénios, constituem parte significativa dessa insuficiéncia.

™
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4.2 - DESPESA

No exercicio de 2014, as despesas da PMSP aumentaram 11,5% atingindo o valor de R$ 40,6
bilhdes.

Despesa 2013 2014 % Vert. A A%
Despesas Correntes 25.473.212 28.110.894 69,2 2.637.682 10,4
Despesas de Capital 4.959.003 5.659.044 13,9 700.042 14,1
Transferéncias 5.984.767 6.828.144| 16,8 843.377 14,1
Total S 16.416.981 |11 740.598.082 45 |574.181.101 11,5
Fonte: SOF.

A maior parte das despesas (90%) concentra-se em oito fungdes de governo.
Abaixo, reproduzimos o grafico apresentado no RAF/2014, que contempla o dispéndio
percentual em cada funcao:

Habitagdo
2%

Assisténcia Social

Fonte RAF/2014

cado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

Nos gastos das fungdes de governo, em uma analise comparativa entre de 2013 e 201%
verificou-se que Encargos Especiais (25,3%) e Transportes (28,7%) tiveram aumentc
percentuais representativos, enquanto que as duas maiores fungdes — Educacao e SaUde_g-'
apresentaram um aumento percentual de 9,1% e 10,7%, respectivamente, menor que o @
total das despesas (11,5%).°

eﬂo digita

Na Funcédo Encargos Especiais, foram consumidos R$ 4,2 bilhées no pagamento dos servig
da divida e R$ 1,1 bilhdo no pagamento de Precatérios Judiciais, em 2014.

® Os gastos apurados pela Auditoria por fungéo de governo e seus respectivos percentuais levaram em conta as despesas ¢
transferéncias financeiras para a CMSP, TCMSP, autarquias e fundagoes.
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O Refinanciamento da Divida teve um aumento de 39,9% em relagdo ao exercicio anterior,
pelo fato de os gastos, em 2013, terem sido menores em funcéo do recalculo da receita liquida
real, que serve de base para os pagamentos.

Na Funcdo Transportes, cabe destaque ao aumento de 41,1% nos gastos com as
compensacdes tarifarias do sistema de Onibus (subsidio ao transporte), sendo que esta
despesa mais que triplicou entre os exercicios de 2012 e 2014.

Na Funcéo Previdéncia Social, verificou-se o aumento nas transferéncias financeiras para a
cobertura da insuficiéncia do Regime Préprio da Previdéncia Social (+15,9%), superando a
evolugdo dos gastos com obrigacdes patronais (+9,3%) e agravando a situacdo de
dependéncia financeira do RPPS.

Na Funcéo Trabalho, (-66,7%), com redugao do saldo de 2013 (R$ 442 milhGes) para 2014 (R$
147 milhges), diante da diminui¢gdo no dispéndio dos Programas de Incentivos Fiscais de 2013
(R$ 350 milhdes) e em 2014 (R$ 55 milhdes), que se referem aos Certificados de Incentivos ao
Desenvolvimento - CIDs entregues a Arena Fundo de Investimento Imobiliario, para financiar
parte da construgéo do estadio utilizado na Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Com relagdo as despesas (R$ 40,6 bilhdes), cabe ressaltar que o valor gasto com
Investimentos (R$ 4 bilhdes) € inferior a soma dos gastos com Amortizagdo, Juros e Encargos
da Divida (R$ 4,2 bilhoes), situacdo esta que reafirma o cenario desfavoravel a PMSP.

A evolugdo dos gastos com investimentos (9,8%) foi menor que o aumento total da despesa
(11,5%). Entretanto, conforme tabela abaixo, verifica-se que a representatividade dos
investimentos, comparada a receita, manteve-se estavel.

Em R$ mil
Investimentos/Receita 2011 2012 2013 2014
Receita 29.956.145| 34.819.342 35.829.280 38.392.950
Investimentos 2.966.597 3.514.740 3.684.873 4.044.552
% Investimentos/Receita £ Pl gig 10,4 03 05 0
Fonte: SOF.

As despesas com “Condenacdes Judiciais — Outras Espécies”, que representou 13,4% do total
do grupo de Investimentos (R$ 4 bilhdes), referem-se aos repasses efetuados para o Tribunal
de Justica, destinados ao pagamento de precatérios judiciais (Emenda Constitucional n°® 62/09).
No entanto, constatou-se que foram consideradas indevidamente como investimentos, isto
porque ndo encontraram integral correspondéncia com a quitacdo de precatérios decorrentes
de desapropriagdes (proposta de determinagao item 16.2.2).

Despesa Fixada x Realizada - Em R$ mil

Despesa Fixada Realizada % ReallFix Dif.
Despesas Correntes 28.666.789 28.110.894 98,1 -555.895
Despesas de Capital 12.288.382 5.659.044 46,1 -6.629.338
Transferéncias Financeiras 6.436.826 6.828.144 106,1 391.318
Total : i B4 47:391.997 | 5 £740.598.082 | 3 6.793.915;
Fonte: SOF.
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As despesas da PMSP totalizaram R$ 40,6 bilhdes (85,7% do pr/evisto), considerando
empenhos, no montante de R$ 33,8 bilhdes, e transferéncias financeiras para os Legislativo e

Administragao Indireta, de R$ 6,8 bilhdes.

Os valores das despesas de capital realizadas ficaram abaixo dos valores fixados, verificando-
se uma economia or¢camentaria de R$ 6,8 bilhdes (14,3%), mais do que o dobro do exercicio
de 2013 (7,1%), fato este que ensejou proposta de determinagdo, no sentido de se
compatibilizar a previsdo com a realizagdo das despesas de capital (proposta de determinagéo
16.2.3).

Quanto as Funcdes de Governo, ocorreu uma economia de despesa em praticamente todas as
funcbes, visto que os valores executados foram menores que o previsto, com excegéo da
Funcéo Previdéncia Social, com percentual 7,2% acima do previsto.

Na Funcao Transporte, a realizagdo abaixo do previsto (71,4%) deu-se pelo fato de ndo teref
sido concretizadas as licitacdes na Implantagao e Requalificagéo de Corredores de Onibus.

Na Funcdo Urbanismo, a baixa realizagdo de despesas (79,5%) ocorreu em face de o proje
“execucdo do Plano Viario Sul” estar em fase inicial (projeto basico, licenciamento

desapropriagdes).

de pode ger gpnferida

Na Funcdo Habitacdo (43,1%), foram empenhados menos da metade dos valores fixadog,
sobretudo no que tange a execugao de programa de mananciais, cuja execugao depende d%
recebimento de recursos do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

&lES. su

Na Funcdo Saneamento (52,9%), os dispéndios com controle de cheias e combate
enchentes ficaram abaixo do fixado, o que ocorreu também em exercicios anteriores.

4.3 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E TRANSFERENCIAS

Apesar de ter havido uma economia nas despesas da Prefeitura, ela ndo conseguiu suprir
insuficiéncia de arrecadacgao do exercicio de 2014.

Diante disso, a execugao or¢camentaria apresentou-se deficitaria em R$ 2,2 bilhdes, sendo ®
maior e o mais representativo déficit dos Ultimos exercicios, atingindo 5.7% da Receita.

ticado porGAIO CESAR RODRI

A Auditoria apresentou em seu Relatério os fatores que contribuiram para o aumento do défi
da execucgao orgamentaria e transferéncias:

a) evolugdo de 7,2% das receitas, enquanto as despesas aumentaram 11,5%;
b) queda da transferéncia da cota-parte do ICMS (2%);

c) redugado da receita com Operagdes Urbanas/Outorga Onerosa (31,3%);

d) aumento dos gastos com Encargos Gerais;

e) incremento nos gastos com Compensacgdes Tarifarias (subsidio ao transporte) de 41,1%;

53/2015. Documento digitak}ado e aut

f) aumento dos repasses para cobrir a insuficiéncia do Regime Proprio da Previdéncia Socigl
(15,9%); g .
g) aumento dos repasses para a Autarquia Hospitalar Municipal (38,7%); Q
)
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h) acréscimo néé ga.stds com Precatérios (21,7%);
i) ampliacdo de gastos com Saneamento (54,6%).

Ressaltou, outrossim, que o referido déficit, mesmo sendo relevante, ndo comprometeu a
capacidade de solvéncia da Prefeitura, conforme apontado no item 4.3 do RAF/2014:

“As disponibilidades financeiras da Prefeitura em 31.12.14 eram suficientes para saldar as
obrigagbes de curto prazo. Se todas essas obrigagbes fossem pagas ainda restaria um saldo
de R$ 316 milhbes.”

Quadro resumo da execugdo orgamentaria e transferéncias da PMSP

Em mil R$
Receita Prevista (A) 47.391.997
Receita Realizada (B) 38.392.950
= Excessollnsuficiéncia de Recursos (B-A) & = =@ i A 0 g 099,047
Despesa Prevista (C) 47.391.997
Despesa Orcamentaria Fixada 40.955.171
Transferéncias Financeiras a Conceder 6.436.826
Despesa Realizada (D) 40.565.858
Despesa Empenhada 33.769.938
Transferéncias Financeiras Concedidas ! 6.795.920
| = Economia de Despesa (C-D) . . - Gicooisdpiis e [l 6,826,139
Recursos Realizados (B) 38.392.950
Despesa Realizada (D) 40.565.858
= Resultado da Execugéo Orgcamentaria e Transferéncias (B — D) | 12,172,908

(*) Considera a devolugao do repasse concedido de R$ 32.224 mil.
Fonte: Fonte: SOF e Relatorio SF (fevereiro 2015).

4.4 - DADOS CONSOLIDADOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Receita Consolidada do Municipio de Sao Paulo totalizou R$ 41,3 bilhdes, sendo que, do
valor arrecadado, 92,9% correspondem as receitas das PMSP.

Houve uma evolugdo da receita de 7,5% com relagao ao exercicio de 2013.

Ja as Despesas do Municipio de Sao Paulo alcangaram R$ 43,4 bilhdes, sendo que 90%
correspondem a gastos da Prefeitura e do IPREM.

Houve um incremento nas despesas de 11%, comparativamente ao exercicio anterior.
Quanto as transferéncias financeiras, foram gastos R$ 6,8 bilhdes, configurando um aumento
de 14,1% em relagdo a 2013, percentual este superior ao aumento geral da despesa, que foi

de 11%.

Ressalta-se que a evolugdo das transferéncias financeiras vem aumentando sua
representatividade sobre as receitas da PMSP, atingindo, em 2014, o percentual de 17,8%.

R\
\
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Constatou-se que as transferéncias financeiras ao IPREM, com destiZac;éo a cobertura da

insuficiéncia do RPPS, representaram 40% do total transferido pela PMSP.

Na Execucdo Orgamentaria do Municipio (Consolidado), apurou-se o resultado deficitario no
montante de - R$ 2,1 bilhdes.

5 - GESTAO FINANCEIRA

A Geragdo de Caixa do periodo é apurada por meio do balanceamento entre ingressos
(receitas orgamentarias e extraorcamentarias) e dispéndios (despesas or¢camentarias e
extraorgamentarias), promovendo um acréscimo ou uma redugéo do Disponivel.

No exercicio em exame, o consumo de caixa provocou uma reduc¢ao de 29,1% (R$1,8 bilhao)
nas disponibilidades financeiras da Prefeitura, encerrando, assim, uma fase superavitaria dg
quatro anos, apurando-se um saldo de R$ 4,4 bilhdes no encerramento do periodo:

Em mil R$
Evolugéo do Disponivel Valores indice
Disponivel em 31/12/13 6.210.953 100

1.803.381) 29,1
'4.407.572

' Consumo de Calxa em 2014

Fonte: Balango Financeiro.

validade pode ser conferida e

O déficit apurado resultou, sobretudo, do descompasso entre o crescimento das receitag
orcamentarias, em 7,2%, e, por outro lado, da soma das despesas orgamentarias juntamentg
com as transferéncias financeiras, que cresceram 11,5%.

Com intuito de melhor compreensdo da movimentagao financeira ocorrida na Prefeitura,
Auditoria elaborou demonstrativo financeiro resumido, abaixo reproduzido, com ca
componente do demonstrativo depurado, visando obter valores eminentemente financeiros.

Movimentacdo Financeira Em mil R$
Contas Valores
Re fetivamente arrecadad | T 38.036.337
Receita orgamentaria registrada 38.392.950
Depositos Judiciais acrescidos a receita -356.612

Despesa orgamentarialefetivamente’pag

Despesa orgamentaria paga -32.056.475

Transferéncias Financeiras -6.795.919
Ry

Resultado ‘orgamen -816.058
Re;;qltad_ok\ex\tr_aorgamentérlo - -987.323
Restos a Pagar (Pagos) -1.318.396
Novos Depositos Judiciais 613.987
Aumento do Fundo de Reserva -209.061
Outras receltas e despesas extraorgamentarlas -73.851
Consumo: i ' . -1.803.381
Fonte: Balancete Flnancelro o / \

[Digite texto]

Matéria) DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESA@RQDRIGUES

t0?2plD=169908




autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

fls. 730

Do exame desse demonstrativo, resta evidenciado que os recursos orgamentarios arrecadados
durante o exercicio, no montante de R$ 38 bilhées, ndo foram suficientes para saldar as
despesas orgamentarias e as transferéncias, que totalizaram R$ 38,8 bilhées, sendo apurado um
resultado orcamentario negativo de R$ 816 milhGes.

Somado a este saldo, ha o resultado negativo da movimentagdo extraorgamentaria de R$ 987
milhées, elevando o consumo de caixa para o montante de R$ 1,8 bilhao, isto &, 4,7% dos
valores arrecadados.

Analisando a evolugdo da geracdo de caixa dos Ultimos cinco exercicios, fica demonstrada a
fase deficitaria iniciada em 2014:

Exercicio 2010 2011 2012 2013 2014

" Em bilhdes

O comportamento das disponibilidades durante os Ultimos seis exercicios resta evidenciado no
grafico, que representa a evolugéo do disponivel, reproduzido do RAF/2014 (fl.54):

Evolugdo mensal das disponibilidades de 2009 a 2014
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Comentarios: no segundo ano da presente gestdo, foi invertida a tendéncia de evolucdo das
disponibilidades, sendo que o decréscimo efetivo de R$ 1,8 bilhdo em 2014 realocou os saldos no
mesmo patamar do final de 2011.

Apesar da queda evidenciada, confrontando os recursos disponiveis com as obrigacdes
financeiras, verificou-se que as disponibilidades financeiras da PMSP, em 31/12/14, seriam
suficientes para saldar as obrigagdes de curto prazo, restando, ainda, um saldo de R$ 316
milhdes.

A maior parte das disponibilidades da Prefeitura corresponde as Aplicagbes Financeiras,
98,6% em 31/12/14, visto que os recursos financeiros sdo automaticamente convertidos em
aplicagdes financeiras, conforme pactuado com os bancos.

=

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° o4 fls. 731
N o T Proc. N° 4.6 14,18 -F2
sm\;zvh&f;zemua\m
Auxiliag fco de Fiscalizagau
/
Composigao do Disponivel EmR$
Contas 2014 %
Caixa 3.546,49 -
Bancos e Contas Especiais 61.474.482,89 1,4
Aplicagbes Financeiras 4.346.004.149,85| 98,6
: - * = — T
Fonte Balancete Patrimanial
A aplicacao sistematica para rentabilizagéo dos recursos excedentes resultou em R$ 894,6

milhdes em 2014, correspondendo a 2,3% das receitas orgamentarias arrecadadas pela

PMSP.

A Auditoria apontou que constam nos extratos bancarios R$ 634,2 mihdes, referentes a

rendimentos de aplicagdes financeiras ndo reconhecidos pelo sistema contabil da PMSP.

£

Em 31/12/14, os rendimentos pendentes de reconhecimento referiam-se, sobretudo, a valor%i
vinculados a Operagdes Urbanas (R$ 2,0 bilhdes,) que permaneciam aplicados e sem resgates ha
c

mais de trés exercicios.

Asseverou a Auditoria que o registro desses rendimentos deve ser realizado, conforme preceitua o ite
02.05.03.01 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP® - Portaria STN n°437/123,
possibilitando que o disponivel evidencie o seu valor real (proposta de determinagao item 16.3.1).

Quanto ao pagamento das obrigagdes, os procedimentos de auditoria atestaram que
pagamentos das despesas foram tempestivos, em acordo com os parametros estabelecidos
§1° do art. 12 do Decreto Municipal n® 53.694, de 14/01/13, e na Portaria n° 153/13

SUTEM/SF.

Cabe destaque a questdo do resultado financeiro do exercicio, visto que, quando positiwv
possibilita a entidade utiliza-lo na emissao de creditos adicionais no exercicio subsequente, n

termos do inciso | do §1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64".

Em 2014, o resultado financeiro da PMSP, apurado com base no balango publicado, est

demonstrado no quadro seguinte:

Em R$

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO
EM 31/12/14

Balango da PMSP

Balango
Retificado

Disponivel

4.407.572.179,23

4.407.572.179,23

Realizavel

2.049.438.743,54

*1.1565.337.165,44

Total do Ativo Financeiro

6.457.010.922,77

5.562.909.344,67

Restos e Servigo da Divida a Pagar

2.083.184.433,43

2.083.184.433,43

Depésitos Diversos

3.216.018.208,17

3.216.018.208,17

o
o
—
o
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® “As aplicagBes financeiras de liquidez imediata so mensuradas ou avaliadas pelo valor original, atualizadas até a data do Balarfﬁo

Patrimonial”.

7 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e s&a

precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

/
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Créditos de Contribuintes 235.456.226,60 235.456.226,60
Credores Diversos, Particulares 77.800.744 28 77.800.744,28
Credores Diversos, Publicos 55.332.527,42

789.218.782,87

Fonte: Balango Patrimonial.

Aponta a Auditoria que do valor do Realizavel precisam ser subtraidos R$ 894,1 milhdes
referentes a depositos convertidos em receita, que permanecem indevidamente registrados
nessa conta.

Diante disso, com a revisdo dos valores atribuidos ao realizavel, o calculo do resultado
financeiro, ao invés de superavit de R$ 789,2 milhdes, resultaria em déficit de R$ 104,8 milhdes.

Assim, a PMSP, ajustando o saldo do Realizavel, ndo teria recursos para promover a abertura de

créditos adicionais em 2015, a titulo de superavit financeiro.

6 - GESTAO PATRIMONIAL

Em 31/12/14, o Ativo Financeiro da PMSP (R$ 6,4 bilhdes) estava composto pelas contas do
Disponivel (R$ 4,4 bilhdes) e do Realizavel, no percentual de 68,3% e 31,7%, respectivamente.

Das principais contas do Disponivel verificou-se:

- reducdo R$ 2,2 bilhdes no somatorio dos recursos do tesouro, dos recursos vinculados as
operagdes urbanas e dos fundos municipais, e

- aumento de R$ 400,7 milhdes nos recursos somados das contas especiais, do fundo de
reserva para pagamento de precatérios e nos rendimentos do caixa (nico e outras contas.

169908.

Em 10/12/14, houve um ingresso extraordinario de R$ 46,8 milhdes, recebido pela PMSP por
indenizagdo, em face de acordo firmado entre o Ministério Publico de Sdo Paulo e o Deutsche
Bank, pelo banco ter sido utilizado nas movimentagdes financeiras realizadas com recursos
associados a desvios de verbas, praticados por conta da construgdo do Tunel Ayrton Senna e
da Avenida Agua Espraiada, na gestéo do Prefeito Paulo Maluf.

A conciliagdo das Contas Bancarias evidenciou que ha controle sobre elas, no entanto existem
pendéncias do exercicio de 2014 e de exercicios anteriores, que devem ser regularizadas.

Apurou-se que as pendéncias de valores mais relevantes, registrados contabilmente no
Disponivel sem correspondéncia financeira nos extratos bancarios, totalizaram,
aproximadamente, R$ 35 milhdes e requerem regularizagao.

Nesse sentido, foi proposta determinagdo para que sejam regularizadas as pendéncias das
contas comum, especiais e de aplicacdes financeiras (proposta de determinacéo 16.4.1).

A
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Com a implantagdo de um novo sistema de conciliagdo bancéria “online”, integrado ao SOF,
previsto para 2015, possibilitara maior agilidade na solugdo de pendéncias e melhoria nas
rotinas de trabalho do Departamento Técnico de Administragdo Financeira — DEFIN.

Quanto aos repasses financeiros efetuados pela PMSP (R$ 6,8 bilhdes), contatou-se que
foram regularmente contabilizados e creditados nas contas bancarias das entidades da
Administracio Direta e Indireta.

O Realizavel (R$ 2 bilhdes) da PMSP, em 2014, apresentou um acréscimo de 11,2%,
notadamente em decorréncia do aumento de R$ 209,1 milhdées no saldo do Fundo de Reserva
— Depésito Judicial.

A Auditoria procedeu ao exame das contas do Realizavel, constatando a necessidade de
ajustes nos seguintes de valores:

a) Devedores Diversos Particulares - o saldo de R$ 55,8 milhdes, em 31/12/14, da conée
Débitos de Servidores Municipais do grupo deve ser ajustado para R$ 17,6 milhdes, pois%
cémputo desse valor no realizavel é inadequado, por ndo representar crédito efetivo (propost
de determinacao, item 16.5.1).

de ser c

O saldo remanescente de R$ 4,4 milhdes na conta Débitos Pagos a Regularizar correspondg,
sobretudo, a valores registrados a titulo de taxa de administracdo do Fundo de Reserva dtﬁs
Depésitos Judiciais referentes a despesas ja realizadas (2010), no valor de R$ 3,9 mHhoesae

que devem ser regularizados (proposta de determinagao do item 16.5.2). g
»n

b) Devedores Diversos Publicos — o saldo da conta Reten¢des Judiciais (R$ 120,9 milhée‘g)
deve integrar a conta redutora de precatérios do Passivo Permanente depurando o Reahza\gl
(proposta de determinagao do item 16.5.3).

R ROD

O Fundo de Reserva — Depésito Judicial € composto pelos 30% dos recursos provenientes dgs
depositos judiciais, sendo destinados a garantir a restituicdo ou os pagamentos referentes

L oo
O

. - e . : o

esses depésitos, por decisio judicial ou administrativa. 5
8

A taxa desse fundo de reserva, cobrada pelo Banco do Brasil, ndo esta sendo registrada

corretamente, pois, em 2014, foram debitados pelo banco R$ 24,7 milhdes sem que tenha
sido registados como despesa orgamentaria na PMSP (proposta de determinacao item 16.5.4

aul’entlgd
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O saldo dos Depésitos Judiciais Convertidos em Receita, em 31/12/14, ainda acumulavam %ﬂ
894 milhées, montante este registrado indevidamente como Realizavel e que corresponde&“’
soma dos depésitos judiciais liberados (70%) e convertidos em receita orgamentaria em 2012=e:|:
2013, com base na Lei Municipal n® 15.406/11.
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Conforme apontado pela Auditoria: “A utilizagdo de uma conta do Realizavel (Depdsit
Judiciais Convertidos em Receita), acumulando o montante de depésitos convertidos e
receita, inflacionou o Alivo da Prefeitura no exato montante do seu saldo, pois tais valores &
haviam sido previamente registrados em conta do Disponivel”,
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Dessa forma, e diante do impacto do calculo do Superavit Financeiro, a Auditoria propde
determinacao para que o Balango Patrimonial de 2014 seja retificado, com a exclusao de tal
valor, revendo o superavit financeiro de R$ 789 milhes apurado no exercicio (item 16.5.5).

Outra questao, que também diz respeito aos Depositos Judiciais Convertidos em Receita, € a
forma utilizada pela PMSP no registro dos recursos financeiros liberados dos depésitos
judiciais, que acabou por distorcer valores das Receitas Correntes Tributarias no exercicio,
prejudicando a apurac¢do dos valares utilizados nos demonstrativos da LRF.

Assim, foi proposta determinagao para que tais depédsitos sejam classificados em uma unica
rubrica de receita, para dar transparéncia a informacgao contabil, assim como tempestividade a
seus registros (proposta de determinacao 16.5.6).

6.1 - REAVALIAGAO DO REALIZAVEL

Do saldo do Realizavel apresentado em 2014, parte relevante nao representa créditos ou nao
possui possibilidade de realizagao.

A Auditoria apontou que o saldo mais adequado seria 0 de R$ 992 milhdes, com a retirada dos
registros que nao correspondem a valores recebiveis (R$ 1,06 bilhao), conforme quadro abaixo
reproduzido do RAF:

Conta 2014 Nao Realizavel
Realizavel @i iaigiig g §712.049.438.743,54" | 11.057:269.290,52 ¢

Devedores Diversos, Particulares 91.331.845,18 42.225.603,78
Débitos de Terceiros 3.914.226,41
Cheques em Cobranga Judicial 1.915.664,45
Débitos de Servidores Municipais 55.848.808,13 38.235.161,27
Exatores — C/ Caixas e Postos 1.643,17
Débitos Pagos a Regularizar 4.425.439,28 3.990.442 51
Recursos a Receber 22.904.531,56
DAT - OP 323.547,84
Valores a Receber — Simples Nacional/STN 1.997.984,34
Devedores Diversos, Publicos 1.958.106.898,36 1.015.043.686,74
Retengdes Judiciais 120.942.108,64 120.942.108,64
Fundo de Reserva — Deposito Judicial 942.104.550,58
Depasitos Judiciais Convertidos em Receita 894.101.578,10 894.101.578,10
;Zt;:.ljgal de Contas do Municipio de Séao 958.661,04
Camara Municipal de Sdo Paulo 0,00

Fonte: Balango Patrimonial 2014

No Ativo Permanente (R$ 91,2 bilhdes), as contas mais relevantes sdo Bens Iméveis (R$16,4
bilhdes) e Divida Ativa a Cobrar (R$ 66,3 bilhdes), que, somadas, representam 90,7% do Ativo
Permanente.
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Quanto ao controle analitico de bens, a planilha utilizada como base para a contabilizagdo dos
Bens Imoveis apresenta fragilidades e nao representa adequadamente o montante de recursos
aplicados nas propriedades imobilidrias da PMSP (proposta de determinagao 16.6.2).

Os bens imoveis municipais, ademais dos croquis, sdo demarcados no MOC (Mapa Oficial da
Cidade) e no SIP (Sistema de Informagdes Patrimoniais), que se baseiam em fotos aéreas da
cidade da década de noventa. Feito o registro no MOC, em seguida, procede-se a atualizagao
do SIP.

A conjugacao dos registros mencionados n&do permite o conhecimento da situagao efetiva de
cada um dos proprios da Prefeitura, e o assentamento das informacdes sobre mapas de
décadas passadas depde contrariamente a qualidade dos controles.

Quanto ao cadastramento de areas, os saldos da conta Bens Iméveis nido estao
adequadamente suportados por registros analiticos. £
o

1]
Apontou a Auditoria a necessidade de revisdo dos registros analiticos de Bens Imév%s
mantidos no Departamento de Gestdo do Patriménio Imobiliario — DGPI, a fim de
adequarem as regras contabeis previstas na Portaria n® 634/13 da Secretaria do Tesou
Nacional.
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Cabe ressaltar que a PMSP vem se empenhando na modernizagdo dos controles, pois
gestores do Departamento de Gestéo do Patrimdnio Imobiliario - DGPI conseguiram incluir fp
Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria - PMAT o desenvolvimento :«e
implantacao de dois sistema§, voltados ao controle dos iméveis da Prefeitura: a Digitalizag@’nb
do Acervo Documental das Areas Publicas Municipais e o Sistema de Gestdo do Patrimérh
Publico Imobiliario, ambos com previsdo para implantacido em 24 meses.

6.2 - DiVIDA ATIVA

CESAR RODRIG

O saldo da Divida Ativa a Cobrar, em 31/12/14, era de R$ 66 bilhdes, representando 73%

Ativo Permanente (R$ 91,3 bilhdes), e com um acréscimo de R$ 9,2 bilhdes em relagao ao salééa

de 2013, o
®
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O aumento do saldo, em 2014, foi ocasionado, sobretudo, pela atualizagido monetaria e dos juri‘gs
que incidiram sobre os saldos e, em menor proporg¢ao, das inscricdes da Divida Ativa (R$ 331
bilhdes).
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Considerando o expressivo nimero de execugdes fiscais (60.000) sem o nimero do Sistema ¢e?

Automacdo da Justica (SAJ), que permite verificar a consulta do andamento processual,%
Auditoria propds a determinagao 16.7.1, para que a Procuradoria Geral do Municipio, e%w—.
conjunto com o Tribunal de Justiga, envidem esfor¢os para disponibilizar o nimero SAJ 9%
Sistema da Divida Ativa (SDA), no intuito de propiciar maior controle sobre as execucdes fiscais 2

n
A Auditoria apurou que sdo precarios os procedimentos e o controle sobre os crédit(é '
tributarios ainda ndo inscritos, em razdo de suspensdo de exigibilidade, por conta &
decisao/deposito judicial em agdes ajuizadas pelos contribuintes contra a PMSP (proposta d@
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determinacéo 16.7.3).
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De acordo com a PGM, esta previsto para o ano de 2015 o desenvolvimento de um médulo
no Sistema da Divida Ativa, chamado “Pré-inscrigdo”, que registrara tais créditos a fim de
aprimorar seu controle.

Os acréscimos da Divida Ativa, decorrentes de atualizagdo monetaria e juros, totalizaram R$
9,4 bilhdes, utilizando o indice IPCA, foram registrados corretamente no exercicio de 2014.

No entanto, tal procedimento é efetuado manualmente, podendo ocasionar falhas, motivo
este da proposta de determinagdo 16.7.4, para realizagdo de forma automatica do
cadastramento do IPCA no Sistema de indices Econdmico-Financeiros.

Destacou-se, em 2014, o aumento das inscri¢des/atualizagdes das multas de transito, no valor
de R$ 1,4 bilhdo. Estdo sendo inscritas 20.000 multas/dia e, de acordo com a Prodam, até o
final de 2015, devera ser inscrito todo o estoque de multas do Sistema da Administragdo de
Penalidades Aplicadas a Infragdes de Transito (APAIT).

Em atendimento ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do
Ministério da Fazenda (MCASP), a Divida Ativa deve ser classificada de acordo com a
expectativa de recebimento (curto ou longo prazo), e ndo em uma unica conta como foi
evidenciada em 2014 (proposta de determinacgdo 16.7.2).

A arrecadagdo da Divida Ativa, em 2014, foi de R$ 994 milhdes, o que corresponde a um
aumento de 13,0% em relacéo ao exercicio anterior (R$ 880 milhdes).

Quanto a contabilizagédo, a Auditoria propde que seja aprimorado o registro do recebimento da
Divida Ativa, com a conciliagdo dos valores da receita com os da baixa contabil do crédito, em
atendimento ao Manual (MCASP) e ao Principio da Transparéncia (proposta de determinagao
16.7.5).

No que tange ao processo de reconhecimento de imunidade, foi proposta a informatizagao do
referido processo, no intuito de se evitarem inscri¢des indevidas na Divida Ativa (proposta de
determinagdo 16.7.7).

169908.

Os procedimentos de analise (reconhecimento de imunidade) sédo feitos pela Secretaria de
Financas de forma ndo automatizada, podendo causar inscrigdes indevidas na Divida Ativa e
posteriores negagdes, em desacordo com o art. 204 da Lei Federal n° 5.172/66°.

Diante desse quadro, a Secretaria de Finangas editou a Ordem de Servigo SF/SUREM n°
4/2014, que disciplina os procedimentos de analise dos processos de imunidade tributaria, e
esta desenvolvendo o Sistema de Declaragdo de Imunidade — SDI, que automatizara o
processo de cadastramento anual das entidades beneficiadas por imunidade tributaria, em prol
da agilizagao da analise dos pedidos e redugéo dos casos de negagéo da inscri¢ao.

Em 29/12/14, foi aprovada a Lei Municipal n° 16.097/14 que instituiu o Programa de
Parcelamento Incentivado (PPI) de 2014, destinado a promover a regularizagado dos débitos,
inclusive os inscritos em Divida Ativa, em razdo de fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2013.

A
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O montante da conta redutora PPl em Andamento, em 31/12/14, com baixa somente com a
quitacao dos créditos ou rompimento dos pagamentos, foi de R$ 3,6 bilhGes.

Cabe destaque & questdo do superdimensionamento do saldo da Divida Ativa a Cobrar, que
tem sido tema recorrente nas auditorias desde 2004.

Duas questbes sdo apresentadas para o equacionamento do problema:

a) Provisdo para ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel - deveria refletir com maior
efetividade o volume incobravel do saldo apresentado, propiciando maior consisténcia e
transparéncia nos demonstrativos contabeis. Os valores provisionados ndo passam de 5% do
saldo total. Em dezembro de 2014, alcancou o valor de R$ 3,7 bilhdes.

Foi constituido um Grupo de Trabalho com o objetivo de rever os critérios de constituicdo da
provisdo para ajuste da Divida Ativa, de modo a refletir, com maior efetividade, o volume
incobravel do saldo apresentado. O relatério conclusivo esta previsto para ser apresenta
em 2015 - Portaria Intersecretarial n® 11/14-SF/SNJ (proposta de determinacao 16.7.8).

@onferidagm

b) Saneamento dos saldos da Divida Ativa — necessidade de ampliar e agilizar a¢des para
saneamento desses saldos, visto tratar-se, atualmente, de processo moroso com event
verificados pela Auditoria desde 2008 (proposta de determinagao 16.7.9).

ade poddse

Com a edicdo da Lei Municipal n°® 16.097, de 29/12/14, a Procuradoria Geral do MunicipE
ficou autorizada a ndo ajuizar agdes ou execugdes fiscais de débitos consolidados iguais o@
inferiores a R$ 1.500,00. Antes desta data, o valor era de R$ 815,48.

Desta forma, de acordo com FISC (PGM), serda adotado um relevante procedimento
saneamento, pois serdo canceladas cerca de 247 mil execugbes fiscais.

SR RODRIGUES. Su

A conta Agbes e Qutros Valores (R$ 4,1 bilhdes), que compde o Ativo Permanente, evidenc
valores referentes a participacao da Prefeitura no capital de 10 empresas que integram @
Administracao Indireta, a participagdo acionaria no Metré de Sao Paulo e a outras acdes c@
menor relevancia. Os recursos aplicados na Administragéo Indireta correspondem a 76%
saldo.

icado po%C
2

A maior parte do movimento ocorrido no periodo refere-se a utilizagido de adiantamentos par
aumento de capital (R$ 269,3 milhdes), na integralizagao do capital de cinco entidades.

emt
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Desde o exercicio de 2010, a PMSP vem participando na expansdo e melhoria do Metré d
Sao Paulo. Em 31/03/14, a conta A¢des do Metrd acolheu a transferéncia da conta

Adiantamentos pela formalizagdo da Integralizagdo de Capital, no valor de R$ 171,5 milhd

sendo tal valor compromissado com o Estado de Sao Paulo para implantagdo da Linha 17
Metrd, com base em convénio assinado em 30.06.10, ja pago pela PMSP em 2011.

e%og‘lgi%li

Quanto as ag¢des de companhias de telefonia, foi promovida sua transferéncia a Companhi
Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagado de Ativos — SPDA, a fim de propiciar melh
controle destes investimentos, sendo transferido o montante de R$ 3,9 milhdes.

8 Art. 204 da Lei Federal n° 5.172/66: A divida regularmente inscrita goza da pres ng:ao de certeza e liquidez e tem o efeito de prova p

constituida.
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No entanto, mesmo tendo sido formalizado o aumento de capital da SPDA em 2014, na
transferéncia de ac¢bes de telefonia, estas ndo foram baixadas dos registros contabeis da
PMSP, assim como os saldos remanescentes absorvidos nas miultiplas incorporacées
ocorridas, o que originou a proposta de determinacéo 16.8.1.

No tocante ao Controle Interno, o Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do Municipio
— DECAP demonstrou possuir controles adequados, com um banco de dados (Access)
dedicado a movimentagdo da participacdo acionaria da PMSP e de arquivos contendo a
documentacio correspondente.

Constatou a Auditoria que, em 2014, as participagdes acionarias da PMSP (R$ 3,8 bilhdes)
mantiveram os saldos histéricos, apesar de estarem sujeitas ao Método de Equivaléncia
Patrimonial previsto na NBC T 16.10°, que consiste na atualizacdo do valor em proporcéo
equivalente a participagéo societaria no Patriménio Liquido da sociedade investida (proposta
de determinagao 16.8.3).

6.3 - PASSIVO FINANCEIRO

Em 31/12/14, a Divida Publica de Curto Prazo (compromissos venciveis em prazo inferior a 12
meses) somava R$ 5,7 bilhdes, concentrados em Depoésitos Diversos (56,7%) e Restos a
Pagar (36,8%).

Em relacdo ao exercicio anterior, houve acréscimo de 7,9% em seu saldo.

Em R$
Passivo Financeiro 31112113 3111214 % Vert. A A%
Restos a Pagar 2.327.736.905 | 2.083.184.433 | 36,8 -244.552.472| -10,5
Depbsitos Diversos 2.595.233.870 | 3.216.018.208 | 56,7 620.784.338 | 23,9
Créditos de Contribuintes 218.187.016| 235.456.227 4,2 17.269.211| 7.9
Credores Diversos 112.191.894 | 133.133.272 2,3 20.941.378 | 18,7

Total - (e [415,253,349.685 | 5.:667.7921140i #81008%
Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante — SOF

#414.442.455 | 47,9 % |

169908.

O quadro seguinte demonstra a movimentacéo de Restos a Pagar ocorrida em 2014:

Movimentacdo de Restos a Pagar EmR$
Exercicio 31/1213 | Pagamentos | Cancelamentos | Inscrigdo 31112114
de inscrigao
2006 49.811 -5.451 -44.360 - -
2008 40.833 -9.936 -30.897 - -
2009 844.187 -314 -790.985 - 52.888
2010 537.518 -3.984 -57.906 - 475.628
2011 2.337.064 -90.906 -2.661 - 2.243.497
2012 8.600.698 -5.020.952 -4.157 - 3.575.589
2013 2.317.164.62 - -638.687.607 - 363.464.234
2014 - - 1.714.624. | 1.714.624.170
Total 12.329. 574 14,5 2 | 2:639.618.573 | 1 .714.624." | 2.084.436.006
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O saldo de Restos a Pagar (R$ 2,084 bilhées) verificado em sua movimentacao refere-se a
valores brutos. O saldo evidenciado no Balango (R$ 2,083 bilhdes) corresponde a valores
liquidos, pois os encargos sociais (INSS) sado provisionados em conta especifica (Encargos
Sociais a Recolher).

Entretanto, os relatérios do SOF nao permitem a conciliacao analitica da diferenca entre o valor
bruto e o liquido dos Restos a Pagar, que foi apurada em R$ 1,25 milhao.

Desta forma, assevera a Auditoria que os relatérios do Sistema de Orcamento e Financas
(SOF) referentes aos Restos a Pagar precisam ser aprimorados, a fim de garantir preciséo e
transparéncia de seus saldos (proposta de determinacao 16.9.2).

Constatou-se que o saldo de R$ 52,9 milhdes, remanescente da inscricao de 2009, excedeu o
prazo prescricional de cinco anos e deve ser regularizado (proposta de determinacéo 16.9.3).

O prazo limite para liquidacado dos Restos a Pagar Nao Processados, do exercicio de 2013, fgi
21/03/14, conforme Decreto Municipal n°® 54.890/14.

Sao excetuados desse prazo:

p&e ser conferida

a) Restos a Pagar da Educacéo - em junho de 2014, permanecia indevidamente um saldo
R$ 58,6 milhdes em Restos a Pagar de 2013, da Secretaria Municipal de Educag¢
desnecessario para comprovar o atingimento do percentual estabelecido no artigo 208
LOMSP. Entretanto, foi juntada ao TC n® 72.003.718.14-54 (Divida publica de curto prazg)
documentacao confirmando que os Restos a Pagar da SME foram baixados do Sistema SO@:
em dezembro/2014, ndo subsistindo, assim, a infringéncia apontada nos subitens 592.a%
16.9.1 do RAF.

alfffade
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b) Certificados de Incentivos ao Desenvolvimento (CID) - os Restos a Pagar de 2013 incluem
montante de R$ 350 milhdes, correspondente a emissdo de Certificados de Incentivos
Desenvolvimento (CID), em favor da Arena Fundo de Investimento Imobiliario (FII), com fulc
na Lei Municipal n°® 15.413/11, que dispde sobre a concessao de incentivos fiscais para
construcac do estadio da Copa do Mundo de Futebol.

&
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Quanto a inscricdo de Restos a Pagar, a Auditoria considerou o procedimento regular, e
obediéncia ao disposto no Decreto Municipal n® 55.657/14.

autentiéddo por CAIOGE

Os empenhos de 2014 inscritos em Restos a Pagar totalizaram R$ 1,71 bilhao, representancﬁa
5,1% das despesas empenhadas no exercicio (R$ 33,8 bilhdes). Daquele montante, 34, 6%
referem-se a despesas vinculadas aos gastos constitucionais da Educacao e Saude (R$ 5%
milhoes).

ento di

O grupo de contas Depositos Diversos (R$ 621 milhdes) registra os valores recebidos pe@
PMSP a titulo de garantia de contratos, levantamentos judiciais a regularizar e deposncg

judiciais (97,6%). 9
o
N
O registro do saldo contabil dos depésitos judiciais, bem como sua atualizacédo, tem sid®
efetuado mensalmente. §
/] 1
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No grupo Outros Depédsitos (R$ 78,5 milhGes), encontram-se os depédsitos efetuados em
dinheiro como garantia de Caugéao de Termo de Permissao de Uso de Vias Publicas (TPU) e
de Garantia de Licitagbes e Contratos, apontando a Auditoria que:

- 0 saldo contabil das caugbes de Termo de Permissao de Uso de Vias Publicas (TPU) nio é
suportado por relatério analitico;

- existe divergéncia de saldos entre o registro analitico e o registro contabil referente as
caucdes de Garantias de Licitagdes e Contratos, havendo necessidade de compatibilizagao
entre eles (proposta de determinagao 16.10.1).

No grupo de contas Credores Diversos (R$ 133,1 milhdes), constatou-se que:

- em Créditos de Agentes Arrecadadores, a Auditoria apontou que a Secretaria de Financgas e
a Secretaria de Negdcios Juridicos devem estabelecer uma agao conjunta, no sentido de
conciliar o valor dos Créditos de Levantamentos Judiciais, visto que existem créditos
pendentes de identificagao por JUD desde 2011 (proposta de determinacao 16.11.1);

- em Credores da Folha de Pagamento, ha a necessidade de conciliagdo de seus saldos,
considerando as divergéncias antigas de contabilizacdo que nao foram registradas
tempestivamente e promoveram alteragao no patriménio, em desacordo ao Principio Contabil
da Oportunidade.

Apontou a Auditoria que a Secretaria de Finangcas e a Secretaria de Gestao devem rever os
procedimentos de apurago e o registro da Folha de Pagamento para tornar mais transparente
O processo, sanar as impropriedades e permitir a cbnciliagéo dessa conta (proposta de
determinagéao 16.11.2).

Apurou-se uma diferenga na movimentagao da conta Adiantamento a Servidores de R$ 1,4
bilhao, sendo que R$ 1,39 bilhao havia sido registrado incorretamente como adiantamento,
pois referia-se a folha de pagamento de maio e 13° salario. Ressalta-se que o registro é
efetuado de forma manual pelo Departamento de Administracao Financeira — DEFIN e, assim,
sujeito a falhas.

169908.

6.4 - PASSIVO CONTINGENTE

No final de 2008, houve o cancelamento indevido de diversas notas de empenho (restos a
pagar) dos exercicios de 2004 a 2007, referentes as faturas devidas a Sabesp (R$ 323,7
milhdes), conforme apontado no Relatério Anual de Fiscalizagao daquele exercicio. Tal saldo
esta registrado em contas de compensacao.

O convénio firmado entre o Municipio de Sao Paulo e a Sabesp, em 2010, previa o encontro de
contas, no qual o saldo credor favoravel a Sabesp seria pago pelo Municipio até dezembro de
2012.

No entanto, nao houve o equacionamento das pendéncias, e 0s processos judiciais de autoria
tanto da Sabesp qua‘nﬁ) do Municipio voltaram a tramitar.
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O Balango Patrimonial da Prefeitura ndo acusa o registro dos valores a pagar ou a receber da
Sabesp e tais informagdes ndo constam no Anexo de Riscos Fiscais da Lei Municipal
n®16.045/14 (LDO para 2015), ensejando determinagio para seu cumprimento (proposta de
determinagao 16.12.1).

Segue abaixo quadro comparativo entre 2013 e 2014, com a composicdo do Passivo
Permanente, apurando-se em 2014 um saldo da divida da PMSP de R$ 80,4 bilhdes, que
corresponde a mais do que o dobro da receita arrecadada no exercicio (R$ 38,4 bilhdes):

Em R$
. %
Passivo Permanente 311213 3112114 Vertical A%
Empréstimos por Contratos
Internos 60.967.615.306 | 65.001.378.211 80,9 6,6
Empréstimos por Contratos
Externos ’ 4 7”108.233.529 706.443.771 0,9 -0,3
Total Divida Fundada 4 61,675.848.835 |'65.707.821.982 | . | 81,8 6.5
Encargos decorr. Precatorios 16.039.719.844 | 15.444.354.317 | 19,2 37
Judiciais
Precatérios — Ajustes (970.143.931) | (970.143.931) -1,2 0,0
Parcelamento de Débito —
PASEP 51.136.861 55.046.942 0,1 7.6
Divida com INSS 1.321.074.572 129.236.983 0,2 -90,2
16.441.787.346 -10,8
80;366:316 29

‘anié:f:a‘ns Paimoniais
O aumento no saldo dos empréstimos internos (80,9% do passivo permanente) contribuiu pa
o acréscimo apurado de 2,9%.

Como reducao, destaca-se o decréscimo de 90,2% na Divida com o INSS.

Verificou-se que as autorizagbes da Lei Orgamentaria de 2014 e anteriores nao fora
utilizadas para a contratagdo de novos empréstimos.

é
=
]

=
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<
d
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Os empréstimos por contratos internos representaram 80,9% do Passivo Permanente, sendo
Unido a maior credora do Municipio, com um crédito de R$ 64,7 bilhdes (99,6% dos Contrat
Internos), em 31/12/14.

&

(% e autent

A contabilizacao dos saldos e a movimentagido das contas que compdem a Divida Funda
foram elaboradas corretamente, por meio de controles adequados.

O Contrato de Refinanciamento com a Unidg dispde que o pagamento da divida dar-se-a
360 prestagdes mensais e consecutivas, sem caréncia, a partir de maio de 2000, calcula
com base na Tabela Price, observado o limite de dispéndio mensal de 1/12 (um doze avos)
13% da Receita Liquida Real — RLR do Municipio.

ﬁmmigilaliza

015. Docgm

A demonstragao da evolugdo do saldo devedor do Municipio, no periodo de 2000 a dezembro
2014, decorre, sobretudo, da corregao monetaria calculada com base no IGP-DI, no valor def{
33 bilhdes, e da incorporagdo dos juros (9% a.a.) que excederam o limite de dispéndio de 1%%

A
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da Receita Liquida Real (Saldo Residuo MP 2.185/01), correspondendo a R$ 21 bilhdes,
conforme quadro abaixo:

Evolucdo do Saldo Devedor do Refinanciamento — 03/05/00 a 31/12/14 Em R$
2000 a 2013 2014 2000 a 2014
Saldo Inicial 11.261.073.310 58.594.080.820 11.261.073.310
(+) atualizagio monetaria 30.520.626.912 2434.355.232 | 32.954.982.144
(#) incorporacao de juros 17.753.147.130 2.911.480.983 |1 29;664.,628.’@1 13
(-) amortizagio (1.891.589.871) (991.948.870) (2.883.538.741)
(+) acerto contabil 950.823.340 - 950.823.340
56.594.080,620 | 1151 52947.950.185 | 1 167,947 968,165

Fonte: Relatorio das Contas de 2013,, SOF e planilhas DEDIP

Desde o inicio do Contrato de Refinanciamento, o Municipio de Sao Paulo ja repassou a Uniao,
em valores nominais, R$ 25,2 bilhdes, sendo que apenas R$ 2,9 bithdes (11,4%) serviram para
amortizar a divida, € 0 montante de R$ 22,3 milhdes (88,5%) foi utilizado para pagamento de
juros.

O exame por amostragem da documentacgao e dos calculos para os pagamentos efetuados em
2014, realizado pela Auditoria, constatou a observancia das clausulas contratuais quanto ao
prazo de pagamento, ao calculo dos juros € a comissdo do agente, assim como a
conformidade com os valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

A divida com empréstimos por contratos externos totalizou R$ 706,4 milhdes em 2014, tendo
sido pagos, nesse exercicio, R$ 84 milhdes de amortizacdo e R$ 13 milhdes de juros. Foi
verificada a regularidade da movimenta¢ao, contabilizacdo e observancia das clausulas
contratuais quanto aos calculos das prestages e aos prazos de pagamentos dos empréstimos.

Em 2014, o saldo dos Precatdrios Judiciais devidos pela PMSP era R$ 154 bilhdes,

correspondendo a 19,2% do seu Passivo Permanente: g
Em R$ mil %
. - x Passivo =

Exercicio Precatdrios (a) Evolugédo Permanente (b) Evolugéo % alb

2009 11.896.303 100 51.533.574 100 23,1

2010 14.498.689 122 61.934.208 120 234

2011 16.320.183 137 66.890.111 130 244

2012 16.184.840 136 72.249.486 140 22,4

2013 16.040.586 135 78.117.636 152 20,5

o 201458 ~ 80.366.316 156 19,2

Fonte: Balango Patrimonial da PMSP / Precatérios = Saldo Passivo Permanente e Restos a Pagar

A composi¢do do saldo de Precatorios, em 2014 (R$ 15,4 bilhdes), foi de R$ 9,9 bilhdes em
precatdrios alimentares (64%) e R$ 5,5 bilhdes em precatérios ndo alimentares (36%), e os de
pequeno valor correspondiam a R$ 435 mil.

Da andlise do Mapa Orcamentario de Credores (MOC) de 2014 (R$ 457,5 milhdes com a
exclusdo dos precatorios do IPREM e do Servigo Funerario), verificou-se que o montante nas
inscricdes dos precatoérios apresentou uma tendéncia de reducgao, ja observada em 2013, que
em 2014 foi de -61,5%.
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O Regime Especial de Pagamento de Precatérios foi instituido pela Emenda Constitucional n°
62/09. Seu pagamento é efetuado mediante depésito em conta bancaria administrada pelo
Tribunal de Justica, de acordo com o disposto no artigo 97 do ADCT.

O Municipio de S&o Paulo optou pelo depésito mensal, equivalente a 1/12 (um doze avos) do
valor correspondente a incidéncia de percentual sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)
consolidada, incluindo IPREM, Servigo Funerario e outros entes da Administracao Indireta. Em
2014, conforme disposto no Decreto Municipal n® 54.790/14, foi estabelecido o percentual de
2,99%.

A PMSP tem efetuado os depésitos previstos no regime especial, sendo que, em 2014,
totalizaram R$ 1,085 bilhdo, com um aumento de 21,7% sobre o valor recolhido em 2013 (R$
891 milhoes).

Diante do aumento percentual de 2,99% em 2014, houve uma reducao do tempo para quitaca
da divida com precatérios, que passou para 14 anos e 9 meses.

Exercicio Saldo devido em R$ | Valor depositado Percentual de QTei:npg

bilhdes (1) R$ milhdes depésito uttagdo

em anos
2010 11,9 376 1,5% 31,6
2011 14,5 677 2,55% 21,4
2012 16,3 759 2,55% 21,5
2013 16,2 888 2,71371% 18,2

(1)Saldo de precaténos a pagar no inicio do exercicio sem considerar novas mscngoes e atuahzagao
monetaria em exercicios subsequentes.

A partir de 2013, diante da Nota Técnica de 15/02/13, da Secretaria de Financas
Desenvolvimento Econémico, ocorreu uma mudanga no critério de contabilizagao, visto que ]
parte correspondente @ PMSP dos depdsitos mensais em favor do Tribunal de Justica deixow
de ser registrada no sistema patrimonial da contabilidade, permanecendo, apenas, o registrcg
orcamentario e, de acordo com o apontado pela Auditoria, eliminando o controle sobre o§
depdsitos da PMSP (proposta de determinagéo 16.13.1). >

ESARRODRIGUES. Sua validade pode ser conferida eno

icado p

-

Apoés cinco exercicios da vigéncia da Emenda n° 62/09, os pagamentos dos precatérios dg
Prefeitura efetuados pelo Tribunal de Justica alcangaram R$ 3,2 bilhdes (89,4% dos valore§_
depositados), destinados a acordos e a credores preferenciais (conforme § 2° do art.100 d%
Constituicao Federal).

|g|ta|iz

A Auditoria apontou como regular a contabilizagdo da movimentacdo dos precatorios judICIal
no entanto permanece pendente de regularizacao parte dos valores decorrentes do sequestrcg :
ordenado pela Justica (R$ 120,9 milhdes), em conta do Realizavel, que devem se B

reclassificados para o Passivo. §
6

A maioria dos casos de sequestro ja possui sua condi¢do juridica resolvida (cerca de R$ 90@ S
milhdes), porém sem reflexo contabil. Nao foi providenciada a baixa desses precatérios, uma

vez que se aguarda a normatizacdo de procedimento contabil (proposta de determinagé@ _
16.13.2). 8
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Conforme apontado pela Auditoria, o Sistema de Cadastro e Controle de Precatérios nao
possibilita a elaboracdo de resumo contabil da movimentacdo mensal dos precatérios,
havendo uma tabulagdo manual dos registros (proposta de determinagao 16.13.3).

Com relacdo a_Acao Direta de Inconstitucionalidade da EC n° 62/09, cabe noticiar que, em
25/03/15, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento sobre a modulacdo dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade da EC n° 62/09, mantendo parcialmente o regime especial
por cinco anos, contados a partir de janeiro de 2016.

Assim, os entes federados estdo obrigados a saldar a divida com precatérios até 2020. Nesse
periodo, permanece a vinculagdo de percentuais minimos da Receita Corrente Liquida ao
pagamento de precatorios.

As Dividas com o Instituto Nacional de Seguridade Nacional - INSS foram reduzidas em 2014
(-90,2%), principalmente diante da desisténcia dos parcelamentos:

a) Do Termo de Amortizacio da Divida Fiscal — TADF ~ celebrado em 2003 com o INSS. Com
a edicdo da Lei Federal n°® 12.996/16, que reabriu o prazo para adesado ao parcelamento de
deébitos tributarios, a PMSP desistiu do TADF, determinando que as empresas municipais
aderissem ao novo parcelamento, pois, em 31/12/13, os débitos existentes eram originarios
dessas empresas (R$ 212 milhdes). Em agosto de 2014, a divida foi excluida dos registros
contabeis da PMSP.

b) De 20 das 21 Notificacdes Fiscais de Lancamento de Débito — NFLDs relativas as Leis
Federais n% 11.941/09 e 12.865/13. diante das decisbes administrativas favoraveis a
inexisténcia de débitos municipais, em 2014, praticamente a totalidade da divida anteriormente
assumida (R$ 1,03 bilhdo) foi retirada dos registros contabeis, permanecendo, em 31/12/14, o
valor de R$ 814 mil.

A Auditoria propds determinacdo para que sejam recuperados ou aproveitados em outros
parcelamentos em andamento os valores pagos a titulo de amortizacao e juros relativos as
NFLDs retiradas (proposta 16.14.3).

169908.

Conforme ja apontado no RAF de 2013, remanesce a infringéncia ao artigo 4°, paragrafo 3°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal’®, visto que devem ser instituidos controles e
acompanhamentos que permitam avaliar o passivo contingente com o INSS, mencionando sua
existéncia no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (proposta de
determinacio 16.14.4).

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais apresentou, em 2014, um resultado superavitario
de R$ 6,4 Bilhdes, com a inversado da condicao deficitaria constatada no exercicio anterior (- R$
1,3 bilhdo). Tal inversao & resultante, sobretudo, do aumento verificado nas variagdes ativas
independentes da execug¢ao or¢camentaria (61,0%).

Em 2014, o Saldo Patrimonial da PMSP apresentou um Ativo Real Liquido de R$ 11,7 bilhdes.

0 . . - . . . = ) . -
1 Art.4°§3° - A lei de d|r§m§s orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros

riscos capazes de afetar d4s cintas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.,
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pogxanat Vo
Em R$ mil
Saldo Patrimonial R$
Ativo Real Liquido em 2013 5.266.049
Resuitado Patrimonial em 2014 — Superavit 6.411.444
o Real IGUIG 20T iirran

Fonte: Balan¢o Patrimonial

No Resumo das Variagbes Ocorridas nas Contas Patrimoniais ocorreram dois eventos que
promoveram distor¢des significativas no Resultado Patrimonial da PMSP em 2013 e 2014:

=  Atualizacao Monetaria dos Bens Iméveis — como a atualizagdo monetaria dos Bens
Iméveis, de R$ 584 milhdes, deixou de ser contabilizada em 2013, no exercicio seguinte
(2014), foram efetuados dois registros de atualizacao, ferindo o regime de competéncia.

=  Parcelamento de Divida com o INSS - em 2013, com a adesao ao parcelamento previstg
na Lei Federal n°12.865/13, foi registrado o valor de R$1,03 bilhdo referente as Notifica96e§
Fiscais de Langamento de Débito — NFLDs, relativas as contribuicdes previdenciariag
patronais incidentes sobre servigos prestados por cooperativas de trabalho, ainda sol§
contestagdo da PGM. Com o sucesso de algumas dessas contestacbes e a desisténcia d§
praticamente todo o parcelamento, os registros com valor equivalente foram estornados er§

2014.
Com a exclusdo desses eventos, houve um ajuste, e a apuragdo do resultado passou
contemplar outros valores:
Resumo das Variacdes das Contas Patrimoniais Em R$ mil
Contribuigbes para o (3)
Resultado 2013 2014 2014 ajustado
Fatores Aumentativos do
Resultado 5.047.807 11.789.934 10.013.710
Divida Ativa a Cobrar - 4.471.812 9.195.661 9.195.661
Aumento
Disponivel — Aumento 575.995 -- -
Bens Imoéveis — Aumento —~| "1.402436 818.049
Divida INSS — Desisténcia N @ 1 030877 _
de Parcelamento
Fatores Redutores do
Resultado - 6.011.538 -5.837.144 -5.837.144
Emprestimos por Contratos | 4 954 661 - 4.033.762 | - 4.033.762
Internos — Aumento ) ) T i '
Divida com INSS — @ _1.030877 . _
Inscricdo no Parcelamento T
Disponivel — Consumo de ~|  -1.803.381 -1.803.381
Caixa
Outros Valores Ativos e
Passivos - 370.057 458.653 ’ 458.653
Resultado Patrimonial -1.333.788 6.411.445 $281.476 |  4.635.220
Fonte: Balango Patrimonial e Demonstra¢édo das Variagdes Patrimoniais da PMSP

O consumo de caixa ocorrido no Disponivel, em 2014 (R$ 1,8 bilhdo), diante do desequilibrig ¢
entre receitas auferidas e despesas pagas, influenciou na redugdo do Resultado Patrimoni§

2\ o 9
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que, mesmo assim, alcangou o valor de R$ 4,6 bilhdes na simulacdo com o ajuste
apresentada pela Auditoria (3).

Destacam-se também:

= A Baixa da Divida Passiva (R$ 1,0 bilhdo) assumida em 2013, nos termos da Lei Federal
n° 12.865/13, foi classificada incorretamente na conta Variagbes Econdmicas Diversas,
integrante de Variagdes Ativas Independentes da Execugdo Orgamentaria.

O registro deveria ter sido assentado na conta “Cancelamento de Dividas Passivas”,
pertencente ao mesmo grupo contabil (Variagdes Ativas Independentes da Execugao
Orgamentaria).

= As Mutacbées Patrimoniais deixaram de refletir os valores referentes a alienagao de
bens imoveis, com infringéncia ao disposto no artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64"".

7 - GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00) estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Os relatorios previstos nos artigos 52 a 55 da LRF tiveram publicagdo tempestiva em 2014,
excetuando-se o atraso de um dia na publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria (RREQ) do 2° bimestre e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 1°
quadrimestre de 2014.

Quanto a estrutura de apresentacédo dos demonstrativos previstos nos referidos artigos, foram
observados os modelos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais, 52 edicdo (Portaria
STN n° 637/12), com ressalva para o fato de os recursos vinculados no demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e no dos Restos a Pagar ndo terem sido evidenciados de forma
individualizada, na forma exigida pela Secretaria do Tesouro Nacional (proposta de
determinacio 16.16.4).

169908.

Os Demonstrativos Fiscais de 2014 foram disponibilizados no Portal da PMSP (artigo 48" e §
2° do artigo 55" da LRF), com excecdo do “Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores” (integrante do RREO).

" Art. 104. A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais evidenciard as alteragdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

12 Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagao alterada p/LC 131/2009)

| - incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussédo dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
= L. . . - "blico:
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A Auditoria constatou que as informacgdes da Execugao Orgcamentaria e Financeira (Despesas e
Receitas), disponibilizadas por meio eletronico, atenderam aos requisitos de contetudo e
tempestividade (tempo real) estabelecidos na Lei Complementar n® 131/09 e no Decreto Federal
n°® 7.185/10.

Os acompanhamentos para verificar se a realizagdo da receita comportara o cumprimento das
Metas de Resultado Primario, estabelecido no anexo de Metas Fiscais, de acordo com o artigo
34" da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 (Lei Municipal n°® 15.841/13) e em
atendimento ao § 1° do inciso | do artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal'®, foram
efetuados pela Auditoria desta Corte.

De acordo com a LDO para 2014 (Lei Municipal n°® 15.841/13), foi estabelecida a Meta de
Resultado Primario em R$ 2,2 bilhdes, no entanto foi reduzida inicialmente para R$ 1,1 bilhdo
(art. 37 da Lei Municipal n® 16.047/14 - LDO para 2015) e, posteriormente, para R$ 50 milhdes
(art. 24 da Lei Municipal n°® 16.099/14 - LOA para 2015).

Quanto a Receita Primaria (R$ 40,5 bilhdes) do exercicio, ocorreu uma insuficiéncia
arrecadacgéo de R$ 8,3 bilhdes, ou seja, 17% a menos que o previsto (R$ 48,8 bilhdes).

O montante da Despesa Primaria foi de R$ 39,2 bilhdes, representando uma economia de
7,0 bilhées, ou seja, 15,1% em relagdo ao valor fixado originalmente de R$ 46,2 bilhdes.

O Resultado Primario do periodo foi de R$ 1,2 bilhao, valor este que superou a meta fixada
LOA para 2015, observando o disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Sua v%dade pmgser confa’lda em

ues

Ressalta-se que tal resultado ficou abaixo da meta iniciaimente estabelecida na LDO de 201

mas acima dos valores posteriormente fixados na LDO e na LOA para 2015. fE’
a
o
o
o
<
n
Ww o
O ¢
Il - adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido peg ar
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (8] a
53
A 55].] o &
(<3N ]
§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive p@ E
meio eletrénico. 2

n

“ “Art, 34, Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas d@
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho
movimentagao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Paragrafo (nico. No caso da ocorréncia da previsao contida no “caput” deste artigo, fica 0 Poder Executivo autorizado a contingenciar-s
orgamento, conforme os critérios a seguir: ]
| — serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados, conforme a legislagédo federal e municipal;
Il — serdo priorizados recursos para execugdo de contrapartidas referentes as transferéncias de receitas de outras unidades d
federagéo;

lIl — seréo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas do governo.”.

e aut
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5 Art. 59:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:
| — a possibilidade de ocorréncia das situagées previstas no inciso |l do art. 4° e no art. 9°

Art. 4°

Il - (vetado) &
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultadQ
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Pablico promoveréo, por ato proprio e nas
montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados peE

Lei de Diretrizes Orgamentarias.
ﬂ\/ )

/2015. Documento d
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Para fins de controle do endividamento, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 9°,
dispée sobre a Meta de Resultado Nominal que, em nao sendo atingida, pode gerar medidas
de contencéo, tais como o contingenciamento das despesas.

Pelo fato de que em 31/12/01 a relagdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita
Corrente Liquida era de 1,9298, a PMSP deveria observar uma trajetéria de ajuste da divida,
abaixo descrita, a fim de atingir a relagdo maxima de 1,2 no exercicio de 2016, conforme
Resolugao n°® 40/01 do Senado Federal.

Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida
2001 1,9298 2009 1,5406
2002 1,8812 2010 1,4919
2003 1,8325 2011 1,4433
2004 1,7839 2012 1,3946
2005 1,7352 2013 1,3460
2006 1,6866 h 2014 D R 1,207 3 s
2007 1,6379 2015 1,2487
2008 1,5892 2016 1,2000

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal 3° quadrimestre/2014 (DOC 31/01/15)

Observando os dados do grafico abaixo, verifica-se que a PMSP esta acima do seu limite de
endividamento.

25

169908.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

g DCL/RCLefetivo === DCL/RCL definido pela Resolugdo ne 40/01

Em 31/12/14, a relacédo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida apurada
foi de 1,9114, enquanto deveria ter atingido 1,2973, demonstrando que a Divida Municipal

encontra-se fora da trajetéria exigida pelo art. 4° da Resolugdo n° 40/01 do Senado Federal'.
Renegociacdo do Contrato — a Lei Complementar n® 148, de 25/11/14, prevé a revisdo dos
termos do Contrato de Refinanciamento com a Uniao.

18 Art. 3° - A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro

contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugédo, ndo podera exceder, respectivamente, a: [...]

1) - no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art.2°.

Art. 4° - No periodo compreendido entre a data da publicagdo desta Resolugdo e o final do décimo quinto exercicio financeiro a que se

refere o art. 3°, serdo observadas as seguintes condiges:

| - O excedente em relagdo aos limites previstos no art. 3° apurado ao final do exercicio do ano da publicagdo desta Resolugdo devera ser

reduzido, no minimo, a proporgdo de 1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Il - para fins de acompanhamento da trajetoria de ajuste dos limites de que trata o art. 3°, a relagdo entre o montante da divida

consolidada liquida e a receita corrente liquida serd apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatéric de Gestdo Fiscal a que
i entar n° 101, de 2000

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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A Auditoria informou, em sintese, as alteragdes promovidas pela Lei:

- juros: serao calculados e debitados mensalmente a taxa de quatro por cento (4%) ao ano
sobre o saldo devedor previamente atualizado (art. 2° [);

- atualizacdo monetaria: sera calculada e debitada mensalmente com base na variagdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampliado;

- |IPCA: apurado pelo IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagao.
Excedendo-se a variagao da taxa SELIC, prevalecera esse indice (art. 2° II);

- concessao de descontos sobre os saldos devedores dos contratos, em valor correspondente
a diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele
apurado, utilizando-se a variagdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos respectivos
contratos, observadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no
periodo (art.3°);

- os efeitos financeiros decorrentes das condi¢des previstas nos arts. 2° e 3° serdo aplicad
ao saldo devedor, mediante aditamento contratual.

e ser coﬁerida em

Em 25/03/15, a Camara Federal aprovou o Projeto de Lei Complement%
n® 37, determinando o prazo de até 30 dias da data da manifestacdo do devedor, protocolads
no Ministério da Fazenda, para a Unidao promover os aditivos contratuais, independente cé
regulamentacao legal. A proposta aprovada pela Camara Federal seguiu para analise dog
Senadores.

a

&
@
Em 2014, a PMSP realizou operagées de crédito sujeitas ao limite de R$ 5,5 milhoes, assim,@
indice de operacdes de crédito sobre a RCL alcangou 0,01%, estando abaixo do limite previs
na Resolugdo n°® 43/01 do Senado Federal (16%)".

Em 31/12/14, o saldo das garantias prestadas pela PMSP representava 0,14% da Recei
Corrente Liquida do periodo, ficando abaixo do limite de 22%, estabelecido no artigo 9° caput

Ao GESAR ROBR

paragrafo Unico da Resolugcdo n® 43/01 do Senado Federal, com a redagdao dada pe%
= 8

Resolucdo n® 03/02'®. a
?

2

T

2

]

©

o

7 Art.7°: As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observarao, ainda, os seguinta_cs
limites: I\]
N

| — o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) ¢&
receita corrente liquida, definida no art.4°; -_g’
18 Art.9° - O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22§

(vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, des
que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garant

aopaulo.sp. Ing hrll-lnmnlAhrirnnnl|mnntn2pln—1 69908

P

P

anteriormente prestadas;
Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao n® 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n°® 101, de 2000;

DOCREC 653/2¢15. Ddtume

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.
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A meta do Resultado Nominal, com previsdo no art. 9° da LRF19, tem por objetivo medir a
evolugdo da divida fiscal liquida.

A LDO para 2014 (Lei Municipal n° 15.841/13) estabeleceu a meta de Resultado Nominal de
2014 em R$ 5,06 bilhdes. A LDO para 2015 (Lei Municipal n® 16.047/14) atualizou a meta para
R$ 6,81 bilhdes. Em 30.12.14, houve nova alteragcao para R$ 8,01 bilhées na LOA para 2015
(Lei Municipal n° 16.099/14).

O Resultado Nominal de R$ 5,23 bilhdes em 2014 ficou inicialmente acima da meta
estabelecida na LDO de 2014, mas abaixo daquela fixada posteriormente na LOA para 2015,
de R$ 8,01 bilhdes, em atendimento ao disposto no art. 9° da LRF.

A despesa com pessoal do Poder Executivo, no exercicio em exame, totalizava R$12,9 bilhbes
e encontra-se dentro dos limites definidos nos artigos 18 a 20 da Lei Complementar n°® 101/00,
representando 34,46% da Receita Corrente Liquida (R$ 37,5 bilhdes).

8 - OUTROS TOPICOS

8.1 - REAJUSTE DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES

Com relagédo ao Reajuste dos Vencimentos dos Servidores, ndo houve revisdo geral anual da
remunera¢do dos servidores publicos municipais, referente ao ano de 2014, incorrendo na
infringéncia ao disposto no artigo 1° da Lei Municipal n° 13.303/02% e no inciso X do artigo 37
da Constituicao Federal.

A citada Lei Municipal prevé em seu art. 2° que os vencimentos dos servidores municipais
serao reajustados quadrimestralmente nos meses de margo, julho € novembro, com base no
IPC-FIPE, desde que a média das despesas com pessoal e encargos seja inferior a 40% da
média das receitas correntes no quadrimestre de apuragao.

A Auditoria verificou a forma de calculo dos reajustes quadrimestrais, assim como os itens que
compdem o “Demonstrativo da Relacdo Despesa/Receita’ (anexo da Lei Municipal n°
13.303/02), asseverando que ha consisténcia entre os valores de receitas e despesas
apurados e os publicados.

Apontou, todavia, que as memdrias de célculos, tanto da apuracdo das Receitas Correntes (SF)
como das Despesas de Pessoal e Encargos (SEMPLA-COGEP), devem ser juntadas aos
processos administrativos dos quadrimestres de referéncia, para completar a instrucéo
processual (proposta de determinagéo 16.17.4).

'® Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera nio comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias.” ’

2 Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no inciso X do artigo 37 da Constituigio Federal, a remuneragdo dos servidores plblicos

municipais sera revista anualmente, sempre a partir do dia 1° de maio de cada ano, mediante lei especifica, de iniciativa do Executivo,
que contera o percentual da revisdo e as escalas de padrbes de vencimentos com 0s novos valores.

fls. 750
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Aquela Especializada informou que as publicagdes dos quadros de reajustes quadrimestrais
ocorreram de forma intempestiva®’, bem como que se encontra pendente de publicagdo o
demonstrativo do reajuste de novembro de 2014 (quadrimestre julho a outubro de 2014), visto
que o prazo de publicagdo venceu em 20/11/14.

Houve, outrossim, remessa intempestiva de informagdes das Receitas Correntes pela
Secretaria Municipal de Financas (SF) a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e
Gestao (SEMPLA), em inobservancia ao inciso | do § 5° do artigo 2° da Lei Municipal n°
13.303/02%.

Observando o Histérico das Revisdes Gerais Anuais e dos Reajustes Quadrimestrais, pode-se
depreender que os dois mecanismos de reajuste dos vencimentos do funcionalismo municipal
nao estao sendo efetivos na recomposicao das perdas inflacionarias:

0,10% 0,00%

2008 0,01% 0,00%
2009 0,01% 0,00%
2010 0,01% 0,00%
2011 0,01% 0,82%
2012 0,01% 0,00%
2013 0,18% 0,00%
2014 Nﬁo houve 0,00%
otal . ‘ 033% . 0.82%

Fonte Relatonos Anuals de Flscéllzagao e Ieglslagao apllcavel

8.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE

C&IO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

1ol _ 4100000

No exercicio de 2014, foram empenhados R$ 106,8 milhdes para a cobertura das despes
com Publicac6es do Interesse do Municipio com as agéncias contratadas, sendo que a médi
de gastos nos ultimos cinco anos foi de 107,5 milhdes.

21 Art. 2° da Lei Municipal n.° 13.6303/02

§ 3° Por proposta da Secretaria de Gestéo Publica, o Executivo divulgara, mediante decreto a ser publicado até o dia 20 (vinte) do més
reajuste, os valores dos padrées de vencimento do funcionalismo municipal, reajustados de acordo com o “caput” deste artigo, bem como

quadro demonstrativo constante do Anexo unico, integrante desta lei.

&Docun’@n& digitalizado e autenticado pay"

§ 4° N3o sendo possivel conceder o reajuste, o teor do decreto a que se refere o paragrafo anterior limitar-se-a ao quadro demonstrativo

)
previsto. b
N
)
8
22 5° - Para os fins do disposto neste artigo, serfio informados & Secretaria de Gestdo Publica, até o dia 10 (dez) de cada més,
L
relativamente ao anterior: E:) K
| — pela Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, os valores das receitas correntes;” 8
Fa\
8
B
‘@
2
©
=
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Tais despesas concentram-se na Secretaria do Governo Municipal, especificamente na
Secretaria Executiva de Comunicacio que, sendo gestora dos contratos de publicidade®,
possui a maior dotagao e atende as demais Secretarias Municipais.

Ressalta-se que as Secretarias Municipais da Educacao e da Saude possuem dotagao propria
para despesas com publicidade (art. 18, § 2° da Lei Municipal n° 15.841/13 — LDO para
2014%).

No entanto, no periodo de fevereiro a maio de 2014, ocorreram gastos com a campanha
“Prestacdo de Contas”’, nos temas Educacdo e Saude, que nao oneraram as dotacdes
correspondentes, acarretando distor¢ées nos demonstrativos bimestrais de aplicagdo minima
em Educacéo (Constituicao Federal) e em Satde (Lei Complementar n® 141/12).

A Auditoria examinou por amostragem o contetido das campanhas publicitarias e constatou
gue estava em consonancia com a legislacdo aplicavel, ressalvadas as campanhas: “inspecao
Veicular - Comunicado Controlar 2014” e dois anuncios para radio (“spots”) referentes a
campanha “Copa 2014”.

Na Campanha Inspecao Veicular, foram divuigadas, na midia impressa, caracteristicas de
servigo que ainda nao esta disponibilizado para populagao.

Nos anuncios para radio da Campanha Copa 2014, foram veiculadas informagdes que
extrapolam o ambito da divulgagdo institucional da PMSP ou que nac possuem carater
educativo, informativo ou de orientagao social, em descumprimento ao previsto no § 1° do art.
37 da Constituicao Federal e no art. 85 da Lei Orgéanica do Municipio.

Quanto a cotagdo de pregos, procedeu-se a verificagido dos processos de pagamento que
revelou a observancia aos artigos 14, § 1°, e 15 da Lei Federal n® 12.232/10%, constatando-se,

3 A partir de 11/10/14, com a edigdo do Decreto Municipal n° 55.583/14, a Coordenagio de Publicidade foi transferida da Secretaria
Executiva de Comunicagdo — SECOM para a Secretaria do Governo Municipal - SGM.

% “Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-30 aos gastos necessarios a divulgagéo institucional, de
investimentos, de servigos publicos e do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, bem
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagdo de editais e outras publicagdes
legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes:

| - publicagdes de interesse do Municipio;

Il - publicagGes de editais e outras publicagdes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das Secretarias Municipais de Educagédo e da Salide, a atividade referida no inciso i
do § 1° deste artigo, com a devida classificagido programatica, visando & aplicagdo de seus respectivos recursos vinculados, quando for o

caso, bem como nas demais Secretarias Municipais para divulgagdo do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Paulo.”G.N.

B At 14

§ 1° O fornecimento de bens ou servigos especializados na conformidade do previsto no caput deste artigo exigira sempre a
apresentacdo pelo contratado ao contratante de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado do ramo do

fornecimento pretendido. G.N

(] /\\
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porém, a falta de evidéncia de planejamento e de orgamento global na realizacéo do servigo de
produgéo, quanto a divulgacdo da execugao dos objetivos do Programa de Metas da Cidade de
Séo Paulo 2013/2016 - Campanha Planeja Sampa (proposta de determinagéo 16.18.6).

Desta maneira, ndo ficou comprovado o ganho de escala para a municipalidade.

O controle gerencial informatizado mantido pela SECOM mostrou-se adequado e com a
legitimidade de sua documentacao.

A Auditoria apontou o atraso do Poder Executivo na publicagéo (1 dia) € na remessa (24 dias)
ao Poder Legislativo do Relatério de Investimentos em Publicidade do 2° semestre de 2014,
em descumprimento ao artigo 118 da Lei Organica do Municipio®

Quanto ao Relatério de Investimentos em Publicidade do 1° semestre de 2014, tanto
publicagao como a remessa foram realizados no prazo legal.

Constou-se que nao ha evidéncias da divulgacado na internet das informacdes sobre
Execucdo dos Contratos de Publicidade, em desatendimento ao disposto no art. 16, “caput”,
paragrafo unico da Lei Federal n° 12.232/10%.

No que tange aos videos das campanhas publicitarias realizadas pela Prefeitura, foi propost
pela Auditoria que conste do Portal da PMSP apenas o material que esteja inserido no context
de publicidade institucional (proposta de determinag¢éo 16.18.7).

8.3 - INDICE DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS

MR RODRIGUES. Su®valilade pode €er Sonferida en®

O valor repassado para os Municipios de ICMS resulta da multiplicacdo do Indice d
Participagéo dos Municipios (IPM) atribuido a cada municipio pela cota parte do ICMS.

BAIO CES

DOoCUMEMOT PIO=TOIIUG:

Desta forma, o IPM apurado no exercicio anterior (publicado no DOE) sera aplicado sobre u
quarto (25%) das receitas semanais de ICMS.

O indice (IPM) tem apuragdo anual e é resultante da aplicagdo de formula cuja princip
variavel é o Valor Adicionado.

lizado e autenficado por

b

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para pagamento deverdo ser acompanhados

demonstragdo do valor devido ao veiculo, de sua tabela de precos, da descricdo dos descontos negaciados e dos pedidos de insercég

correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagao, a cargo de empresa independente, sempre que possivel. G.N

digit

2 O Poder Executivo publicara e enviara ao Poder Legislativo, no maximo 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada semestr
relatério completo sobre os gastos publicitarios de administragdo direta e indireta, para fins de averiguagdo do cumprimento do d|sposg
no paragrafo 1°, do artigo 37, da Constituigdo da Republica.”

ctimen

15.

27 Art. 16. As informages sobre a execugéo do contrato, com os nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos, ser@
divulgadas em sitio proprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as informagées pg
quaisquer interessados.

C6

w
Paragrafo Gnico. As informagdes sobre valores pagos serédo divulgadas pelos totais de cada tipo de servigo de fornecedores e de ca% E

o

meio de divulgagio. ya) a
5 o
igi A/ sg
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A Auditoria informou que a Secretaria da Fazenda do Estado de S3o0 Paulo divulgou os dados
do indice de Participacdo dos Municipios (IPM) para aplicagdo em 2015, cuja base & o
exercicio de 2013:

- o valor adicionado em 2015 foi de R$ 181,3 bilhdes (R$ 4,2 bilhdes superior ao valor
adicionado de 2012);

- o0 indice de participagdo em 2015 foi de 21,9273%.

O quadro abaixo mostra que o IPM em 2014 foi de 22,6230383% e, conforme ja informado,
passou para um indice menor de 21,9273% em 2015:

Em R$
Evolugio do IPM entre os Municipios (10) comiifiaior,Valor Adicionado
Municipio Valor Adicionado Indice d&szi’zi&?géo do
2005 2014 A% 2005 2014 | A% (

JUNDIAI 5.200.305.595,00 | 17.950.507.492,00| 245| 1,3204793|1,79382721| 35,8

GUARULHOS 11.844.767.604,00| 34.445753.357,00| 191| 3,20507683 | 3,68838779| 151

BARUERI 8.391.683.220,00| 21.997.866.561,00 | 162| 1,99925127 | 2,22044327| 11,5

CAMPINAS 9.080.747.637,00|  23.606.404.327,00| 160[ 243609112 271007148| 11,2

SAQ BERNARDO | 15 477 766.099,00]  30.070.496.998.00 | 141| 3.00276032| 3,20552167| 6.6

DO CAMPO

9.086.646.982,00

i

700,00

1,15703703

SANTO ANDRE 5.480.221.

SAO JOSE DOS 12.311.310.353,00| 25.344.915839,00| 106| 3,34732687 | 2.46796308 | -263
CAMPOS

PAULINIA 17.954.776.010,00| 27.345.045.125.00| 523 3,03858709 | 2,44453766 | -37.9
CUBATAO 8.686.180.535.00 | 12.226.235.067,.00| 40,8| 2,07180015] 1,10794301| -46,5

Fonte: “Indices Finais” Definitivos: Ano Base 2003 e 2012 - SEFAZ

Observa-se que, apesar do aumento em valor adicionado, o indice de participagdo do
Municipio vem sendo reduzido ano a ano.

A evolucdo positiva de alguns municipios, por terem atraido industrias e servicos ao seu
territdério, promove a perda de participagdo de outros, que ficaram estabilizados ou perderam
empreendimentos produtivos para outras regides.

De acordo com a avaliagdo da Secretaria Municipal de Finangas, o fator que teve maior efeito
na redugado do IPM do Municipio de Sao Paulo foi a instalagdo de centros de distribuicdo de
empresas industriais em municipios periféricos a Sao Paulo, visto que o valor adicionado é
atribuido ao_municipio onde se localiza o centro de distribuicdo, nos_casos de comércio
atacadista, varejista e de comércio eletrénico.

A fiscalizagdo, monitoramento e controle sobre a participagdo do Municipio de Sao Paulo na
arrecadacao do ICMS vém sendo executados pela Secretaria de Finangas, priorizando o
volume de valor adicionado, com foco, sobretudo, em grandes empresas.

)
A
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A Auditoria verificou as rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo exercidas pelo
Departamento de Fiscalizacdo da Secretaria de Finangas, constatando que os mecanismos de
controles sédo atuantes, e os dados e as informagdes utilizados sio rastreaveis.

8.4 - NORMAS CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a partir de 2009, editou portarias no intuito de
normatizar os procedimentos contabeis, estabelecendo prazos para sua implantagéo.

A Portaria STN n°® 634/13, atualizada pela Portaria STN n°® 261/14, fixou prazos para a
implantacdo das Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Prazo %
Procedimentos Orgamentarios Aplicagido Imediata
Plano de Contas Até o final de 2014
Demonstragdes Contabeis Até o final de 2014
Procedimentos Especificos 2015
Consolidagio das Contas 2016
Procedimentos Patrimoniais A ser definido

Fonte: Quadro da Nota Técnica n® 5/2013/CCONF/STN/MF-DF e Portaria STN 261/2014.

A Auditoria constatou que a PMSP nao atendeu as Normas de Contabilidade Aplicadas a
Setor Publico, de acordo com o cronograma definido pela STN.

O cumprimento do cronograma vem sendo prejudicado, sobretudo pela escassez de recurso
humanos capacitados (proposta de determinacdo 16.19.2).
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art. 12 da Portaria STN n° 634/13% e, por consequéncia, ao que estabelece o § 2° do artigo 5§
da Lei Complementar n°101/00%.

oQs.
OOt

Quanto a Receita Orgamentéria, o item 01.03.03.01 do MCASP dispde que, ocorrido o fat
gerador do crédito, deve-se proceder ao registro contabil do direito a receber.

A Auditoria, quando da analise do quadro contabil de arrecadacao do IPTU e do ISS, verifico
gue ndo constaram informagdes para subsidiar o registro da receita pelo regime d
competéncia.
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no registro da Receita Or¢camentaria para atender ao disposto no MCASP, como também a'g ;
Principio da Transparéncia (proposta de determinagéo 16.19.3).

oBcument g

Quanto a Despesa Orgamentaria, o item 01.04.04.01 do MCASP informa que devem s :
apropriadas mensalmente as despesas relativas as férias e ao 13° salério, sendo que, ens £

of?

N ¢

28 paragrafo Unico: a STN néo dara quitagdo a obrigagdo prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000, caso g P
contas sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no caput deste artigo. 8 O
22§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, (...) que o ente da Federagao receba transferéncias voluntériasg "_
contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria. 8 E
e 3
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2014, tal registro foi efetuado no novo Plano de Contas (PCASP) do sistema SOF, com base
nos relatorio da Secretaria Municipal de Gestao.

No entanto, a avaliagdo da consisténcia dessa provisdo mensal de férias e 13° salario s6
estara regularizada com o saneamento das impropriedades das Contas Credores de Folha de
Pagamento.

A Auditoria verificou que a Receita de Alienacao de Ativos e a aplicacdo deste recurso nao
estavam evidenciadas na codificagao fonte/destinacado de recursos da PMSP.

Nesse sentido, foi proposta determinacdo para que altere o cédigo fonte/destinacdo de
recursos, a fim de tornar mais transparente a utilizagcdo dos recursos vinculados, em
atendimento ao art. 8° da LRF e ao item 01.05.00 do MCASP (proposta 16.19.4).

Em 2014, o SOF processou a base de dados utilizando o plano de contas tradicional. Em
paralelo, a Prefeitura implantou o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) no
SOF, realocando os registros contabeis por correspondéncia de contas, em conformidade com
a Portaria STN n° 733/14.

Desta forma, o Plano de Contas foi implantado em 2014, necessitando, no entanto, de ajustes
e aprimoramentos para 2015.

A estrutura das Demonstracdes Contabeis, de 31/12/14, seguiu os modelos do MCASP, no
entanto as Notas Explicativas, além de nao terem sido publicadas, foram elaboradas em
desacordo com o estabelecido no item 05.08.00*° daquele Manual (proposta de determinacao
16.19.5).

9 - APLICAGOES CONSTITUCIONAIS
9.1 - EDUCAGAO

De acordo com disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os Municipios devem aplicar,
anualmente, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manuteng¢ao e no desenvolvimento do ensino.

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM) estabelece, em seu artigo 208, que o
Municipio aplicara, anualmente, no minimo, 31% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e no desenvolvimento do
ensino fundamental, da educacéo infantil e da inclusiva.

Além das receitas provenientes de impostos e transferéncias, o Municipio também recebe
recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), cuja previsdo de aplicagdo estd no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53/06, no artigo 60, incisos IV e XII.

30 «35 Notas Explicativas s3o parte integrante das Demonstragdes Contabeis e devem conter informagbes acerca dos critérios contabeis
utilizados e detalhar o que for relevante para a compreensdo das Demonstragbes Contabeis™

\
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Os recursos dos Fundos devem ser utilizados em agdes consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica.

Os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Educacao (bimestral e anual), do exercicio
de 2014, foram publicados nos prazos legais estabelecidos e de acordo com a formatagao
proposta na Portaria STN n° 637/12, em conformidade com o que tem sido determinado pelo
TCMSP nos Pareceres de Contas do Executivo dos exercicios anteriores.

A Receita considerada para o calculo do valor minimo a ser aplicado no ensino fundamental,
na educagao infantil e na educagao inclusiva totalizou R$ 30.608.169.934, conforme _apurado
pela Auditoria, e R$ 30.608.129.515, seqgundo a publicacdo da PMSP, sendo apurada uma
minima diferenca de R$ 40.419, ou 0,0001%, que reflete a diferenca entre o valor da deducgéo
da receita do ISS indicado pela PMSP e o apurado pela Auditoria.

A Despesa considerada com Ensino Fundamental, Educagao Infantil e Educacéao Inclusiva
totalizou, pelos dados da PMSP, R$ 11.718.895.555 e, pelos dados da Auditori

R$ 11.679.707.942, sendo R$ 10.380.304.273 nos termos constitucionais e R$ 1.299.403.669
de despesas com educac¢ao inclusiva.

As maiores despesas verificadas foram com Remuneragdes (33,7%), Operagao e Manutencj
do Sistema Municipal de Ensino (17,7%) e Aposentadorias e Pensbdes (13,4%).

ade pocg ser conf

A diferenca a menor de R$ 39.187.613 entre os valores de despesas consideradas pef@
Auditoria e pela PMSP decorre de divergéncia nos coeficientes de rateio, pois eles forar§
calculados pela Auditoria com base nos valores efetivos, ou seja, pelos valores liquidados maui%,
restos a pagar ndo processados com disponibilidade financeira, enquanto que a Prefeituti

[Digite texto]

efetuou seus calculos com base nos valores orgados. g
Despesas com ensino fundamental, educagao infantil e inclusiva — Exercicio 2014 (em R$). 8
s DESPESAS CONSIDERADASH PMSP 5% “AUDITORIA | Diferencga <
Ensmo Fundamental e Educagéo Infantil 8 o
Educagéo Infantil 1.323.205.741 | 1.323.205.741 -] 8§
Ensino Fundamental - - -1 3 =
Educagéo Basica 5.999.491.031 | 5.999.491.031 - 5
Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb 3.162.229.337 | 3.162.229.337 - g
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos | 2.837.261.694 | 2.837.261.694 o 1
Educacéo Especial 6.401.886 6.401.886 -
Administracdo Geral 345.863.732 344.781.464 | 1.082.268 g
Encargos 2.599.676.839 | 2.593.291.290 | 6.385.549 5 -
Outras o _ 113.320.437 113.132.862 187.575 | 8
":Despesas com'Fundamental eilnfanti 1 10.387.959.665 [10.380.304.273 | 7.655.392 | §
Educagéo Inclusiva s
Assisténcia 394.518.831 394.518.831 - -.g’
Encargos 347.937.457 347.872.112 65.345 .g
Educacao 489.672.043 458.205.166 |31.466.877 "E-‘
Cultura 6.767.575 6.767.575 -1 3
Outras 92.039.984 92.039.984 -1 8
Despesaé'c”éh”i“lncluswa .330.935.890 |1.299.403.669 [31.532.221 |
fo3 i R [=]
07.942 39187 613 &
Fontes: PMSP Demonstratlvo das eceltas e Despesas com Educac;ao - OC 30/1/15 8
Auditoria — Sistema Abaco (TCMSP) — em 26/3/15 e valores apurados. e .
o
N 2
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A Auditoria considerou, no exame dos limites minimos constitucionais e legal, as despesas na
manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental, da educacgao infantil e da educagéo
inclusiva, com base nos valores liquidados somados aos restos a pagar ndo processados com
disponibilidade financeira, conforme preceitua a Portaria STN n° 637/12, que tem seus efeitos
vélidos para o exercicio financeiro de 2014.

Em 2014, a PMSP iniciou a regra de transicdo para a excluséo total dos inativos da Educacao,
em até cinco exercicios financeiros no calculo do percentual minimo de 25% exigido
constitucionalmente, cumprindo o Acérddo proferido em 26/11/13 no processo TC
n® 72.002.292/08-09.

Tal regra esta contemplada nas alteragdes introduzidas na Lei Municipal n® 13.245/01, por meio
da edicao da Lei Municipal n® 15.963, de 15/01/14.

De acordo com as citadas leis, a parcela decrescente anualmente da despesa com inativos da
Educacdo deixa de ser considerada no computo das despesas na apuragdo do limite
constitucional de 25% e passa a ser considerada no célculo das despesas com educacgéo
inclusiva para apuragao do limite legal de 31%.

No exame do célculo dos percentuais, a Auditoria apurou que o Municipio de S&o Paulo aplicou
29,55% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias, na_ manutenco e
no desenvolvimento do _ensino fundamental e da educacdo infantil, e 33,80% quando
consideradas também as despesas com a educacio inclusiva.

De acordo com os dados publicados pela PMSP, foram aplicados 29,36% da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino fundamental e da educacado infantil, € 33,71% quando consideradas também as
despesas com a educacdo inclusiva.

Apuragdo dos percentuais aplicados na Educagdo — CF 25% e LOM 31% (em R$) §

) Diferenga 2

CALCULO DOS PERCENTUAIS PMSP AUDITORIA PMSP - "

AUD

A Despesas com Educagao Basica 10.387.959.665 [10.380.304.273 7.655.392
{-) Acréscimo com Fundeb 2014 — aplicado 1.315.860.969 | 1.315.860.969 -
(-) Rendimentos financeiros do Fundeb — aplicado 23.381.441 18.827.466 4.553.975
(-) Adicional exercicios anteriores — aplicado - - -
(=) Total de Recursos Adicionais — aplicado 1.339.242.410| 1.334.688.434 4.553.975
(-) Parcela Cancelamento Restos — exercicios anteriores 62.086.512 1.270 [ 62.085.241
(=) Valor aplicado na Educagdo Basica 8.986.630.744 | 9.045.614.569 | (58.983.825)

Receitas consideradas

30.608.129.515
ey x

e

Despesas com Educacao Inclusiva 1.330.935.890 | 1.299.403.669 | 31.532.221

(-) Parcela Cancelamento Restos — exercicios anteriores - 9.091 (9.091)
E (=) Valor aplicado na Educacgéo Inclusiva 1.330.935.890 | 1.299.394.578 { 31.541.312
30.608.169.934 (40.419)

C Receitas con 'deradasA _ _ _ 39.608 29.515
EIC ™ e e v

“0p .| Percentual aplicadoina Educagao Inclusiva & | i
AD+ Despesas com Educagao Basica e Inclusiva 11.718.895.555 [11.679.707.942 | 39.187.613

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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(-) Total de Recursos Adicionais — aplicado 1.339.242.410 | 1.334.688.434 4.553.975
(-) Total de Cancelamento de Restos (ex. anteriores) 62.086.512 10.361{ 62.076.151
F (=) Valor aplicado Educacédo Basica e Inclusiva 10.317.566.634 |10.345.009.147 [ (27.442.513)
C Receitas consideradas 30.608.129.515 [30.608.169.934 (40.420)

+(0,09%). -
Fontes PMSP -~ Demonstrativo de Aplicagéo de Recursos na Educagéo — DOC 30/1/15.
Auditoria — Sistema Abaco (TCMSP) — em 26/3/15 e valores apurados

Quanto as diferengas apuradas no quadro acima, a Auditoria prestou alguns esclarecimentos:

- No calculo dos recursos adicionais a serem deduzidos das despesas com educagido, a PMSP
chegou ao valor de R$ 1.339.242.410, dos quais R$ 1.315.860.969 sao relativos ao acréscimo
das transferéncias do Fundeb de 2014 (recebimentos menos contribuicées) e R$ 23.381.441
sdo referentes aos rendimentos financeiros do Fundo no exercicio. A Auditoria apurou o
mesmo valor quanto as transferéncias do Fundeb, entretanto, nos rendimentos fmancelros
apurou o valor de R$ 18.827.466, totalizando as dedugdes em R$ 1.334.688.434.

ferida e

- A Auditoria deduziu, igualmente, o valor de R$ 10.361 de cancelamento, em 2014, de restos§
pagar de 2006, sendo R§ 1.270 relativos a despesas de educagéo basica e R$ 9.091, &
educacgao inclusiva. Essa dedugao faz-se necessaria no exercicio em que for observado%)
cancelamento de restos a pagar, relativos a exercicios anteriores, quando tal cancelamen@)
impactar no nao cumprimento dos percentuais minimos do exercicio correspondente @
cancelamento. Desta forma, a parcela responsavel pelo impacto sera deduzida para efeito é
calculo do percentual do exercicio em referéncia, o que ocorreu neste caso. Com ess%
cancelamentos, os saldos de restos a pagar em 2006 foram zerados.

GUES.

- A PMSP considerou como deducdo no computo das despesas o valor de R$ 62.086.512,
relativo a cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores, sem especificar $
exercicio a que se refere. Tal valor foi deduzido nos gastos com ensino fundamental &

- - . [0}
educacao infantil. w og:
No exercicio de 2014, mesmo com as diferencas apuradas entre a Auditoria e a PMSP, &'zs?‘;
percentuais de aplicagdo na Educagdo superaram os minimos estabelecidos na Constituicgpg
Federal e na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, estando, portanto, atendidos. §§

S g
= f
9.1.1 -Tomadas de Contas — Fundeb § ,E
3 g
No exercicio em exame, a PMSP recebeu transferéncia do Fundeb, no montante dgé
R$ 3.176.765.169, com contribuicdes para o fundo de R$ 1.860.904.201, sendo que E)E
resultado liquido foi de R$ 1.315.860.9609. sd
o3
T 4
Entretanto, verificaram-se divergéncias entre os valores de rendimentos de aplicacoe® &
financeiras do Fundeb, no valor R$ 18.827.465, calculado pela Auditoria, e de R$ 23.381. 44§, EL
segundo a publicagdo da PMSP, resultando nos totais de receitas do Fundeb 3
R$ 3.195.592.635 e R$ 3.200.146.610 para Auditoria e PMSP, respectivamente. g

633/2015. DSc

Em 2014, o percentual dos recursos do Fundeb aplicado na remuneracgio dos profissionais

Magistério foi de 98,96% pelos calculos da Auditoria e 98,82% pelos dados da PMSP, dianfg
da diferenga do valor dos rendimentos financeiros. § |
(=]
[Digite texto] =<
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A utilizacdo do adicional de exercicios anteriores de R$ 9.916.760, correspondente ao
superavit financeiro em, 31/12/13, pelos calculos da Auditoria, e de R$ 2.887.665 pelos dados

da PMSP, ndo foi comprovada, infringindo o disposto no art. 21, § 2°, da Lei Federal
n°. 11.494/07.

O saldo dos recursos recebidos a aplicar no 1° trimestre do exercicio seguinte foi de
R$ 33.363.398, pelos calculos da Auditoria, e de R$ 37.917.274, pelos dados da PMSP,
resultando em 1,04% e 1,18%, respectivamente, considerando os calculos da Auditoria e da
PMSP (diferenga decorrente dos valores dos rendimentos financeiros considerados).

Em ambos os célculos, foi atendido o limite de 5% estabelecido no paragrafo 2° *'do art. 21 da
Lei Federal n°® 11.494/07, que regulamenta a questao do Adicional do Fundeb.

Demonstrativo do Fundeb

DEMONSTRATIVO DO Fundel

£

O RO

RECEITAS -~

Transferéncias da Unido

245.901.029,19

245 901 029,19

Transferéncias do Estado

2.930.864.140,23

2.930.864.140,23

(=) Valor recebido do Fundeb (Rubricas)

3.176.765.169,42

3.176.765.169,42

CONTRIBUIGCOES

FPM (45.190.619,70)|  (45.190.619,70) -
ITR (257.462,87) (257.462,87) -
LC 87/96 (6.869.089,68) (6.869.089,68) -
ICMS (1.360.528.094,80) | (1.360.528.094,80) -
IPVA (436.967.113,89) | (436.967.113,89) -

IPI - EXPORTACAO

(11.091.819,60)

(11.091.819,60)

(=) Total retido para o Fundeb

(1.860.904.200,54)

(1.860.904.200,54)

Acréscimo resultante das transferéncias do
Fundeb

1.315.860.968,88

1.315.860.968,88

Rendimentos de Aplicagdes Financeiras —
Fundeb

23.381.440,98

18.827.465,50

4.553.975,48

3.200.146.610,40

3 195 592 634,92

4.553.975, 48

(=) Receitas - exercicio 2014
DESPESAS . 7 il

SRR &

Remuneracéo dos Proﬂssnonans do Magistério

3.162.229.336,61

Gk R i §.m>

3.162. 229 336 61

3.162.229.336,61

(=) Despesas - exercicio 2014

3 162 229 336 61

HRESUMO frniagsie

Total de.Receitas do FUNDEB (2014);

%3 195 592 634 92

Total Aplicado (Recursos 2014)

Saldo dos Recurso Rec
em 2014 ' &

=3.200. 146:610 40°

B “4.553‘.975,48

143162,229.336,61

4.553.975, 48

Valor legal a ser aplicado

1.920.087.966,24

1 917 356.580, 95

2. 732 385 29

Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

3.162.229.336,61

3.162.229.336,61

Total Remuneragio dos Profissionais do
Magistério

3.162.229.336,61

3.162.229.336,61

Total Receitas Fundeb’ 2014""’53

£3.200.146.610;40;

£:3.195.692.634,92

B

e

Percentual aplicado .

w |aieines 98,8 2%:

smgpse 98,96%

4.663.975,48
‘5 (0,14%)

169908.

3 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengdo
e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
()

§ 2°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.
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CONTROLE DA UTILIZAGAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE
Saldo de exercicios anteriores 2.867.665,12
Superavit financeiro em 31/12/13
Despesas custeadas com o superavit
financeiro do exercicio anterior -
Saldo dos Recursos Recebidos do FUNDE Do
em Exerc. Anteriores:N3o Utilizados > 4 9%1£7 60,42 (7.049.095,30)
Fontes: PMSP — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Educag:ao DOC 30/1/15.
Auditoria — Sistema Abaco (TCMSP) — em 26/3/15 e valores apurados

(7.049.095,30)

9.916.760,42

A Auditoria informou que, até o fechamento do Relatério, com relagdo aos gastos com a
Educacdo, a documentacdo solicitada a SME, relativa a atuacgéo, relatérios e anadlises do
Conselho do Fundeb, ndo havia sido encaminhada, prejudicando a analise quanto a efetividade
do acompanhamento e do controle social sobre os recursos do Fundo.

Ressalta-se a nao apresentagdo do Relatdrio de Analise da Prestacdo de Contas do Fundo

para 2014, contrariando o disposto no artigo 27, paragrafo unico, da Lei Federal n® 11.494/07. §
T

3

, =

9.2 - SAUDE 8
[

Considerando as despesas liquidadas no exercicio de 2014, conforme calculo efetuado pelg

Auditoria, os gastos com Saude foram de 18.42% da Receita, estando, portanto, acima d%
minimo exigido de 15% pela Lei Complementar n® 141/12.

validadg

A Lei Complementar n°® 141/12 regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federag
dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados, anuaimente, pela Unido, Estadog;
Distrito Federal e Municipios em acgdes e servigos publicos de salde e estabelecendo ds
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a Saude.

A Prefeitura publicou o Demonstrativo Provisoério da Aplicacao dos Recursos na Saude, relati
ao exercicio de 2014, em 30/01/15.

10 CESARB RODRIG,

Os demonstrativos da aplicagéo dos recursos na Saude, publicados no DOC, foram elaborad@
conforme a 5° edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional, aprovadg
pela Portaria da STN n® 637/12.

Aplicacdo dos Recursos na Saude Em R$
Publicagao PMSP (a) Auditoria (b)
- Diferenga (a-b)
Liquidado + Restos a - ¢
Pagar Nao Processados Liquidado
Receitas de Impostos e 30.588.291.056,63 |  30.588.250.636,89 40.419,74
Transferéncias ~ |
Despesas referentes  LC 5.804.384.57579 |  5.634.000.145.87 |  170.294.429,92

A

q842% | 0,56%

Aol do
s Fon

Despesas nao associadas a
tCn°141/12-1lI

Total Despesas com 3
Sadde - Il + [11 * 792 721 870 27 219 032.249,54

Fonte: DOC de 30/01/15, SOF/ Sistema Abaco (TCM/SP) em 02/03/2015 e memoérias de célculo PMSP.
*Difere do total de despesas da Fungdo Saude, pois engloba recursos classificados no 6rgao 28 - Encargos

2.158.631.724,40 48.737.819,62

Gerais do Municipio. [\X/j
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O Demonstrativo da Aplicagéo dos Recursos na Salde, em 2014, publicado em 30/01/15,
apresenta receitas superavaliadas em R$ 40.419,74 e despesas também superavaliadas em
R$ 219.032.249,54.

Ressalta-se que o calculo do percentual de aplicagdo em Saude, apurado pela Auditoria,
18,42%, difere do valor publicado provisoriamente pela PMSP, 18,98% (diferenca de 0,56%). |

9.2.1 - Demonstrativo da Receita

Os calculos realizados pela Auditoria apontaram que as receitas decorrentes de impostos
totalizam R$ 30.588.250.636,89. Assim, o valor apresentado pela PMSP, R$
30.588.291.056,63, esta superestimado em R$ 40.419,74. A diferenca constatada ocorreu na
rubrica “Receita da Divida Ativa de Impostos”, visto que a PMSP nao subtraiu em seu calculo o
valor de R$ 40.419,74, referente a “Dedug¢bes da Receita da Divida Ativa do ISS-Simples”.

9.2.2 - Demonstrativo da Despesa

A Prefeitura publicou o demonstrativo dos gastos com Salde, contendo os valores iniciais e
atualizados das dotagdes das despesas liquidadas e das inscritas em restos a pagar nao
processados, sendo que, para o calculo do percentual aplicado em Saude, foram utilizados os
valores liquidados somados aos restos a pagar nao processados.

De acordo com o disposto no art. 24 da Lei Complementar n® 141/12, para o calculo dos
recursos minimos dispostos nessa lei, devem ser utilizados os recursos liquidados e
acrescidos, quando se trata do final do exercicio, das despesas inscritas em Restos a Pagar
até o limite das disponibilidades de caixa do Fundo de Saude, que, no caso do Municipio de
Sao Paulo, nao foi constituido.

Desse modo, nos calculos da Auditoria, foram utilizados apenas os valores liquidados, pela
falta de evidenciagdo da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, diante da nao
constituicao do Fundo Municipal de Saude.

169908.

A Auditoria informou que, em que pese a falta de informagao quanto a esses dados, a PMSP
utilizou em seus calculos os valores liguidados somados aos inscritos em restos a pagar nao
processados. '

Essa Lei define o que pode ser considerado como despesas em agdes e servigos publicos de
saude, da énfase aos processos de planejamento e controle social e a transferéncia regular e
automatica por meio dos fundos de salde, para custeio e investimento, entre outros. Ter pleno
conhecimento da Lei n® 141/12 torna-se tarefa de todos os gestores do SUS.

Entre os pontos principais dessa Lei esta que o Fundo de Salde dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios constituir-se-4 em unidade orgamentaria e gestora dos recursos
destinados a agdes e servigos publicos de saiude. Com isso, o Fundo de Saude passa a gerir
seus recursos orgamentarios, o que enseja, em fungao da atual realidade dos fundos de saude
no Brasil, uma necessaria reestruturacao, tanto no dmbito dos municipios quanto dos estados.

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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9.2.3 - Despesa com recursos proprios — Lei Complementar n° 141/12

O montante da despesa vinculada a Lei Complementar n° 141/12 totalizou R$
5.804.384.575,79, no demonstrativo publicado pela PMSP, e R$ 5.634.090.145,87, no calculo
da Auditoria.

Diferenca Despesa LC n° 141/2012 Em R$
Restos a Pagar Nao Processados 179.187.310,03

-8.892.880,11
1170.294.429,92

Fator de Rateio Orgao 28

O valor de R$ 179.187.310,03 refere-se aos restos a pagar ndo processados, considerados
pela PMSP, mesmo sem a constituicdo do Fundo Municipal de Salde.

O valor negativo de R$ 8.892.880,11 diz respeito a utilizagao do fator de rateio de 16,17% parg
as despesas do 6rgao 28, sendo que o correto seria de 16,63%.

9.2.4 - Despesas ndo associadas a Lei Complementar n° 141/12

d@® ser conferida e|

Além das receitas de que trata a L.ei Complementar n® 141/12, o Municipio aplica na Saud
recursos provenientes de transferéncias da Unido e do Estado, destinados a atender a agées 8.
servicos de saude. 3

Em 2014, os gastos com Saude, ndo associados a LC n° 141/12, totalizaram RQ
2.207.369.544,02, de acordo com a publicacdo da PMSP, e R$ 2.158.631.724,40, conforme o‘é
calculos da Auditoria.

A diferenca apurada de R$ 48.737.819,62 ocorreu devido aos valores inscritos em restos 8
pagar ndo processados considerados pela PMSP, mesmo sem a constituicdo do Fundg

Municipal de Saude. @ |
O 3
O Sistema de Informacées sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS esta previsto ng ?i
Norma Operacional da Assisténcia a Saude n° 01/02, aprovada pela Portaria n°® 373/02, ¢ £
também no artigo 39 da Lei Complementar n°® 141/12, sendo um instrumento de transparénci_e:sc,L °>
importante no controle da agdo governamental na Saude. § p
c 3P
QP
Esse registro centralizado de informagdes da Saude gera indicadores de forma automahcé ;;

entre eles o percentual de recursos préprios aplicados em acdes e servicos publicos de saldeo

lizad

Assim, a Auditoria verificou que a SMS enviou ao Ministério da Salde as mformagoeﬁ
referentes ao sexto bimestre de 2014, em 11/02/15, e, de acordo com os calculos reahzados 3
pelo Siops, o percentual de aplicagao dos recursos em satide foi de 18,39%.

cumento

O Fundo Municipal de Saude - FMS & elemento constitutivo do SUS, com implementacag
prevista no art. 14 da Lei Complementar n°® 141/12, que dispée que o Fundo constituir-se-a eng
unidade orgamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e servicos publicos d& §
saude.
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A Lei Municipal n° 13.563/03 e o Decreto Municipal n°® 44.031/03 dispdem sobre o FMS no
ambito do Municipio de Sao Paulo

O Fundo Municipal de Saude possui natureza contabil e gestdo autbnoma a cargo da SMS.
Tem por objetivo criar condi¢des financeiras e de gerenciamento de recursos destinados ao
desenvolvimento de acdes e servicos de saude, executados e coordenados pela SMS, para
implantacao, consolidagdo e manuten¢ao do Sistema Unico de Saude - SUS.

A Auditoria constatou que o Fundo Municipal de Saude ndo foi operacionalizado de acordo
com o disposto nas legislacbes que regem a mateéria, visto que & contabilizado apenas pelas
despesas, ndo demonstrando a movimentagao de todas as receitas vinculadas.

Desta forma, sem a demonstragdo das receitas, ndo é possivel verificar a disponibilidade de
caixa e a vinculacao de recursos, infringindo as regras previstas no paragrafo unico do art. 8°e
no inciso | do art. 50 da Lei Complementar n® 101/01.

Assevera a Auditoria que essa situacdo tem sido objeto de analise e apontamento em
auditorias anteriores, constando como Recomendacio em Relatdrios das Contas do Executivo
Municipal.

Diante desse cenario, verifica-se que o Fundo Municipal de Saude nao foi plenamente
implantado, contrariando o disposto na Lei Municipal n® 13.563/03 e na Lei Complementar n°
141/12.

10 - DESEMPENHO DAS FUNGOES DE GOVERNO
10.1 - FUNGAO EDUCAGAO

Ao final do exercicio de 2014, a Rede Municipal de Ensino (RME) atendia 911.590 alunos,
dentre eles, 430 mil da Educacéao Infantil e 422 mil do Ensino Fundamental. Segundo a SME,
em dezembro de 2014, a demanda para Educacdo Infantil era de 94.189 vagas para as
creches (criangas de 0 a 3 anos) e 5.625 vagas para a Pré-escola (criangas de 4 a 5 anos).

169908.

Para o atendimento dos alunos, a Secretaria Municipal de Educagdo conta com 3.255
unidades escolares, sendo 1.485 escolas publicas diretas e 1.770 conveniadas, um quadro de
pessoal com 63.089 profissionais do magistério e 16.275 técnicos de apoio & area de
educacéo.

A Lei Municipal n® 15.950/13 estabeleceu para a Fungédo Educacio despesa no valor de R$ 9.1
bilhdes, que, com as alteragdes orcamentarias, chegou ao montante de R$ 9.4 bilhdes, dos
quais foram empenhados R$ 8.9 bilhdes. Nesses termos, do total de recursos com a Funcéo
Educacdo em 2014, cerca de 99% foram executados pela Secretaria.

Sobre planejamento, a Auditoria apresentou dados comparativos das metas financeiras fixadas
no Plano Plurianual 2014-2017 em relagdo ao principal programa de governo da Funcéo
Educacéo, evidenciando que foram empenhados, no exercicio, 101,7% dos recursos previstos

|
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no PPA 2014-2017 para o programa “Melhoria da qualidade e ampliacdo do acesso a
educacao”’, atingindo, assim, a meta financeira proposta. Neste programa, foram englobados
varios dos que existiam em 2013, os quais passaram a figurar, a partir de 2014, como projetos
e atividades na forma evidenciada na tabela abaixo, na qual se observa que a meta financeira
do PPA somente ndo foi alcancada para os projetos/atividades “Construgao de Centros de
Educacdo Infantii — CEI” e “Construcdo, reforma e ampliagdo de Centros Educacionais
Unificados — CEUs”, para os quais foram empenhados recursos correspondentes a, apenas,
30,8% e 13,2%, respectivamente, tendo sido as demais metas alcancadas para o exercicio de
2014:

Quadro 02 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017
Programa Melhoria da qualidade e ampliagao do acesso a educag¢ido

2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017)
qujeto ] ] . : X empenhado
Atividade Planejado empenhado Planejado empenhado Planejado empenhado Planejado empenhado Pianejado até 2014
(R$ milhdes) (%) (R$ milhes) (%) (R$ milnes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%) E
Q).
Construgao, 3
ref. e ampl. 71,3 75.4 75,4 79,5 83,3 309,5 1745
de equip. <
educac. 8
Construgéo a
d6 EME] 5501 1348 183,6 32,7 13| 2738
Construgéo %
de CEI 378,2 30,8 468,8 329,9 82,5 1.259,4 929
Construgéo, %
reforma e %
ampl. de =
CEU 231,5 13,2 2442 1443 620,0 49 >
]
Operacao e 5
Manut. do )
Sistema de fﬂ
Ensino 1.604,1 1151 1.628,0 1.964,5 2.299.9 7.496,5 246D
[©]
Operagédo e T
Manut. de (=)
CEls 8
conveniado 1.016,6 116,0 1.146,2 1.316,9 1.385,3 4.865,0 24,2
Operagao e <<lt>
Manutencéo w o
CEUs 187.9 170,2 200,2 406,5 621,4 1.416,0 22,60
O
Leve-Leite 142,0 2021 150,4 158,5 166.7 6176 46,5ﬂ
Alimentagao ]
Escolar , 98, 2‘ 5541 596,5 i 6425 2.307,2 21,92
Subtotal | o505 ' 19.162,5 | 23,00
O
Outros 2.385,7 18,3
Total da
Funcéo . 21.548,2 225

Fonte;: PPA 2014-2017 - Lei Municipal n° 15.841.13
Sistema Abaco, data base 31/12/14

italizado g aut

A analise da execucdo orcamentaria de 2014 revelou que foram executados 92,6% da L&
Orcamentaria Anual aprovada, distribuidos em dois grandes programas “Melhoria da qualidadg
e ampliacdo do acesso a educacdo” e “Beneficios e Previdéncia de Funcionarios”, qu"é
possuem peso financeiro similar. Todavia, este Ultimo agrega basicamente as despesa&
operacionais vinculadas a manutencao da folha de pessoal da Secretaria.

/2015. D

Assim, tendo em vista que o programa “Melhoria da qualidade e ampliacido do acesso g
educacao” é o que engloba os principais projetos e atividades da Func¢do Educacéo, a analisg
do desenvolvimento desse programa, na execucao da Lei Orcamentaria Anual, foi escolhio%'

[=]
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para ser examinada com maior detalhamento.

Com esse esclarecimento, tem-se, nos quadros abaixo, a analise do programa “Melhoria da
qualidade e ampliagcdo do acesso a educacgao”, a partir dos valores executados ante a Lei
Orgcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o PPA:

uadro 04 - Lei Orgamentaria Anual - 2014
3010 - Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a educagao

LOA LOA - 0
Projeto/Atividade pprovada | Awalizada | T Poa 00 | AU Exerucdo
(A) (B) (E=D/A)
Operacéo e Manutencao do Sistema Mun. de Ensino [ 1.604.068.846 | 1.950.726.789 | 1.846.780.378] 1.753.177.59 109,3
Operacdo e Manut. de CEls e Creches conveniada 1.016.574.447 | 1.195.063.464 | 1.178.719.325] 1.165.432.99 114,6
Alimentagcdo Escolar 514.160.126 | 514.160.126 504.932.815| 434.053.19 84.4
Operagao e Manutencéo dos CEUs 187.922.013 | 344.692.852 319.936.874| 280.991.71 149,5
Leve-Leite 142.050.000 | 287.096.081 287.094.869| 261.176.06 183.9
Fornecimento de Uniformes e Material Escolar 67.624.000 133.522.215 126.179.617] 126.179.61 186.6
Construcao de Centros de Educagao Infantil - CEl 378.210.000 | 352.320.812 116.325.758 82.997.97 21,9
Construgao de Escolas Munic. de Educ. Infanti
EMEI 55.001.000 82.171.686 74.117.851 53.598.31 97,4
Construgao, reforma e ampl. de equip. educacionais 19.465.600 64.126.970 53.749.261 37.036.71 190,3
Construgao, reforma e ampliagdo CEUs 231.601.000 48.615.926 30.592.952 23.331.78 10,1
Ampliacéo da jornada escolar - Prog. Mais Educagéo 18.473.866 16.973.866 13.442.785 12.336.55 66,8
Implantacdo de pélos da Univ. Ab. do Brasil - UAB 3.485.000 3.485.000 490.464 340.43 9.8
Subtotal 4.238.635.898'] 4.992.955.787 | “4.552.362.951|4.230.652.96 | 1 - 99,8
Outros 478.315.238 | 375.049.842 296.663.652| 274.107.01 57,3
Total 4.716:9511136'| 51368.005.629° “4/849.026.603| 4.504.759.97 95,5

“Quadro 05 — LDO/PPA
Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a educagio — 2014-2017

Fisico Financeiro
Projetos/Atividades Medida Realizado (%) . Realizado (%)
Planejado Planejado
Ano | Acumulado (em R$) Ano | Acumulado
Implantagao de Polos da Polos de
Universidade Aberta Brasil - |, .o 32| 75 75 3.485.000 | 14,1 14,1
UAB niversidade
Amplia¢ao da Jornada Escolar =
- Programa Mais Educago ex":ﬂ‘fﬂi‘;de 100.000 | 72,1 72,1 102.416.131| 13,1 13,1
Sao Paulo
Construgao, reforma e unidades
ampliacdo de CEUs construidas 20 5 5 620.000.000] 4.9 4.9
Construgéo de Centros de unidades
Educagéao Infantil - CEIl construidas 243| 37 3.7 1.259.447.631| 9,2 9.2
Construgéo de Escolas .
Municipais og;‘gfjggs 65| 15,4 15,4 271.293.756 | 27,3 27,3
de Educacio Infantil - EMEI
Operagdo e Manutengao de
CEls e expansao *
Creches da rede conveniada e de vagas 8.000%) 185 185 4.864.969.620 | 24,2 24,2
outras modalidades de parceria
expanséo
Operagao e Manutengao do de vagas
Sistema nos CEUs 9.750* 0 0 7.496.443.705| 24,6 246
Municipal de Ensino para E.
Infantil
Alimentagao Escolar 2.307.252.517 21,9 21,9

\
\
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Subtotal i 16 925, 308 360 22,2 22,2

Outros . ' _ 4.622.891.038 23,4 23,4

Total - s ..21.548.199.398 | 22,5 22,5
Fonte: Fisico planejado: LDO 2014 Pnondades e Metas - Lei 15.841/13 — realizado: informagoes
SME.

Financeiro - planejado: PPA 2014 a 2017 - realizado: Sistema Abaco data base 30/12/14.
*metas fisicas para 2014

Por sua vez, a andlise dos referidos projetos e atividades, que compdem o programa “Melhoria
da qualidade e ampliagdo do acesso a educacao”’, demonstrou que:

a) No que tange a Operagdo e Manutencao de CEls e Creches da rede conveniada, a
demanda por vagas para creche (de 0 a 3 anos) aproximava-se de 95.000 vagas em
31/12/2014, pelo que a SME estabeleceu na Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2014 a
expansao de vagas por intermédio da rede conveniada. A diferengca no niUmero de matriculas,
ocorrido entre 2013 e 2014, evidenciou um aumento de 12.835 matriculas para a faixa etéarig
de 0 a 3 anos e de 1.961 matriculas na idade de 4 a 5 anos, que, somadas, representam urﬁ
acréscimo de 14.806 matriculas, cumprindo, assim, a meta fisica planejada de 8.000 vagas ng
educacao infantil.

Constatou-se, ainda, em relagdo aos gastos com alunos matriculados nas unidades escolareg
conveniadas, que houve um aumento do custo por aluno, calculado em R$ 6.619,30 p(%
aluno/ano, valor este superior em 7,5% em relagdo ao exercicio de 2013. Nao obstante of
valores envolvidos, destacou-se que a formalizagdo dos convénios ainda carece dE
aprimoramento em relagéo a varios aspectos, para garantir a qualidade nessa modalidade de
ensino, e que na fase de execuc¢do dos convénios s&o revelados problemas relacionados ag
desrespeito a capacidade maxima de alunos por sala, a formagéo profissional minimg
estipulada e aos padrbes basicos de infraestrutura, e as deficiéncias na andlise das prestagdeg
de contas, situacoes estas que recomendam aperfeicoamento nos procedimentos o
fiscalizacdo e controle da execucgao e da prestagao de contas dos convénios, pela SME.

con

SAR RO

rte2p1D=168908--

b) Sobre a Construcdo de Unidades Educacionais, as metas estabelecidas na Lei dg
Diretrizes Orcamentarias nado se concretizaram em relagdo aos CEUs, CEls ou EMEIg
conforme demonstrado a seguir:

Quadro 07 - Construcio de Unidades Educacionais - 2014

Fonte: Fisico planejado: LDO 2014 - Lei Municipal n® 15.841/13 — realizado:
informagoes SME

28
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Fisico Financeiro (em R$) O
o
Projetos/Atividades Medida Realizado Realizado T3
Planejado Planejado N d
Ano | % Ano % © d
Construgéo, reforma e unidades 2 3
ampliacio de CEUs construidas 13 1177 231.501.000 30.592.952 | 13,2 ; !
Construgdo de Centros . g 1

de unidades 70 | 9 |129| 378210.000 | 116.325.758 | 308 | E
= . construidas =3

Educagao Infantil - CEl 8
Construgao de Escolas unidades a
Mun.de Ed. Infantil - construid 41 10 | 24,4 55.001.000 74.117.851 | 134,8 15
EMEI struidas S ¢
Operagao e expansao de % 4
Manutengao do vagas nos 0 3
Sisterna CEUs para E. 9.750 0 0 1.604.068.846 1.846.780.378 | 115,1 8 d
Municipal de Ensino Infantil K
O 7
O d
Q d
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€c) Quanto ao Fornecimento de Uniformes e Material Escolar para alunos da rede municipal
de ensino, com o objetivo de minimizar as caréncias sociais, os valores empenhados em 2014
foram de R$ 126,1 milhdes, distribuidos entre compra de uniforme e material escolar. Nesse
particular, apontou a Auditoria a deficiéncia na gestdo desses recursos no que toca a tardia
aquisicao dos uniformes, que somente se operacionalizou apds o inicio do ano letivo,
fato que ocasionou o atraso na distribuicdo aos alunos, com parte entregue somente
no segundo semestre de 2014. Outro fator que influencia negativamente a
economicidade da acao € a insuficiente justificativa dos quantitativos adquiridos, pois
nao sao embasados em numeros concretos e ndo consideram os estoques existentes,
problematica que se mantém apesar de ja ter sido objeto de recomendacdo no
exercicio anterior, carecendo de aperfeicoamento a acdo governamental nesse
particular.

d) Quanto a Operacdao e Manutengdo do Sistema Municipal de Ensino, com o regular
funcionamento e manutengao das unidades escolares (CEl, EMEI, EMEF, EMEFM, CIEJA e
EMEBS), que envolve, inclusive, a prestacao de servicos de transporte, vigilancia patrimonial,
limpeza e conservacgao, sdo atividades que consumiram, em 2014, o montante de R$ 1.846,8
milhdes.

e) Sobre Alimentacdo Escolar e Leve Leite, a gestdo dessa atividade envolve a aquisigado
de toneladas de géneros alimenticios e o respectivo preparo de milhares de refeigdes
(aproximadamente 1.800.000 refeigcdes/dia) e & feita de quatro formas diferentes: direta
(alimentos e mao de obra da PMSP), mista (alimentos da PMSP e mao de obra terceirizada),
terceirizada (alimentos e mao de obra terceirizados) e atendimento conveniado (alimentos da
PMSP e mao de obra conveniada). O Programa Leve-Leite envolve o fornecimento de 2 quilos
de leite por més aos alunos com 90% de frequéncia nas aulas, estimado em 1.600.000
quilos/més. A somatoria das duas atividades representou um montante de cerca de R$ 792
milhdes. A gestdo desses recursos demonstrou que ha anomalias na execugdo e
monitoramento das acgdes, com recomendagdo para que se adotem providéncias para
aprimorar o controle e a fiscalizagdo dos servicos prestados, em especial, visando definir o
padrao dos alimentos, adequar a equipe de fiscais, equipar (balangas) as unidades escolares e
treinar os responsaveis pelo recebimento dos produtos, de maneira a permitir a checagem da
qualidade e da quantidade desses alimentos.

169908.

f) Sobre o Ensino Fundamental, a Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sao Paulo
(RME) contava, ao final de 2014, com 422.602 alunos do ensino fundamental, representando,
aproximadamente, 46% do total de alunos da rede, para o desenvolvimento das atividades em
555 unidades escolares, com 28.562 professores. Os recursos despendidos com o ensino
fundamental variaram de 2011 a 2013, de 2,5 bilhdes a 2,8 bilhdes de reais. Destacou a
Auditoria, nesse particular, que para o exercicio de 2014 nao foi possivel determinar o valor
segregado para o ensino fundamental, em funcdo de a PMSP ter adotado a dotagdo genérica
da “Educacao Basica’, que abrange as trés modalidades de ensino (infantil, fundamental e
médio).

F
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Observou-se que o nimero de alunos no ensino fundamental na Rede Municipal diminuiu em,
aproximadamente, 56 mil alunos ao longo dos ultimos cinco anos. Por fim, constatou-se em
auditoria operacional que o ensino fundamental se encontra universalizado, mas apresenta
problemas sensiveis de qualidade, revelados pelas avaliagdes internas e externas, em
especial, nas disciplinas avaliadas de Lingua Portuguesa e Matematica.
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Quanto aos resultados, as andlises revelaram que a SME esta estruturada
organizacionalmente, possui organizagdo curricular com o Programa de Reorganizagao
Curricular, Diretrizes Curriculares e Material e Apoio Pedagogico para desenvolver o processo
de ensino-aprendizagem no ensino fundamental, mas que a formag&o dos profissionais da
educacao ainda é deficiente. Embora o resultado das avaliagbes externas (Prova S&o Paulo,
Ideb) demonstre que os alunos da Rede Municipal apresentaram baixo desempenho nos
ultimos anos, observou-se que nao foram priorizadas agdes de formagao para os Professores
de Portugués e Matematica e Gestores (Diretor e Coordenador Pedagdgico) das escolas. O
acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem € deficitario, pois ainda nao poss@
informacoes plenas das agbes pedagoégicas, estando o sistema informatizado com muita®
dificuldades na implantagdo, que vao desde a alimentacdo de dados até as deficiéncias B
utilizacdo dos relatdrios pedagdgicos. As constatagdes expressaram que a SME ainda n
desenvolve uma escola com qualidade social, em especial, nos requisitos da inter-relag
entre organizagao do curriculo, do trabalho pedagogico, da jornada de trabalho do professo
da preparagdo dos profissionais da educagéo.

S SnBr

1
idade page

Como conclusdo, a Auditoria destacou que, considerando que o objetivo do program

analisado é a busca pela melhor qualidade e ampliagdo do acesso a educagao, em especial,,%
criagdo de vagas para a educacao infantil, a execugdo do programa se mostrou ineficaz nag
duas agdes pretendidas, vez que a quantidade de vagas na educagao infantil estd aquém dg
meta, pela ndo efetivagdo da construgdo dos CEUs, e a qualidade do ensino, em especial,
fundamental, ainda demanda a concretizacdo de varias agbes que apresentam
vulnerabilidades, para que as expectativas e direitos de aprendizagem sejam alcancados.
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Quanto ao Programa de Metas 2013-2016, foram analisadas as relacionadas com a Fung@&
Educacao referentes ao cronograma de entrega para o periodo de 2013-2014. Considerando® &
" . . . . L od
quantitativo previsto para o periodo, das dez metas avaliadas, oito foram atingidas (80%) gcﬁ
duas foram parcialmente atingidas (20%), conforme quadro resumo abaixo: § g
g g
=]
Quadro 09 - Programa de Metas 2013-2016 — Previsto x Realizado no periodo 2013-2014 i %
21
vi 2013-2014 KiE
Meta Previsto : : : g
2013 a 2016 Previsto Realizado % s|d
3 Ciejas implantados 1 Cieja implantado 1 Cieja implantado 100,0% ? k
7 2 126 EJA . 219
0.000 vagas de EJA ) 12600 vagas de 11.759 vagas de EJA criadas 93,3% Hr
14 31 polos da UAB 31 polos da UAB 32 polos da UAB 103,2% 3
100 mil atunos atendidos . - . a
15 no Programa Mais ﬁ(o) gg;::;o: atendidos ;i;;fa?n?;unos atendidos no 144,3% 3
Educacdo S
16 20 CEUs implantados | 1 CEU 1 CEU Parcialmente cumprida*§
Considerando 29 unidadeg,
17 243 CEls implantados | 28 CEls 31 CEls construidos implantadas: 29/28 = |
o, .
103,6% s
o]
[=]
8=
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) ) “Considerando19 unidades ™~
18 65 Emels e 1 Cemei 18 Emeis 21 Emeis construidas | implantadas::19/18 =
implantadas 105.5% 5
52 mil novas vagas El na ER At :
rede conveniada ou . . . o ooy
19 outras modalidades de 22 mil vagas criadas 26.810 vagas criadas o 121,9%
parcerias.
vagas garantidas e 803 alunos beneficiados em :
52 acompanhamento das - 2013 no programa BPC i atendida
criangas beneficiarias do S
Escola.
BPC
- _ . Trata-se de meta qualitativa e A
54 13 Cefais revitalizados 13 Cefais néo quantitativa iy atendlda _
garantida concessdo de uso i
apoio a implantacao da de area municipal para o
82 Unifesp e IFSP - implantagdo das 2 : 100,0%
instituicGes

*A meta de implantagdo de CEU (meta 16) foi parcialmente cumprida tendo em vista que os équipamentos do CEU
Heliépolis foram construidos, porém, nem todos est&o disponibilizados ao publico.

Sobre os Recursos Vinculados, mereceu destaque o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae) que obteve recursos repassados pelo FNDE, no total de R$ 100 milhdes, sendo
que, desse valor, 30% deveria ser destinado a aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar. Todavia, a Secretaria aplicou apenas 16% desses recursos vinculados em 2014,
problema este que vem se repetindo desde 2010, quando se implantou o programa. Nesse
sentido, de 2010 a 2014, a SME, para atender o percentual previsto de aplicagdo, deveria ter
realizado despesas no montante de R$ 121,7 milhdes com Agricultura Familiar. No entanto,
tendo em vista que apenas 54% dos recursos foram destinados a Agricultura Familiar em
2014, ainda seria necessario destinar R$ 99,2 milhdes para que se caracterizasse 0
cumprimento do estabelecido na legislacdo. Com isso, restou configurada a infringéncia ao
artigo 14 da Lei Federal n° 11.947/09 pela ndo aplicagdo dos 30% dos recursos do Pnae na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricuitura Familiar.

Acerca dos Indicadores de Desempenho e Sistema de Avaliagdes Externas, dentro das
avaliagbes realizadas no periodo (até 2014) e dos resultados disponiveis (2013 — resultado
divulgado em 2014, sendo este o Ultimo apresentado e ainda nao incluido em andlises
anteriores), foram apresentados os seguintes resultados e aspectos mais expressivos dos
indicadores referentes aos alunos da RME-SP:

Prova Brasil - Saeb

Nos resultados da Ultima edigdo disponibilizada pelo INEP/MEC (2013), constatou-se que as
proficiéncias médias obtidas pela RME-SP se situaram abaixo das pontuagdes minimas
consideradas como “adequadas” para o 9° ano do ensino fundamental, em ambas as
disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica). Destacou-se, ainda, que os 5° anos,
em 2013, eram em quantidade e qualidade de aprendizagem que nao representavam a rede,
estando disponiveis apenas 0s dados referentes a proficiéncia obtida pelos alunos do 9° ano,
conforme tabela abaixo:

A
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Quadro 11 - Prova Brasil/SAEB 2009, 2011 e 2013 x Pontuaciao minima considerada

“adequada”
R Ut Pontuacéo
RME-SP | RME-SP minima
2011 2013 considerada
SRR S “adequada”

Lingua Portuguesa — séries iniciais do EF 177,77 181,6 ND 200

Matematica — séries iniciais do EF #197,5 | 197,5 ND 225

Lingua Portuguesa — séries finais do EF w 234,7 238,6 238,6 275

Matematica — séries finais do EF - 235,9 240,4 241,2 300

Fonte: Inep (dados de 2009 e 2011 - O.S. n°® 2014.06994.2). Resultados Prova Brasil por DRE - planilha elaborada por
SME. Pontuagdo minima considerada “adequada”,- Relatério de Informagdes Gerais 2012.
ND - Dados néo disponiveis

indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - Ideb

e ser conferida em

Os numeros referentes ao Ideb, disponibilizados para os anos 2009 a 2013, evidenciam®
e . - .o
declinio do rendimento dos alunos com a progressao anos escolares, conforme quadro abaixgs

Quadro 12 - Ideb para Brasil, Estado de SP e RME-SP 2009, 2011 e 2013

Fonte: site http://ideb.inep.gov.br e 0.S. n° 2014.06994.2.

Provas Bimestrais

el

©

S

E

———— 3

e e 2013 @
Anos Iniciais! = ; @
Chm 5 Resultado Resultado Meta ?5
Brasil (Rede Publica) 47 ND - E
Rede Estadual - SP 5.4 ND - 2
o

RME-SP 4,8 ND - <
N 1]

; 2013 3]

Resultado |* “:| Resultado| Meta S

3.9 37 4 4,1 S

Rede Estadual - SP 43 4 43 42 4.4 46 3
(4]

RME-SP 4,2 43 4,3 46 44 5 '*g
3

s

o

kel

N

s

=

T

O sistema de avaliagdo Prova da Cidade foi substituido pelas Provas Bimestrais, que, no an®
de 2014, n3o era obrigatério e que, a partir de 2015, sera exigido para turmas do final do cicl®
de ensino. Foram aplicadas do 4° ao 9° ano, para as disciplinas de Portugués e Matema’ticé
Os resultados da participacdo por escolas permaneceram em torno de 6,3% do total q%
escolas do ensino fundamental e dos alunos, em torno 5,3% do total de alunos de cada ar@
escolar. Os dados colhidos pela Auditoria evidenciaram que, com excecdo de Lingu%
Portuguesa — Leitura na Primeira Prova Bimestral —, houve piora no rendimento médio dd¢s
alunos com o avango dos anos escolares.
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Provinha Brasil

Da analise dos resultados das trés ultimas edi¢gdes da Provinha Brasil, destacou a Auditoria
que, em relagao a Portugués, 48% dos alunos nao reconhecem o assunto de textos curtos e
médios lidos individualmente e nao relacionam nome a seu referente anterior em textos curtos
ou médios; n3o identificam informacao explicita ndo trivial em textos curtos ou médios, com
apoio da leitura pelo aplicador ou com base em leitura individual; ndo identificam informacao
explicita ndo trivial em textos curtos por meio de leitura individual e apoio das caracteristicas
do género; e que quase 10% dos alunos nao podem identificar o nimero de silabas em uma
palavra; ler frases de sintaxe simples, com apoio de imagens ou ditadas pelo aplicador;
identificar informacgao explicita de facil localizagao em textos curtos, com apoio de leitura pelo
aplicador ou por meio de leitura individual; inferir informagdes em textos curtos, de géneros
usuais, por meio de leitura individual e apoio em linguagem nao verbal; reconhecer 0 assunto
do texto com o apoio do titulo e reconhecer a finalidade de textos de géneros usuais, com base
nas caracteristicas graficas.

Em relagdo ao ensino da Matematica, 20% dos alunos ndo podem resolver problemas de
multiplicagdo que envolvam a ideia de adigdo de parcelas iguais sem 0 apoio de imagem,
dentre outras questées. Com isso, concluiram que os resultados da Provinha Brasil revelaram
uma piora no grau de alfabetizagdo dos avaliandos ao longo do ano de 2014. Os percentuais
atingidos por nivel de proficiéncia, aliada com a definicdo anterior de alfabetizagao,
demonstraram que quase metade dos alunos avaliados nao estéo alfabetizados, na medida em
que ndo podem compreender informagdes simples contidas em um texto, nem demonstrar
conhecimentos sobre as praticas, usos e fungdes da leitura e da escrita. A grande maioria dos
avaliados ndo sabe ler horas nem efetuar operagdes de divisdo, demonstrando que os alunos
da Rede Municipal de Ensino ndo dominam conceitos primordiais em Matematica.

Avaliacdao Nacional de Alfabetizagcdo — ANA

169908.

Os resultados obtidos em nivel de proficiéncia em escrita refletiram que quase 30% dos alunos
nao sdo capazes de escrever textos narrativos com mais de uma frase, a partir de uma
situagcdo dada, e produzir textos narrativos com poucas inadequagdes relativas a
segmentacgdo, concordancia verbal e nominal, ou seja, ndo possuem habilidades basicas de
escrita, dentre outras deficiéncias. Os percentuais traduzidos em proficiéncia em leitura
mostraram que, aproximadamente, 44% dos alunos ndo se encontram em niveis satisfatérios,
pois eles nao sao capazes de localizar informagdo explicita, situada no meio ou final de texto,
em géneros como fenda e cantiga; inferir relagdo de causa e consequéncia em géneros como
anedota, fabula, quadrinhos e texto de literatura infantil; inferir sentido com base em elementos
verbais e ndo verbais em quadrinhos. Os resultados obtidos em Matematica revelam que mais
de 42% dos alunos nao sao capazes, por exemplo, de compor numeros naturais com até trés
algarismos, apresentados por extenso; resolver um problema de subtragdo com numeros de
até dois algarismos e problemas de divisdo com ideia de repartir;, que13% dos alunos sao
incapazes de associar valor monetario de uma cédula a um agrupamento de moedas,
comparar numeros naturais com até trés algarismos ndo ordenados e reconhecer
nomenclatura de figura geométrica plana, dentre outras deficiéncias.
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Quanto aos indicadores de desempenho da Lei Municipal n® 14.173/06, vincdlados a qualidade
dos servicos publicos no Municipio de Sao Paulo, destacou-se quanto ao nivel de
universalizagdo da educacao infantil que, em 2013, 61% de todas as criancas de 0 a 3 anos,
mais as criangas de 4 anos completos, a partir de 1°/04 do ano civil, ndo estavam matriculadas
em creches, e 93,5% de todas as criangas em idade pré-escolar estavam matriculadas. No
ensino fundamental, constatou-se um excesso de vagas de 7,2% em 2013 (entes federativos e
entidades privadas), sendo que a Rede Municipal é responsavel pelo atendimento de 31,6% do
total de alunos de 06 a 14 anos. No ensino médio, em 2013, constatou-se o percentual de
99,1% da populagao de 15 a 17 anos da cidade no ensino médio, sendo a Rede Municipal
responsavel por 0,6% do total. Por sua vez, quanto ac acompanhamento do nivel de evasio
escolar, destacou-se que no ensino fundamental os percentuais sao baixos, chegando, no
maximo, a 3,41%, e ocorrem nas ultimas séries. Quanto ao nivel de repeténcia dos alunos, os
percentuais também sao baixos, com excegao das séries iniciais do ensino médio e 0 9° ano
do ensino fundamental, mas este resultado deve ser visto com ressalva, considerando as
demais avaliagdes externas da Rede Municipal de Ensino, que demonstraram resultadd®
insatisfatorios. Por fim, constatou-se quanto ao nivel de formagao/graduacéo dos professora®
que, no geral, mais de 96% dos professores tém formacao no grau de Licenciatura ou acima%
que existe uma tendéncia de queda do percentual de alunos com idade superior a idadrfe
recomendada no ensino fundamental, no que tange ao nivel de adequacéo série/idade.

pode se

Quanto a produgao de servigos, analisando-se a quantidade de vagas oferecidas aos alungg
nas unidades educacionais, a Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sio Paulo registroﬁ,
atée dezembro de 2014, 3.255 unidades escolares (46% da Rede Direta e 54% Reo%
Conveniada), evidenciando um acréscimo geral de 247 escolas em relagdo aos numeros dg
dezembro de 2010, em especial, na Rede Conveniada. Destas, nas areas prioritarias )
atuagao da municipalidade, de 2010 a 2014, registrou-se ¢0 acréscimo de 350 escolas r{:é
Educacao Infantil, totalizando 2.307 em 2014, e de 10 unidades no Ensino Fundament%
totalizando 547 unidades em 2014, numeros estes ainda insuficientes, principalmente frente%

demanda reprimida de quase 100 mil solicitagdes de vagas, aguardando atendimento rﬁm
Educacgao Infantil, conforme evidenciam os quadros abaixo: g §
= Q
S
Quadro 16 - Unidades Educacionais da RME-SP — 2010 a 2014 §_
Modalidade de Ensino 2010 2011 2012 2013 2014 8
(V]
Educagao Infantil 9%2 2157 .0 2.165 2.307 %
Rede Direta 879 883 893 904 906 ]
s,
CEl Direta 358 357 359 359 360 S
EMEI e CEME! 508 513 525 536 537 %
CECI 3 3 3 3 3 |
©
CClCIPS * 10 10 6 6 6 2
Rede Conveniada 1.078 1117 1.264 1.261 1.401 £
=
CEl Indireta (Convénio) 355 361 §
Creches (Convénio) 906 1.040 8
o
Ensino Fundamental - 545 547 | &
EMEF 545 547 | o
w
Ensino Médio - 8 8 S
o Medi o
[a]
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EMEFM 8 8 8 8 8
Educacgao de Jovens e
Adultoé |
CIEJA
MOVA (Convénio)
CMCT
Educagéo Especial - :
EMEBS

Total

Fontes: Relatérios de Informac;oes Gerals 2014 (2010 a 2013 data base: dezembro O S. n®2014.06994. 2)
Relatorio de Dados Gerenciais SME/ATP (2014 — data base: dezembro — PPT - CD).
(*) — Até 2014, este item constava como rede conveniada.

Quadro 17 - Demanda Reprimida na RME-SP

Ensino ’ 20\09:5 120115 ggigﬂﬁgﬁogz

Creche 74.707 100.401 101. 165 97.160 96.696 94.189
Pré-Esc. 22.548 19.871 8.642 2.585 9.688 5.625
Total 97.255 120.272 109.807 99.745 106.384 99.814

Fonte: Relatorio Informagbes Gerais 2009 a 2013 — data base: dezembro— O.S. n° 2014.06994.2
Relatério Gerencial 2014 (dezembro/14).

Quanto as matriculas, o quadro abaixo evidencia que se mantém a tendéncia de redugao de
matriculas na RME-SP (70 mil), causada pela diminuigdo do numero de atendimentos no Ensino
Fundamental (55 mil) e na Educagao de Jovens e Adultos (29 mil), havendo crescimento apenas
na Educagao infantil que, em dezembro de 2014, contava com 430.498 alunos matriculados e
possuia 99.814 solicitacdes de vagas nao atendidas (demanda reprimida).

Ensino Médio

28223 103 5% | %:2.969
2822 3.103 2.969

EMEFM

\
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Quadro 18 - Numero de Matriculas na RME-SP — 2010 a 2014 <

Modalidade de ' §
Ensino 2010 2011 2012 2013 2014 é

o

Educacao Infantil .- V'.f,;‘418:81 380 69 :397.351; S
L 2 i G ¥ W i o g -

Rede Direta 286.792 238 416 242.540 251.561 252.425 g

3

Creche N/D 55.813 61.202 56.406 57.305 §
Pré-escola N/D 182.603 181.338 195.155 195.120 E
<<

Rede Conveniada 132.023 142.279 154.811 163.267 178.073 g
[e]

Creche N/D 139.748 152.892 158.054 170.899 T
Q

Pré-escola N/D 2.531 1.919 5213 7.174 >
i S

Ensino o 2
Fundamental .+ 477.656 Lo 3

A JRETTEN e s ¥ 3 2 i o

EMEF 477.656 456 400 455.299 442 459 §
©

5

2
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Folha N°
Proc. N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1S0 9001

E_‘»!L\/IAJ@EERQUEIRA

Educacéo d S
Jovens e Ad 56.273 52.247
EJA/CIEJA 44.243 41.578
MOVA (Convénio) 11.570 10.288
Educ. Profissional 460 381
Educ. Especial 3.063 3.203
EMEE 1.063 971
EMEE (Convénio) 2.000 2.232
Total .- 1.912 3¢ 919.592 911.590

Sobre Pessoal, a variagao constatada de 2010 a 2014 reflete uma redugdo de 7.439 cargos de
apoio a Educagio e um acréscimo de 1.217 cargos de magistério, registrando, ao final d&

©
2014, 79.364 servidores, conforme quadro abaixo, em que se verificam mais docente®

Fontes: Relatdrios de Informagées Gerais (2010 a 2013 — O.S. n° 2014.06994.2.)
Relatdrio de Dados Gerenciais SME/ATP (2014 — data base: dezembro — PPT-CD ).

contratados do que efetivos: ‘%
o
Quadro 19 - Quadro de Pessoal da SME §
e}
Especificagio 2011 2013 2014 & |
Magistério Municipal 61.872 60.510 61.885 63.089 §
Docentes Efetivos 54.899 55.329 58.265 57.083 E
Docentes Contratados 5.014 3.430 2.357 4.878 u=)
Docentes Admitidos 323 298 204 219 g
Docentes em Comiss&o 1.636 1.453 1,059 909 =
Cargos de Apoio a Educagao 23.714 22.763 16.272 16.275 8
£
Agentes Escolares 6.843 6.511 5.612 5105 &
Auxiliares Téc. Educ. I/ll-Efetivos 7.518 7.151 7.183 7.614 g 3
Outros 9.353 9.101 3.477 3.556 O I
Total - 85.586' | 183.273 |« 78.157 | 79.3648§
Fontes: Relatério de Informagdes Gerais (2010 a 2013 — data base: dezembro — 0.S. n® 2014.06994.2) k]
Relatério de Dados Gerenciais SME/ATP (2014 — data base: dezembro — PPT - CD). 2
R . e . . ,, . c
Conforme informado, todos os servidores foram contabilizados pelos respectivos cargos base e situagéo funcional; o
O campo Docentes Admitidos e Comissionados é a soma dos docentes com situagao funcional dos tipos “admitido”, 3
“comissionado estavel” e "admitido estavel”. g ’
ke
(V]
Por fim, quanto & evolugéo do custo por aluno, o valor empenhado na Fungéo Educacéo, ed
2014, evidenciou um acréscimo de 9% em relagdo ao exercicio de 2013. Verificou-se que @
- - . vy T
Funcéo Educagao vem sofrendo, ano a ano, incremento (de 54% nos ultimos anos), conformg

guadro abaixo, mas, segundo a Auditoria, sem reflexo qualitativo apurado nas metas

avaliagbes:

[Digite texto]
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Quadro 20 - Fungao Educagio — Fases da Despesa e custo aluno 2010 — 2014 (R$)

Variagao
Fases 2010 2011 2012 2013 2014 % 2010-
2014
Dotag#o inicial | 6.247.178.279 | 7.276.305.708 | 7.593.561.425 | 8.199.545.057 | 9.142.952.700 |
Dotagéo atualizada | 6.227.655.827 | 7.458.735.288 | 7.856.549.554 | 8.508.379.122 | 9 432.317.097
Empenhado - | 6.195.478.315 [ 7.028.952:385 [ 7.559:923.380 | 8111/898.059 | §'850.383.817
Liquidado 5.582.292.203 | 6.407.032.718 | 7.144.880.624 | 7.756.270.022 | g 465.080.164 | -
Pago 5.530.101.955 | 6.364.628.486 7.729.273.562 | 8.447.322.904 | -
st poio PCA | 7-722.663.720 | 8.304.707.243 | 8.490. 6.631.050.535 | 8.850.383817 | 15
N° de alunos 901375730 | -
Custo aluno* ~7.864:92°" | .. 9.088,53 9.385,75 | ../9.708,73.% | .23

Fontes: Relatorios da Fungdo Educagao (2010 a 2013) e Sistema Abaco, data base 30/12/14.
*Para célculo do "Custo aluno" utilizou-se por base o valor empenhado atualizado pelo IPCA (2010-2011:6,5,
2011-2012: 5,84, 2012-2013: 5,91 e 2013-2014:6,4)

Comparando os dados de 2010 com os de 2014, observa-se que houve um acréscimo nominal
de R$ 2,7 bilhdes nos recursos empenhados, que, atualizados pelo IPCA, corresponde a um
acréscimo de, aproximadamente, 15% no periodo, e uma redugao do numero de alunos em
7%. Em fungdo dessa equagao, o custo aluno/ano foi acrescido em mais de 23%, culminando
em R$ 9.708,73/ano ao final de 2014, representando R$ 809,06/més.

10.2 - FUNGAO SAUDE

Os servicos publicos de Saude foram disponibilizados, em 2014, por 985 unidades, com um
quadro de pessoal que totaliza 82.120 trabalhadores, na forma evidenciada na tabela abaixo:

fls. 776
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TRIBUNAL DE CONTAS DO FolhaN°e , 427 fls. 777
MUNICIPIO DE S30 FAULO Proc. N° TG | D’ [Y“y

SILVIA
Auxiliar

16
16

19
18

26
31
25
22
24
14

Sauide Mental

10
i ; 13
Salide Buca CEQ e ( ) S| lidz 29

i

‘Sua vafidagle pbde ser conferida em

Reabllitagédo ! > -
Total: 45 Unid g ; 6

=169908

»

igitalizago ¢ autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES.

Fonte: SMS/CEInfo/Atengao Basica Elaboragao: CEInfo-GIA Geréncia de Informagéo Assistencial
* Dados preliminares, sujeitos a revisdo 04/09/2014

O exame dos recursos financeiros utilizados para custear tais servicos demonstrou urg
crescimento nominal global de 9,1% no montante liquidado entre 2013 e 2014, conformg
detalhamento constante da tabela abaixo:

d
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Tabela 02 - Recursos financeiros da Fungao

s i R S 4113.%
Secretaria Municipal da Salude 16.234.630 - - n.a.
Fundo Municipal de Saude 5.765.388.931 6.175.110.974 82,5 7.1
Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) 886.634.070 1.081.479.800 14,5 22,0
190.722.879 226.166.377 3,0 18,6
TR : -

Fonte: Valores liquidados Sistema Abaco Margo/15 / n.a: nao aplicavel. ‘

Quanto ao planejamento da Saude municipal, a analise permeou o Plano Plurianual (PPA)
2014-2017, destacando: os recursos financeiros previstos para esse periodo; o Plano
Municipal de Saude, aprovado pelo Conselho Municipal de Salide em novembro de 2014; e o
Programa de Metas previsto na Lei Organica do Municipio, inserido pela Emenda n° 30/08,

abrangendo o periodo de
planejados para a fungao

orgcamentarios, na forma evidenciada pelo quadro abaixo:

2013-2016. Em 2014, foram executados 89,9% dos recursos
(R$ 8.566.669 milhdes), distribuidos nos principais programas

Tabela 04 - Execucao da LOA 2014

Programas de Governo
3003 Acgdes e servigos da saude 6.194.094.106 6.289.112.533 5.558.521.415 5,385.975.492 |
3024 Suporte administrativo 2.254.744.149 2.186.960.098 2.120.544.460 2.078.740.308
Beneficios e Previdéncia de
3004 Funcionarios 26.400.000 21.400.000 16.801.186 16.801.186
Modernizagao e
3011 descentralizagdo da gestdo e 20.842.325 13.767.862 2.592.203 716.759 0,0
prestagao de servigos o
(=
Participacao, transparéncia e b
3012 controle social da 1.152.300 647.950 414.175 323.404 0,0 { ©
administragdo publica 1l
Direitos da pessoa com
3006 deficiéncia 48.890.000 4.140.000 200.000 200.000 0,0
307 Garantia dos direitos da 3.201.000 467.611 -
populacéo idosa
S T Wﬁ@@éﬁt&w‘ﬁ wrrre “mﬁg‘ﬁw&% - v
TOTAL 0,849,320, 8804, 5:210.400. 0510 LOI0 10002 MR 199,

Fonte: Sistema Abaco Margo/15.

O programa “3003 - Agbes e Servigos de Saude” € o que concentra a maior parte dos recursos
liguidados na fungdo, 72%, que permite a avaliagdo global do desempenho da SMS por meio
da anadlise dos projetos/atividades desse programa especifico, na forma evidenciada pela

tabela abaixo:

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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MUNlClll’;glg)(ﬁ)lSAO PAULO Proc. N° /]é 16 /Y. 72
SILVI RQUE%_RA

e %
Liquidado (C) Execugdo
D = (C/A)

4125 - Operagdo e Manutengéo para

Atendimento Ambulatorial Basico, de
Especialidades e de Servigos Auxiliares de 2.208.578.231 2.572.612.999 2.282.651.329 2.269.939.027 102,8

Diagndstico e Terapia

4103 - Operagdo e Manutengéo das
Unidades Hospitalares, Pronto Socorros e 1.381.716.814 1.627.056.001 1.588.799.616 1.545.432.989 111,8

Pronto Atendimento

4113 - Sistema Municipal de Regulagao,
Controle, Avaliaggo e Auditoria do SUS 848.114.820 758.724.089 728.807.298 728.807.298 85,9

4101 - Operacéo e Manutengéo de
Unidades de Salde - Basicas e de 254.687.114 246.731.979 218.362.923 191.742.026 75,3
Especialidades

4106 - Operacédo e Manutengéo da
Assistamia Fommacautioa 192.665.668  214.604.353  192.506.166  178.679.859 92,7

4105 - Operagao e Manutengdo do Servigo g
de Atendimento Médico de Urgéncia — 167.428.018  156.628.018  128.175468  120.470.663 720
SAMU 2
4130 - Operagao e Manutengéo de 5
Vigilancia em Saiide 112.818.850  158.811.755  106.958.582 96.242610 85,38
4107 - Administragdo de Material Médico ]
Hospitalar @ Ambulatorial 97.425557  104.362.124  102.121.491 85.139.330 87,4%
O
3101 - Construgéo, Ampliagdo e Reforma o
de Equipamentos de Saude 360.537.378  139.878.400 64.886.999 55.937.950 155

&—
3371 - Instalagdo de Unidades da Rede 2
Hora Certa 56.000.000 45.621.942 33.621.942 31.969.922 57,1
WU
3367 - Construgéo e Instalagio de 3
Unidades Basicas Integrais de Satide 187.000.000 77.119.766 40.940.985 23.226.966 12,42
- w
3372 - Reforma, Recuperagao e =)

Adequacio de Hospitais 134.382.000  106.360.178 26.548.448 20.298.302 15,15_,.:_
Outros 192.739.656 80.600.929 44.140.167 38.088.552 19,89
U TOTAL 194,094.1 -280.112.634/6.658.621.415  5.385.975493  87,0C

Fonte: Sistema Abaco Margo/15. g g‘

o g

Dentro desse programa “Agdes e Servigos de Saude”, o quadro abaixo evidencia o repasse de
recursos a entidades sem fins lucrativos, que prestam servicos por meio de convénios o
contratos de gestado firmados com a SMS. Destaca-se que 41,7% do total da Fungéo Saué
. . (4]
foram executados por meio dessas entidades e que, do montante dos valores empenhadés

nesse programa, aproximadamente 56% foram dedicados aos Contratos de Gestdo e 44
destinados aos Convénios:

Jleg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Tabela 06 - Execug¢ao orgamentaria por elemento de despesa

Elementos de deé.pe:Sa‘ :"Programa}rAgéesemSém&o%JeSaua i

33503900 - Outros Servicos de Terce 3081/074.955| 57,2 °

44503900 - Outros Servigos de Terceiros = P 006.435| 106

44505200 - Equipamentos e Material Permanent 5.813.973| - 0,1

44505100 - Obras e Instalagoes 3.316.835| 0,1

Total Transferéncia a Entidades sem Fins Lucrativos (modalidade 50 73122212198 58,0

33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.499.026.976 27,8
33903000 - Material de Consumo 413.095.495 7,7
31901100 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 168.063.953 3,1
44905100 - Obras e Instalagbes 51.693.727 1,0
33903700 - Locagdo de Mao-de-Obra 50.379.378 0,9
44906100 - Aquisigao de Imbveis 35.928.430 0,7
33903600 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 11.103.419 0,2
44903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.403.829 0,2
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 9.421.185 0,2
443905200 - Equipamentos e Material Permanente 7.688.136 0,1
Qutros 6.958.766 0,1

| 15.388

Total Aplicagdo Direta (modalidade 90} - lI 2.263.763.294 42,0

10000

Fonte: Sistema Abaco Margo/15, valores liquidados.

Nao obstante o relevante valor orgamentario destinado as entidades sem fins lucrativos, o
controle financeiro dos Convénios, de responsabilidade do Nucleo Técnico de Prestacdo de
Contas — NTPC, mostra-se deficiente, inexistindo, até o0 momento de elaboracdo do Relatério
Anual de Fiscalizagdo, a devida analise das prestagdes de contas referentes ao exercicio de
2014, em virtude do acumulo de prestagdes de contas pendentes de exercicios anteriores.

Quanto aos contratos de gestao, houve tentativas de chamamento publico, que objetivaram a
sele¢do de organizagbes sociais para a assinatura de novos contratos de gestado, a fim de
substituir os 26 contratos vigentes, até entdo, com dois novos contratos de gestdo assinados
em 2014. Ndo obstante, quanto ao sistema de controle e avaliagdo®, houve destaque no
sentido de que:

v/ esta pendente de avaliagao, pela CAF, a execugao dos contratos de gestao, referentes
aos exercicios de 2008, 2009, 2012, 2013 e 2014, permanecendo inconclusivas as avaliagdes
realizadas em 2010 e 2011.

2 Formado pelo Nucleo Técnico de Contratagdo de Servicos de Salde, pelas Comissbes Técnicas de

Acompanhamento e pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo.

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
=169908.
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v As atas da CTA ainda ndao demonstram a existéncia de avaliagcdes e analises sobre os
aspectos econdmico-financeiros dos contratos, bem como sobre os desvios ocorridos em
relacdo ao orcamento estabelecido.

4 O controle interno exercido ndo € capaz de assegurar que as despesas apresentadas
pelas OS, em suas respectivas prestacdes de contas, sdo validas e pertinentes.

v" As OS continuam utilizando empréstimos como fonte alternativa de financiamento.

Assim, foi constatado que permanecem as fragilidades relativas aos valores destinados as
entidades sem fins lucrativos ao sistema, cujo montante envolvido, nessas operacdes,
representa 58% das despesas do programa A¢des e Servigcos de Salde e 41,7% do total da
Funcao Saude.

Quanto ao cumprimento das metas, pelo balango parcial da execugédo do PPA 2014-2017
apresentado pela SMS, verificou-se que nenhuma das cinco metas fisicas previstas para 20
foi cumprida integralmente, conforme Tabela 07:

169908.
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Tabela 07 - Execugédo do PPA 2014-
201

Pro]etoélAt dades

Construgéo, Ampliagéo e Reforma de 390.823‘000; 55.937.950% 14,3

310 Equipamentos de Salde ‘ ’ n.a.
3366 Construgéo e Instalagao de Hospitais i 10.500.000 297.154} 2,8 i 0,0 $
3367 |Construgdo e Instalagao de Unidades [ 187.000.000,  23.226, 966‘ 124 ! 04 B8 I 34 0 00
i Basicas Integrais de Saude | implantadas !
Construg3o e Reformas para a Instalagéo t ' .
3369 | . i 2, : .
! de Unidades de Pronto Atendimento ! 28.000 000‘ 017 311; 7.2 * 0,0 .LPA |nstalada] 4 1 25,0
Implantagéo do Prontuério Hetrénico t i
3370 2.000.000; { 0 .a.
Integrado ao Sisterma SIGA ' 4 | Ol 0 ‘ 0.0 ! n-8
i i lRede Hora
3371 lInstalagdo de Unidades da Rede Hora Certa 56.000.000 31.969.922 57,1 ’ 0,6 IOerta 8 oo 0,0
| ‘ implantada |
3372 |Reforma, Recuperagdo e Adequagdo de ‘ 134.232.000' 20.298‘3021 15,1 3 04 fospiais I 8 0 0,0
Hospitais | reformados
3364 Constr~ugao.e lnstalégao de Centros de 54976.000’ 01 0.0 ’ 0,0 ‘F:APS I 10 o 0.0 ‘
Atengdo Psicossocial | implantados

=

4££2.903.531.000.% 133.747.605 177514
254.687.114| 191.742.026

Subtotal Projetos
Operagéo e Manutengéo de Unidades de
Saude - Basicas e de Especialidades
Operagao e Manutengao das Unidades
4103 {Hospitalares, Pronto Socorros e Pronto
Atendimento
Operagéo e Manutengéo do Servigo de
Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU
Operagao e Manutengdo da Assisténcia {
Farmacéutica
Administragao de Material Médico ‘

4101

1.381.116.814] 1.545.432.989 111,98 28,7

4105 167.428.018% 120.470.663 72,0 2.2

4106 192.665.668l 178.679.859 927 3.3

4107 |

IHospitalar e Ambulatorial 97.425‘557‘ 85.139.330 87,4 16

Sistema Municipal de Regulagao, Controle,

|
Avaliagéo e Auditoria do SUS 848.114.820; 728.807.298 859 13,6

17.0444656% 16.289.918 89,7 03

4113 |

Servidores Comissionados no Hospital

a1 Serv. Publco Municipal - HSPM

Operagéo e Manutengao para Atendimento
'Anbulatorial Basico, de Especialidades e
ide Servigos Auxiliares de Diagndstico e
Terapia
|Operagéo e Manutengao do Programa
!Melhor em Casa
Operagao e Manutengéo de Vigilancia em
Saude
Operagio e Manutengdo dos Servigos de
DST/AIDS
Subtotal Atividades

4125 2.208.578.231} 2.269.939.027 102,8 42,2

4127 10.432.000l 8.726.261 83,6 0.2

4130 112.818.850

169908.

96.242.610 85,3 18 N '

4133 17.847.000 8.842.908 49,5 0.2

i 97,570
(48100,04

5.308.158.728 5.249.312.888 2598, 9 %
#1416.211.680.728. 5.383.060.493321186,7::

Fonte: PPA 2014-2017, Sistema Abaco valores liquidados Margo/15 e Portal Planeja Sampa
Obs: Os valores da coluna “Previsto no PPA 2014 da tabela acima diferem dos encontrados na coluna “Orgado” da tabela 05,
estabelecido pela LOA, porque tais estimativas so elaboradas em momentos distintos do ciclo de planejamento.

A avaliacéo pelo Programa de Metas 2013-2016 foi sintetizada na Tabela 08, a qual evidencia
que, das dez metas relacionadas a Satde, uma nao foi considerada meta pela Auditoria, por ja
ter sido cumprida antes da divulgagado do programa (Meta 11); em relagédo as nove restantes,
oito ndo cumpriram o cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014 e uma nao
previa entregas para o periodo (Meta 22):
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SiLViA o
Auxiliar Té AUEIRA

% Execugdo Meta
2013-2014 - 2013-2016 até dez/14

‘Previsto | iRealizado | SMS | Auditoria
Cumprida Cumprida
Implantagdo de 12 novos Consultérios na Rua com antes da antes da
11 | tratamentos odontolégicos e relacionados ao abuso de 12 divulgagdo | 133,30% | divulgagéo
alcool e outras drogas. do do
Programa. Programa
20 | Instalagao de 32 unidades da Rede Hora Certa. 15 6 35,70% 35,47%
Desenvolver o processo de inclusdo do médulo do Prgfé? e Def";'ffes
21 | prontuario eletrénico (PE) na rede municipal de saude, : p x 27,50% 27,50%
integrada ao Sistema SIGA implan | contratacéo
’ tagao do projeto
Construgdo e instalagao de 3 Hospitais, ampliando em R R o o
22 750 o numero de leitos. 40,80% 31.67%
Reforma, recuperagéo e adequagio de 16 hospitais e o £
23 reativagdo de 250 leitos. 7 0 55,60% B o
]
Construgéo e Instalagdo de 43 Unidades Basicas de 5
. Salde, segundo o modelo integral. 38 . 36.30% 24,48% "g
Reformar e melhorar 20 Prontos Socorros, utilizando o ©
25 | modelo conceitual da Unidade de Pronto Atendimento 4 1 32,80% 27,20% 3
(UPA) e implantar 5 novas UPA. g
. o
Construgdo e Instalagdo de 30 Centros de Atendimento o o
26 | psicossocial (CAPS). 15 0 2560% | 1083% | o
= — —— I
56 Implantacdo de 5 Centros Especializados de Reabilitagdo 5 0 17.30% ) 2
(CER) S
Instalagédo de 8 Unidades de Referéncia a Saude do ©
67 Idoso (URSI) 4 0 11,90% 7,50% ‘3
Fonte: Auditoria e site http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/Metas/. @
=)
)
o
Por fim, com relagao aos percentuais de execugdo das metas, divulgados pelo Portal Plane; e@
Sampa, verificou-se o baixo percentual de cumprimento, aliado ao atraso no cronograma (@

entrega, com os seguintes destaques: =
W og
O §
v seis metas apresentaram percentual de atingimento divergente do calculado pe%%
Auditoria — Metas 20, 22, 24, 25, 26 e 67. -
Qo
v Quatro metas levaram em consideragao, para o calculo do percentual de atlnglmenti‘z‘;
unidades nao previstas inicialmente no Programa — Metas 22, 24, 25 e 26. ‘g
5
v' Uma meta (Meta 56) nado apresentava informacdes acerca das unidades inicialment§'
previstas, motivo pelo qual ndo teve seu percentual de cumprimento aferido pela Auditoria. g
s

v As informagbes da Meta 23, apresentadas no Portal Planeja Sampa, nio s&o coerenteg
com as disponibilizadas pela SMS, o que impossibilitou o célculo de seu percentual total c%
andamento pela Auditoria.

5qDocume

A Lei Municipal n°® 14.173, de 2006, estabeleceu indicadores de desempenho relativos
qualidade dos servigos publicos no Municipio de S&o Paulo. O acompanhamento desses
indices é disponibilizado na internet, na pagina da Secretaria de Gestao. Foi constatado queg)
acompanhamento de tais indicadores ocorre de modo precario, visto que apenas um, dos sef3
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informacdes complementares, obtidas com a SMS, os indicadores de desempenho foram
analisados pela Auditoria na Atengao Basica e na Atengao Hospitalar.

Primeiramente, quanto aos indicadores da Atengdo Basica, temos:

Tabela 09 - Indicadores da Atencao Basica

Indicadores da Ate
, e e L

Proporgéo de inteurnagéeslpor causas sensiveis a o

atencao primaria (% sobre o total de internagdes) 24,7% | 24,0% | 24,0% | 23,9%

\I}\a{iz)o de Mortalidade Materna (p/ 100 mil nascidos 482 34,2 475 446 7.5 6,1
Proporgao de sete ou mais consultas de pré-natal de

mies residentes (%) 774% | 74,6% | 75,9% | 75,2% -2,8 -0,9
Casos Notificados de Dengue 16.181 | 8.512 | 17.958 | 65.018 301,8 262,1
Casos Notificados de Tuberculose 7.038 | 6.591 | 6.796 | 6.871 -2,4 1.1
Casos Notificados de Hanseniase 363 348 274 237 ©-34,7 -13,5
Razao de exames de mamografia (mulheres de 50 a

69 anos) (n° de exames sobre universo de mulheres | 0,133 | 0,131 | 0,139 | 0,135 | . 1,5 -3.4
nessa faixa etaria) :

Razio de exames citopatolégico do colo do utero .

(mulheres de 25 a 64 anos) (n° de exames sobre 0,179 | 0,475 | 0,171 | 0,163 -8,7 -4,2
universo de mulheres nessa faixa etaria) :

Fonte: SMS-CEInfo
Obs: Dados de 2014 sao preliminares. O Coeficiente de Mortalidade Infantil referente a 2014 nao estava apurado até a
conclusao do presente relatério.

Dos oito indicadores apresentados na Tabela 09, trés demonstraram resultados positivos no
periodo analisado. Houve discreta oscilagao, tanto para cima quanto para baixo, nas séries
historicas de “Casos Notificados de Tuberculose” e “Razdo de Exames de Mamografia”. Os
trés indicadores restantes apresentaram piora no periodo e também no ultimo ano.

Em relacdo a Estratégia Salde da Familia - ESF, a evolugdo do numero de equipes e da
cobertura, no periodo entre 2011 e 2014, evidenciou que, embora o numero total de equipes
tenha permanecido praticamente estagnado em relagédo a 2013, houve uma forte diminui¢éo no
numero de equipes incompletas (42,7%) e um crescimento moderado no numero de equipes
completas (8,1%), movimento este que, segundo a Coordenagdo da Atengdo Basica, esta
relacionado a alocacgio de profissionais vinculados ao Programa Mais Médicos. Essa mudanga
no perfil das equipes também se refletiu na cobertura do programa, em que se notou aumento
de 7,2% na cobertura realizada pelas equipes completas.

A série historica de um dos indicadores previsto na Lei n°® 14.173/06, que apura o “Tempo
Médio de Espera”’, em dias, para a realizagdo de procedimentos basicos, evidenciou que o
tempo de espera para a realizagdo de consultas basicas vem diminuindo desde 2012,
passando de 24 para 20 dias no caso das consultas com médicos da Estratégia de Saude da
Familia.

Sobre a evolugdo das taxas de absenteismo nas consultas basicas, verificou-se a diminuicéo
gradativa das taxas de absenteismo, com queda significativa no caso do Médico da Estratégia
Saude da Familia - ESF. Nao obstante, a fila de espera medida pelo sistema SIGA-Saude
ainda n3o representa um retrato fidedigno da realidade, bem que as auditorias evidenciaram,

A

\
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em 2014, que ainda é possivel encontrar em unidades a utilizacdo de filas paralelas ao
sistema.

Em relacéo a Gestao de Pessoas, foi identificada deficiéncia na elaboragao e na execucao das
acbes de capacitagdo e formagdo dos profissionais, bem como fragilidades na gestdo de
pessoal na Atencéo Basica, quanto a provimento, alocacé@o e permanéncia dos profissionais.

Quanto a utilizacdo de Tecnologia da Informagdo na Atencédo Basica do Municipio de Sao
Paulo, foram apontadas: a deficiéncia na utilizagdo de indicadores, para a realizacdo de
Monitoramento e Avaliacao das acbes de saude, e a insuficiéncia de estrutura de Tecnologia
da Informacdo, com consequente fragilidade nos mecanismos de levantamento das
necessidades de salde da populagao, para subsidiar o planejamento das agdes na Atengao
Basica.

Por sua vez, quanto aos indicadores da Atencao Hospitalar, foram selecionados cinc
indicadores para avaliar o desempenho da gestao hospitalar, a seguir relatados:

mo

Quanto a gestao dos leitos hospitalares no Municipio, considerando leitos SUS (leit
municipais, estaduais e os contratualizados) e populagao SUS dependente, verificou-se
existéncia, em 2014, de apenas 1,77 leitos por mil habitantes no Municipio, quando a Portar
n® 1.101/GM/02, do Ministério da Sauide, recomenda de 2,5 a 3 leitos para cada mil habitante

ﬁferida e

Bsenc

Fonte: AHM (REM/COGERH 2010; 2011 e 2012 // 2013 & 2014 REM Online)

2

2

[}]

ke

©

T

5

8 >

Var.% | Var. % S

o DR S : | 1411 | 14n3 z

HM Infantil Menino Jesus 53,2 55,5 57,0 57,1 7.3 0,2 g

HM Mario Degni 582 | 00 | 39 | =

HM Cidade Tiradentes 2282 | 01 0.1 Q

o

2689 | 2,3 7.9 g

1716 | 111 1,2 w

‘| HM Waldémiro de Paula 1847 | 264 | 109 9

HM Mat. Mario M. A. Silva 169,1 36 -0,6 ‘,6’

1767 | -123 | 34 Yy

e

HM José Soares Hungria 104,8 2,2 -3,9 _S

HM José Storopoll 1843 | 20 0.9 I3

=1

©
1756 | -7, -6,0 0"

v HM Alexandre Zaio 42,0 -21,9 -13,6 e
N

Sudeste “| HM Benedicto'Montenegro 3 55,0 27,6 -9,8 s
: | M Carmino Caricehi 3487 | 147 | 47 5
i 922 | 18 | 32 | E

3660 | 232 | 165 | 5

sul g
HM M’ Boi Mirim 2304 | -32 | 109 a

T2 12758,2 [2747,3]| 26054 | 29135 | 56 | 39 | =
N

&

n

o

di

Acerca da Taxa de Ativacdo de Leitos (relagdo percentual entre os leitos operacionais e
instalados), em uma situacao ideal essa taxa deveria corresponder a 100%, uma vez que

DEC
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numero de leitos instalados deveria ser equivalente aos operacionais. Taxas superiores a
100% revelam situagdes de superutilizacdo da estrutura hospitalar, ou seja, frequente
utilizacdo de leitos extras, enquanto taxas inferiores indicam subutilizagdo. A situagao
verificada encontra-se evidenciada na tabela abaixo:

Tabela 14 - Taxas de Ativagado de Leitos (%)

ko St

Unldadesdlstnbuida pdﬁ: regides % Var. %%
§ 7o T SR

L LAVUER
12
39
o

i

Centro | 'RSSL | HM Infantil Menino Jesus
Oeste | AHM | HM Mario Degni

CSSM | HM Cidade Tiradente
AHM | HM Prof. Alipio C:iNef

69,1
1] Fio00 | 100,

Leste -
AHM HM Tide'Setubal |
AHM HM Waldomiro'de Pauia %] &
AHM HM Mat. Mario M. A. Silva -1,9
ISCMSP | HM Sao Luiz Gonzaga
Norte

AHM HM José Soares Hungria
SPDM HM José Storopolli

AHM | HM Arthur Ribéiro'Saboya:| 074!
AHM . | HM Alexandre Zaio
Sudeste | SPDM HM 'Bhevrje,dlctq I 2
AHM HM Carmino Caricchio
AHM - | HM Ignécic P.'de Gouvéa .

HM Fernando M. P. da
sul AHM Rocha

CEJAM | HM M' Boi Mirim
TOTAL I

Fonte: Calculo realizado pela Auditoria a partir de dados fornecidos pela AHM.

As taxas de ocupagcéo instalada (% de leitos ocupados em relagdo ao total de leitos instalados)
dos hospitais municipais encontram-se detalhadas na tabela abaixo, destacando que, de
acordo com a Portaria n® 1.101/GM/02, do Ministério da Saude, a taxa de ocupagéo desejavel
seria entre 80% e 85%:

169908.
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Tabela 15 - Taxas de Ocupagao Instalada (%)

| Var.% | Var. %
v _ / 14111 | 14113
Centro IRSSL HM lnantil Menino Jesus 88,6 95,6 98,1 9,6 -1,0
Oeste HM Mario Degnl 18,1 9,3
D 2,6 07
_ 1123 37
Leste v 29 58
AHM HM Mat. ManoM A. Silva -9,2 -1,6
ISCMSP | HM Sao Luiz Gonzaga 3,9 0,9
Norte AHM HM José Soares Hungria 9,5 -3,9
SPDM | HM José Storopolli -9,2 -4.8
: o sy —— 74 o4
v 52 -8,4
Sudeste 10,2 -22,6
: 47 | 26
) Ignacio P, de 20 | 63
N HM Fernéndo M P da Hocha 90 ) 202
sul CEJAM | HM M’ Boi Mirim 86,1 84,0 78,6 -3,6 56
-1,8

Fonte AHM (REM/COGERH 2010; 2011 e2012//2013 e 2014 REM Onllne)

As taxas de mortalidade institucional dos hospitais estdo na Tabela 16.

Tabela 16 - Taxas de Mortalldade Instltuclonal

Fonte: AHM (REM/COGERH 2010; 2011 e 2012 // 2013 e 2014 REM Online).

£
Q
©
he.
g
c
[e]
(3]
]
(7]
[}
3
o
[}
k
3
s
>
]
=
(7]
)
w
o]
)
&
daee o laVar, % | Var. %
._as p_°,' "’gms 014 | Yot | Yans 2
o
Centro HM Infantil Menino Jesus -40,0 -10,0 g
Oeste HM Mario Degni 0,9 15 66,7 6,2 83
HM Cidade Tiradente ' o022 | 43 | 83 g
HM Prof. Alipio C, | 14737 -373 | -159 5
Leste T o
HM Tide Setubal 4,8 37,1 41,2 S
HM Waldomiro ‘de Paula’ : 30 | 211 | -37,5 3
HM Mat. Mario M. A. Silva 0,4 0,5 0,4 0.4 0,0 0,0 5
=3
N ISCMSP | HM Sé&o Luiz Gonzaga 3,9 4,9 4,3 41 5,1 -4,7 g.
orte
AHM HM José Soares Hungria 6,8 6,8 6,3 -17.1 -7.4 §
SPDM | HM José Storopolii 22 | 25 | 23 0,0 -8,0 =
| AHM HM Arthur Ribeiro Saboy 65 | 3.1740] ©38 -10,0 16,1 g’
A 8 YR, :
Sudeste 168 | 511 7.9 £
% 5 . =]
| 8,5 -337 | -17,9 8
[a]
; -4,5 8,5 e
sul AHM HM Ferando M. P. da Rocha 5,0 25,0 8,7 &
u (%]
CEJAM | HM M’ Boi Mirim 3,0 7.7 -11,1 8
— e Sy e (&)
B Pa0s [ Fa0 .84 | 58 i
x .
o)
[a]
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A variavel do “Tempo Médio de Espera” para os exames de Tomografia Computadorizada e
Ressonancia Magnética teve a seguinte evolugcdo, em que se destaca a elevagido do tempo
para a realizagdo de exames de Ressonancia Magnética, atingindo uma espera média de 165
dias em 2014:

Tabela 17 - Tempo Médio de Espera — Tomografia e Ressonéancia

3 e > Toznsere

Tempo de Espera(emﬁgwné%s ‘

Tomografia Computadorizada 32 45 42 [ I

Ressonancia Magnética 106 156 165 55,7 ' 5,8
Fonte: SIGA Saude/SMS/SP

Acerca dos indicadores de producdo de servigo, de igual forma, foram analisados pela
Auditoria na Atenc¢ao Basica e na Atenc¢ao Hospitalar.

Primeiramente, quanto aos indicadores da Atengdo Basica, temos a tabela abaixo que
demonstra a produgdo de consultas de diferentes unidades de saude, através da qual se
constatou uma estagnagdo no numero de consultas de UBS no periodo e uma queda nas
consultas de AMAs 12 horas, em relacdo a 2013, nao obstante um expressivo aumento de
33,6% no numero de médicos na Atencédo Basica, passando de 5.090 para 6.802. Por fim,
nota-se que houve aumento do nimero de consultas ambulatoriais especializadas, tanto em
unidades proéprias (19,1% em relagdo a 2011) quanto nas contratualizadas (9,2% no mesmo
periodo).

Tabela 18 - Consultas Médicas

T s S
Evolugéo do n°

de Consulta 201 2 14/11% | . 14113
Atengao uBS 7.964.075 7.890.389 7.982.721 | - 7.998.473 | 0,4 0,2
Basica AMA 12h 7.856.237 | ~7.844.535 |  7.612.905| :6.074.989 | -22,7 | -20,2
Subtotal 15.820.312 15.595.626
IETTR d
, o 2
Atencdo . Hora Certa (esf o

Especializada municipal) %%

Hora Certa Mével (esfera

Subtotal i 672.563 | 711.754.8

B R

Consultas Estabelecimentos privados ' . :
ambulatoriais | conveniados/contratados 1'277'589 1'203'744 1.311.039 1‘395?650 9.2 6.5

Subtotal 1.277.580 |  1.203.744 | 1.311.039| 1.395.650 | 9,2 6,5
Total o VU T 118.716,048]] (18.611.231]|(18,661:595 | 117.308 15568
Fonte de dados: SMS-CEInfo/GIA (Ministério da Saude / Sistema de Informagdo Ambulatorial s tabulados em

23/02/15.

Os dados de 2014 sao preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIA - permite apresentagdo
até 3 meses apods a realizagdo do procedimento.

(1) Alteragbes: de AMA Espec para Hora Certa - Nov/2013: AMA Espec Sorocabana para Hora Certa Lapa e AMA Espec
Maria Cecilia Donnangelo para Hora Certa Brasilandia/FO, Amb Espec Maurice Pate para Hora Certa Penha, Amb Espec
Jardim Ibirapuera para Hora Certa M'Boi Mirim | - Dez/2013; dados destes estabelecimentos contabilizados para Hora
Certa em 2013.

(2) Contratados/conveniados: Hora Certa Anhangabau; Unidade Mével Projeto Cies Leste; Unidade Movel Projeto Cies
Norte; Unidade Movel Projeto Cies Sul.

Quanto a evolugdo do numero de atendimentos de outros profissionais de satde no periodo,
houve um aumento no nimero de atendimentos de Terapia Ocupacional, em 2014 em relagao

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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a 2011 (38,9%), e de atendimentos de Fisioterapia, tanto em relagao a 2011 (73,7%) quanto
em relagdo a 2013 (21,6%). O unico tipo de atendimento profissional que apresentou queda
em 2014, tanto em relagao a 2011 (3,1%) quanto em relagdo a 2013 (6,7%), foi o de
Odontologia.

Quanto a andlise da produgao dos principais exames de imagem e clinicos realizados no
Municipio de Sao Paulo, de 2011 a 2014, nota-se uma tendéncia de crescimento dos servigos
contratualizados, ante a queda dos servigos ofertados pela rede propria, embora esta ainda
produza a maior parte dos exames, conforme quadros demonstrativos que seguem abaixo:

Tabela 20 - Exames no Municipio (proprios)

B : : i o, )
i O | o0 o FER R,
Laboratério clinico 24.940.680 | 24.486.466 | 22.918.672 | 22.030.502 | -11,7 -3,9
Anatomia patolégica e citopatologia 2.594 1.853 2.036 1.310 -49,5 -35,7
Radiologia (sem mamografia) 2.992.060 | 2.965.371| 2.981.058| 2.905.797] -2,9 2,5
Mamografia 172.150 163.980 179.136 168.019| -24 -6,2
Ultra-sonografia 554.625 626.125 728.643 710.016| 28,0 2,6
Tomografia 57.686 67.011 64.878 75113 30,2 15,8
Ressonancia magnética 10.154 9.566 9.444 10.282 1,3 8,9
Endoscopia 19 651 19 085 25.023 32.268| 64,2 29,0

> ' ¥ '|1261908.890 | 25:933.307 | -9,8 -3,6

Fonte de dados: SMS-CEInfo/GIA (Mmlsterlo da Saude / Slstema de Informagdo Ambulatorial - SIA). Dados
tabulados em 23/02.15.

Obs.: os dados de 2014 sdo preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIA - permite
apresentagdo até 3 meses apods a realizagdo do procedimento.

Tabela 21 - Exames no Municipio (contratualizados)

Var.% | Var.% g’

o M 14/11 14/13 X
Laboratério clinico 10.818.935 | 13.644.623 | 14.478.807 | 14.941.030 38,1 3,2 i
Anatomia patologica e citopatologia 609.853 656.724 670.024 672.969 10,3 0.4 IS
Radiologia (sem mamografia) 242.051 231.645 229.165 244.155 0,9 6,5 %
Mamografia 32.494 35.057 49.714 52.528 61,7 57 %
Ultra-sonografia 183.419 199.219 261.471 440.014 139,9 68,3 é’
Tomografia 48.320 54.118 66.086 70.751 46,4 7.1 é
Ressonancia magnética 7.199 8.631 12.263 18.543 1576 51,2 £
Endoscopia 45.862 50.677 57.168 86.768 89,2 51,8 :'\,E
j g
’115’9”88!133’1;] 14 880 694 L15 .824. 698 :16.526.758 37,9 4,4 1;

Fonte de dados: SMS-CEInfo/GIA (Ministério da Saude / Slstema de Informat;ao Ambulatorial - SIA). Dados
tabulados em 24/02/15.

Obs.: os dados de 2014 sao preliminares, sujeitos a revisao; o Sistema de Informagao Ambulatorial - SIA - permite
apresentagéo até 3 meses apos a realizagdo do procedimento.
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Por sua vez, quanto aos indicadores de servigos da Atengéo Hospitalar, foram avaliados qua

entre 2013 e 2014, conforme Tabela 22.
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Tabela 22 - Servigos hospitalares

- |Z Var! %é ivari%:

‘ a x : A 14115141135
Internagdes 161.103 159 755 170.630 169.104 | - 5,0 -0,9
Partos 32.187 35.058 38.968 39.338 . 22,2 0,9
Cirurgias 49.569 50.068 53.542 54.083 9,1 1,0
Consultas de Urg. e Emerg. 2.196.558 2.200.389 2.234.317 2.128.887 31 ] 4,7

Fonte de dados: SMS-CEInfo/GIA (Ministério da Saude/DATASUS/Sistema de Informagao Hospitalar - SIH). Dados
tabulados em 23/02/15. Obs.: os dados de 2014 s&o preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informacgao

Ambulatorial - SIA - permite apresentacéo até trés meses ap6s a realizagao do procedimento.

A Tabela 23 apresenta a série histérica dos atendimentos de urgéncia e emergéncia em outros
estabelecimentos, na qual se nota queda no numero de atendimentos de urgéncia e
emergéncia:

Tabela 23 - Outros Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia

Estabelecimentos de

"Var % ¢
#1413

Urgéncia e Emergéncia * |7 s : :
AMA 24h 2.432.190| 2.455.034| 2.836.927| 2.495.076 -12,1
Pronto Atendimento 498.124 454.682 441.652 448.682 -9,9 1,6
Pronto Socorro 1.705.399 1.642.084 1.694.703 1.804.540 5,8 - 6,5
e o T e
Total § 35.71: ) 28 .878 }235§ 1,971
Fonte de dados SMS- CEInfo/GIA (Mlmsténo da Saude / S|stema de Informac;ao Ambulatonal SIA). Dados tabulados
em 23.02.15.

Obs.: os dados de 2014 s&o preliminares, sujeitos a reviséo; o Sistema de Informagédo Ambulatorial - SIA - permite

apresentacgdo até 3 meses apos a realizagio do procedimento.

A tabela abaixo evidencia a evolugéo dos recursos financeiros aplicados na fungédo Saude e o
comportamento dos principais indicadores de produgéo entre 2012 e 2014, em que se verifica
um aumento real (aumento nominal menos inflagao do periodo) de 2,7% nos recursos
financeiros aplicados na fungao, em relagdo a 2013, e a ocorréncia de uma variagdo negativa
no desempenho de seis dos dez indicadores de produgdo analisados, olhando
comparativamente o triénio 2012-2014:

fls. 790
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Tabela 24 - Recursos Financeiros x Produg¢ao

 Diferenca Resultado
- de 2014
- |desempenho
3/20 4 = =
e e c=b-a {(d=c-A$)
Recursos financeiros* | 6.207:415.830 | 6.:858.980.510 | 7:482.757.150 |11 4,6% 2,7% -1,9(A3) !
Consultas AMA 12hs 7.844.535 7.612.905 6.074.989 -3,0% -20,2% -17,2% -153 |
Consultas UBS 7.890.389 7.982.721 7.998.473 1.2% 0.2% -1,0% 091
Consultas de
Especialidades
(AMA-E, AE, Rede 2.876.307 3.065.969 3.322.440 6,6% 8,4% 1,8% 3,71
Hora Certa, CAPS e
contratualizados)
Atendimentos de Urg. 6.752.189|  7.207.599|  7.007.122| 6,7% 2,8% -9,5% 761
e Emergéncia
Internagdes 159.755 170.630 169.104 6,8% -0,9% -7,7% -581
Leitos operacionais 2.747 2.805 2.914 21% 3,9% 1.7% 361 g
Cirurgias 50.068 53.542 54.083 6,9% 1,0% -5,9% 40! o
Partos 35.058 38.968 39.338 11,2% 0,9% -10,2% -83 '5
Exames de imagem 4.430.485 4.664.049 4.814.254 53% 3.2% -21% 021 §
Exames Clinicos 38.789.666 38.069.539 37.645.811 -1,9% -1,1% 0,7% 2,61 g
Fonte: elaborado pela Auditoria, Sistema Abaco valores liquidados Margo/15. S

* Para a anélise da variagao dos recursos financeiros consideramos os seguintes indices de inflagdo: 2012/2013, IPCA 5,97

- 2013/2014, IPCA 6,4%.

dade p

Finalizando o relatério das constatagcdes na Fungao Saude, foram anotadas falhas observad@
no planejamento das licitagbes, bem como na instru¢do dos processos administrativos,
questdes estas que sdo abordadas nos processos especificos de analise dos ajustes. Sobreump
cumprimento das recomendag¢des exaradas para a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, r%
Parecer relativo as contas do Executivo do exercicio de 2013%, referentes & Fungao SaucE,
foram consideradas em atendimento, pela Origem.

AR ROD

Foram feitas as seguintes propostas de determinagbes do exercicio a SMS: estabelega,m
formalmente, o organograma de sua atual estrutura administrativa; torne efetivos o controle eoa
avaliagdo dos Convénios, no que tange aos seus aspectos financeiros; torne efetivos o controk I
e a avaliagado dos Contratos de Gestéo; garanta a confiabilidade da fila de espera do Slsten@ E
SIGA-Saude, evitando, assim, a existéncia de filas de espera paralelas e inconsisténcias efh

sua operacionalizagcido; realize acompanhamento sistematico acerca das causas é’:bE
absenteismo dos usuarios e das perdas primarias de vagas. £
[
S,
g
10.3 - FUNGAO ASSISTENCIA SOCIAL s
S
2

As protegcbes sociais basica e especial sdo ofertadas no Municipio de Sao Paul
precipuamente através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Cras e do Centro
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - Creas, portas de entrada dos municipes &0
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, que, em dezembro de 2014, totalizavam: Crasg— :
N

N

recomendado pelo Ministério da Satde (80 a 85%).
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50 unidades e Creas - 29 unidades de atendimento, distribuidas em todas as 32 Subprefeituras
do Municipio de Sao Paulo.

As acgbes assistenciais sdo operadas, em sua grande maioria, por meio de convénios
celebrados entre a Municipalidade e as entidades e organizagdes de assisténcia social, que
implantam os Centros de Convivéncias, Centros de Acolhida e outros, ressaltando que os
referidos Equipamentos Publicos Cras e Creas sd3o os responsaveis pela fiscalizagdo e
implantacao dos referidos convénios.

Em 31/12/14, estavam em vigor 1.214 Termos de Convénios com 373 entidades e
organizagbes de assisténcia social, ofertando um total de 219.371 vagas ao custo mensal de
R$ 63.198.125,24.

Sobre os Programas de Governo do Plano Plurianual 2014-2017, vinculados a Funcédo
Assisténcia Social, a Auditoria destacou que os dois de maior gasto financeiro, 3013 -
Prevencdo e Protecdo as Vitimas de Violéncia e 3023 - Superagdo da Extrema Pobreza,
tiveram sua execugao financeira acima do valor previsto no PPA 2014-2017.

A analise da execugdo da Lei Orgamentaria Anual 2014 — LOA, em 2014, evidenciou que foi
empenhado, na Fungio Assisténcia Social, o valor de R$ 1.004.558.284,01 e liquidados R$
922.987.537,59 (95,12% e 87,40% do orgamento aprovado da Funcgdo, respectivamente),
conforme detalhamento nos quadros abaixo, por programa de governo:

Quadro 03 — Programas de Governo — LOA/2014 (em R$)

Aprovado .- - Lo %
Programa Atualizado Empenhado Liquidado

de LO/?ZOM LOA/2014 2014 2014 Exec
Governo (B) - © (D) (D}A)
3013 561.623.287,00 643.394.335,28 579.699.395,09 | 544.547.437,94 | 96,96
3023 347.162.107,00 312.166.488,05 288.756.276,82 | 251.469.009,85 | 72,44
3024 103.438.711,00 | 104.318.47212 | 100.020.721,75 | 94 561.905,08 | 9142
Outros 43.848.965,00 | 3356353567 |  36.081.890,35 | 32.400.184,72 | 73,91
Total 1.056.073.070,00 ’ 1.098.447.831,12 1;004.55:8.284,01 922.987.537,59 | 87,40

Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/14.

Feitos esses apontamentos gerais da execucdo orcamentaria/financeira, a Auditoria passou a
andlise individualizada dos dois programas acima mencionados, que envolveram maiores
recursos publicos (3013 - Prevencio e Protecéo as Vitimas de Violéncia e 3023 - Superacéo da
Extrema Pobreza). Vejamos:

Primeiramente, quanto & analise da evolugdo da execugdo orgamentaria dos
Projetos/Atividades, referentes ao Programa de Governo 3013 - Protegdo e Prevengéo as
Vitimas de Violéncia, foram liquidados 96,96% dos valores aprovados pela LOA/2014,

A
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demonstrando que, financeiramente, os Projetos/Atividades previstos foram quase inteiramente

executados, conforme demonstrativo abaixo:

Projeto / Atividade

%
Exec.
LOA?

%
Exec
PPA "

6168 - Agdes de
Orientagdo ao Mundo
do Trabalho para
Adolescentes e Jovens

29.000.000,0
0

29.000.000,00

28.481.969,73

98,21

98,21

6167 - Atendimento
em Centros
Intergeracionais para
Equiparagao de
Oportunidades

45.658.693,0
0

45.658.693,00

40.834.114,97

89,43

89,43

6151 - Atendimento
Psicossocial a
Criangas e
Adolescentes Vitimas
de Violéncia

8 novos
servigos de
protegdo social
acriangas e
adolescentes
vitimas de

50% | 6.197.710,00

6.197.710,00

6.221.857,77

100,39

100,
9

violéncia

6206 - Operagio e
Manutengao dos
Espacgos de
Convivéncia e 257.568.485,
Fortalecimento de 00
Vinculos — Criangas,
Adolescentes, Jovens
e ldosos.
6221 - Protegéo
Especial a Criangas,
Adolescentes e Jovens
em Risco Social.
6226 - Protegédo
Especial a
Adolescentes em
Medida Sécio- 30.000.000,0
Educativas - 0
Atendimento,
Orientagéo e
Encaminhamento.
6178 - Protecao
Especial as Mulheres
Vitimas de Violéncia.
Outros (%)

Tot:

1 Quadro 11 — Programa de Governo — 3013 - PPA 2014-2017 x LOA/2014
Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP - Valores liquidados até 31/12/14 e PPA 2014/2017.

2 Quadro 10 — Metas fisicas previstas no PPA

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Anexo Il do PPA 2014/2017 (fl. 256 PPA),e informagGes obtidas junto a
SMADS

3 Quadro 07 - Programa de Governo 3013 - LOA 2014 - Programa 3013 — Prevencgao e Protecao as Vitimas de Violéncia
Fonte: LOA/2014 ~ Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/14.

(*) Obs.: No item Outros temos os valores referentes as dotagdes orgamentarias do Orgdo FUMCAD, cuja execugdo ndo faz
parte do escopo desta analise e as Emendas Parlamentares pois ndo fazem parte do PPA 2014 - 2017.

ode ser cpnferida em

-
-
N o

257.568.485,00 | 297.035.228,54 | 115,32

$aa yalidade pe

2 novos
espacos de 0 0% 102.45361.060,

convivéncia

-
o
S

102.454.060,00 | 106.832.658,30 | 104,27

~

30.000.000,00 | 30.122.380,67 | 100,41

9.381.000,00 | 8.490.000,00 8.255.125,99 | 97,23 88

2pID=169900.

82.254.339,00 | 26.764.101,97
61.623.287,00 | 544.547.437,94

32,54
96,96

o
~
mento digitalizado e autelpic"ec o por CAID CESAR'RODRIGlI.IES.

Quanto a gestao orcamentaria do programa, constatou-se que a execugdo de 2014 foi proxingag
do planejado no PPA. Por sua vez, a analise especifica do programa, frente as metas fisicas
previstas no PPA, evidenciou que foram implementados 50% dos novos servigos previstos paga :
2014 da acgéo 6151 — Atendimento Psicossocial a Criancas e Adolescentes Vitimas %—
Violéncia, nas Subprefeituras de Guaianazes, Jagand/Tremembé, Sdo Matheus e Vi
Prudente/Sapopemba. As atividades vinculadas a essa meta sdo executadas via convénids,.

L]

TS
58
(13-
= <
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com custo mensal para a Municipalidade, em média, de R$ 40.098,72. Segundo a Auditoria, o
valor financeiro executado da meta foi condizente com os valores previstos.

Em 2014, ndo houve a implantagdo de nenhum Espago de Convivéncia, previsto na agao 6221
— Protegdo Especial a Criangas, Adolescentes e Jovens em Risco Social, tendo em vista a ndo
conclusdo de estudos técnicos e de territorio, conforme informacdes obtidas com a SMADS —
COPS.

Quanto a analise das despesas liquidadas no exercicio de 2014 por elemento de despesa,
destacou-se que a despesa mais representativa dentro do Programa 3013 - Protecdo e
Prevencdo as Vitimas de Violéncia € com o Elemento de Despesa Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, que responde por 99,33% do total, ja que a maior parte dos
servigos é prestada por meio de convénios firmados pela SMADS, com instituicdes privadas
sem fins lucrativos.

Para analise dos Indicadores de Desempenho do Programa 3013 - Protecdo e Prevengao as
Vitimas de Violéncia, a Auditoria valeu-se dos indicadores previstos nas normas da SMADS,
considerando que a Funcgdo Assisténcia Social ndo € contemplada na Lei Municipal n°
14.173/06. De suas principais atividades, foram relacionados os principais servigos constantes
em cada uma delas:

6168 - Acdes de Orientagdo ao Mundo do Trabalho para Adolescentes e Jovens:
dentro desta atividade, destaca-se o servico CEDESP - Centro de Desenvolvimento
Social e Produtivo para Adolescentes, Jovens e Adultos, que, em 31/12/14,
possuia, com a SMADS, 32 Convénios, com um total de 7.100 vagas ao custo
mensal de R$ 3.112.199,81.

6167 - Atendimento em Centros Intergeracionais para Equiparagdo de
Oportunidades: dentro desta atividade, destaca-se o servico SASF - Servigo de
Assisténcia Social a Familia e Protegdo Social Basica no Domicilio, que, em
31/12/14, possuia, com a SMADS, 64 Convénios, com um total de 64.000 vagas ao
custo mensal de R$ 3.616.725,03.

6151 - Atendimento Psicossocial & Crianga e Adolescentes Vitimas de Violéncia:
dentro desta atividade, destaca-se o Servigco de Protecdo Social as Criangas e aos
Adolescentes Vitimas de Violéncia, que, em dezembro/2014, possuia, com a
SMADS, 17 Convénios, com um total de 1.360 vagas ao custo mensal de R$
661.848,70.

6206 - Operacao e Manutengdo dos Espagos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — Criangas, Adolescentes, Jovens e |dosos: dentro desta atividade,
destaca-se o servigo do Centro para Criangas e Adolescentes com Atendimento de
06 a 14 anos e 11 meses — CCA, que, em dezembro/2014, possuia, com a SMADS,
483 Convénios, com um total de 71.660 vagas ao custo mensal de R$
20.169.568,95.

6221 - Protecdo Especial a Criangas, Adolescentes e Jovens em Risco Social:
(-\ dentro desta atividade, destaca-se o Servigco de Acolhimento Institucional para

fls. 794
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Criancas e Adolescentes, que, em 31/12/14, possuia, com a SMADS, 124
Convénios, com um total de 2.500 vagas ao custo mensal de R$ 8.546.192,01.

6226 - Protecdo Social Especial a Adolescentes em Medida Socioeducativa —
Atendimento, Orientacdo e Encaminhamento: dentro desta atividade, destaca-se o
Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, que, em 31/12/14, possuia,
com a SMADS, 60 Convénios, com um total de 6.075 vagas ao custo mensal de R$
2.916.641,40.

6178 - Protecao Especial as Mulheres Vitimas de Violéncia: dentro desta atividade,
destaca-se o servico do Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher, que, em
31/12/14, possuia, com a SMADS, 15 Convénios, com um total de 1.610 vagas ao
custo mensal de R$ 472.275,13.

Os indicadores de desempenho analisados, correspondentes ao 1° trimestre de 2014,
refletiram o cumprimento de metas, conforme detalhamento nos quadros que seguem abaixo:g
(9]

1]

S

3

c

Quadro 14 - Servigo de Assisténcia Social a Familia e Protecido Social Basica no 8

Domicilio — SASF aws

Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal 46/2010/SMADS Meta 1° Trirﬁ

3

Indicador 1 - Percentual médio de familias acompanhadas pelo servico, em 100% 91% 8

relacdo a capacidade do convénio no trimestre =

s

&

Indicador 2 - Percentual médio de familias acompanhadas no trimestre em 100% 78%

descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia (presentes u
na listagem do servico), O |

o

70% ou 239 8

Indicador 3 - Percentual médio de familias que participaram de atividades mais °§

grupais ofertadas pelo servico. <

U)
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletrénico.g

169908.

Quadro 15 - Indicadores dos Centros para Criancas e Adolescentes
Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal 46/2010/SMADS Meta 1° Trim.

Indicador 1 - Percentual de criangas de 6 a 11 anos que abandonaram o | |nferior a 10% 4,7%
servico durante o trimestre

Indicador 2 - Percentual de criangas de 12 a 14 anos que abandonaram | |nferior a 10% 7.6%
0 servico durante o trimestre

Indicador 3 - Percentual médio de criangas e adolescentes com| 10% ou mais
deficiéncia atendidos durante os meses do trimestre

Indicador 4 - Percentual médio de familias de criangas e/ou| 80% ou mais 42%
adolescentes que participam do trabalho com familias no trimestre
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletrénico.

legisconsulta.saopaulo.sp.leqg.br/Home/AbrirDocumento?pID.

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO

/]
LW
[Digite texto] /



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

fls. 796

Quadro 16 - Indicadores dos Servigos de Acolhimento Institucional para Crianca
e Adolescente

Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal 46/2010/SMADS | " Meta 1° Trim.

Indicador 1 - Percentual de criangas e adolescentes desligados pelo | 25% ou mais 4%
retorno a familia de origem ou familia substituta.

Indicador 2 - Percentual médio de criangas e adolescentes de 6 a 17 100% 91%
anos que frequentam a rede publica de educacéo.

Indicador 3 - Percentual médio de adol. (15 a 17 anos) realizando cursos

e/ou atividades profissionalizagdo e/ou de preparagdo para o mundo do 100% 38%
trabalho.
Indicador_4 - Percentual médio de criangas e adolescentes, sem 100% 66%

restricdo judicial, que receberam visita familiar (nuclear e/ou extensa)

Indicador 5 - Percentual médio de familias de criangas e adolescentes 100% 79%
(nuclear e/ou extensa) acompanhadas
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletronico.

Quanto a Producéo dos Servigos, a Auditoria avaliou a expansao de vagas, via formalizagao
de novos convénios ou readequacdo de convénios ja firmados, pertencentes as Atividades
vinculadas ao Programa 3013 - Prote¢do e Prevengdo as Vitimas de Violéncia, constatando
que houve um aumento de 25 convénios, de janeiro a dezembro/2014, sem que, contudo,
fosse possivel aferir a quantidade de pessoas atendidas, devido a ajustes nos numeros de
controle e alteragdes operacionais.

Por sua vez, no que tange a andlise do Programa Superacao da Extrema Pobreza — (3023),
que tem por obtivo a superagdo da extrema pobreza na cidade de Sao Paulo, elevando a
renda, promovendo a inclusdo produtiva € o acesso a servigos publicos para todos, a analise
evidenciou o cumprimento das metas associadas a Assisténcia Social, considerando os
valores e quantitativos previstos dessas metas para o exercicio de 2014, constantes no Plano
Plurianual de 2014-2017, conforme demonstrativo abaixo:

169908.
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g =
-Projeto / Atividade

Diversas Emendas
Parlamentares

%
Exec.
LOA?

% Exec
PPA '

90.997.125,00

3393 - Implantagéo de
Restaurantes Comunitarios

620.000,00

620.000,00

3395 - Implantagao de
Centros de Ref. da
Assisténcia Social - CRAS

20

4.410.000,00

4.410.000,00

188.715,36

4,28

4,28

3396 - Implantagao de
Centros de Referéncia
Especializadas de
Assisténcia Social -
CREAS

50

441.000,00

441.000,00

82.367,06

18,68

18,68

4306 - Insergao das
familias no Cadastro Unico

182.000

Obs.1

100

27.1998.998,0
0

27.199.998,00

26.717.035,30

98,22

©
@
[
N

4308 - Protegao Especial a
populagé@o em situagéo de
rua

139.413.634,
00

139.413.634,00

158.179.791,0
5

113,46

_‘
=
w
erg;

5839 - Construgao,
Reforma e Adaptagao de
Equipamentos da
Assisténcia Social

7
Construcao

1 Reforma

36

Obs.2

3.000.000,00

3.000.000,00

1.923.951,62

64,13

o
»

5840 ~ Implantagao de
Servigos de Acoclhimento
Institucional & Populagao

em Situagdo de Rua

10

142

2.240.000,00

2.240.000,00

5.867.659,01

261,95

N
[e)]
—_

6163 — Operagéo do
Observatoério de Politca
Social

2.000.000,00

2.000.000,00

557.044,44

27,85

N
N

6164 - Atendimento
emergencial a pessoas
vitimas de situagbes de

calamidade publica

5.460.000,00

5.460.000,00

6.068.971,87

111,15

ES.Sua Valifade pod@ ser| conteridg

6212 - Educagao
permanente dos
trabalhadores do SUAS

11.127.068,0
0

11.127.068,00

3.689.684,04

33,16

'B|G+

6236 - Operagéo e
Manuteng¢éo do Centro de
Referéncia Especializado

da Assisténcia Social -
CREAS

15.865.281,0
0

15.865.281,00

16.943.113,44

106,79

N
o
o

6239 - Operacéo e
Manuten¢ao de Centros de
Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS

44.388.001,0
0

44.388.001,00

31.250.676,66

70,4

or CAIO CESAR RPD

-
o

" Total

- 00

%&?82

251.469.009,8

5

72,44

©
o0

2Quadro 19 — Metas fisicas previstas no PPA

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Programa de Metas 2013-2016, e Plano Plurianual 2014-2017 e informagde

de SMADS.

3Quadro 08 — Programa de Governo — 3023 em R$
Fonte: LOA/2014 - Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/14.
Obs1: As informagdes desta meta obtidas junto a SMADS — Observatério ainda nédo estavam atualizadas até dezembro/2014 po

ocasiao da elaboragéo deste Relatorio.

Obs.2: Conforme a SMADS o controle detalhado das 36 reformas ao longo do ano de 2014, considerando diversas atividades

orgamentarias, ainda esta em desenvolvimento.

Sobre o cumprimento das metas fisicas do PPA, a Auditoria destacou:

4306

'Quadro 20 — Programa de Governo — 3023 PPA 2014-2017 x LOA/2014
Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/14 e PPA 2014/2017.

— Insercéo das Familias no Cadastro Unico:
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O PPA 2014-2017 planejou a insercdo de 182.000 familias, para que, conforme o
Plano de Metas 2013-20186, fosse atingido o total de 773.000 familias com renda de
até meio salario minimo no Cadastro Unico. Conforme informagédo da SMADS, em
julho de 2014, ja haviam 922259 familias inscritas, ultrapassando a meta
planejada.

Obs1: As informagdes desta meta, obtidas com a SMADS — Observatdrio, ainda
ndo estavam atualizadas até dezembro/2014, por ocasido da elaboracéo deste
Relatdrio.

3395 - Implantacao de Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS

Foi implantado apenas um CRAS, equivalente ao cumprimento de 5% do
quantitativo planejado. A SMADS justificou o ndo atingimento da meta, em virtude
da necessidade de realizagcio de concurso publico, ndo havendo funcionarios para
a implementacao dos Centros. 1

3396 - Implantacdo de Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social —
CREAS:

Foi implantado um CREAS e existem mais dois em andamento, na fase de
readequagdo e construcdo de imoéveis. A SMADS também justifica o néo
atingimento da meta, em virtude da necessidade de realizagdo de concurso publico,
nao havendo funcionarios para a implementagéo dos Centros.

3393 - Implantacdo de Restaurantes Comun‘itérios:

Nao foram implantados e, conforme informagdo de SMADS, estd em curso a
elaboragdo de padroes de oferta do servico para posterior aprovagdo pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS) e efetiva implantacao.

5840 — Implantacdo de Servicos de Acolhimento Institucional & Populacdo em
Situacéo de Rua:

169908.

Verificamos que foram implantados 10 centros de acolhimento, equivalentes a um
cumprimento acima do planejado pelo PPA 2014-2017.

5839 — Construcio, Reforma e Adaptacdo de Equipamentos da Assisténcia Social:

Nao houve a constru¢ao de Equipamento Social previsto, e o cumprimento da meta
de Reforma e Adaptacdo de Equipamentos da Assisténcia Social se deu pela
pulverizagdo do recurso em 36 pequenas reformas.

Obs.2: Conforme a SMADS, o controle detalhado das 36 reformas, ao longo do ano
de 2014, considerando diversas atividades orgamentarias, ainda esta em
desenvolvimento.

Quanto a evolugdo da execucdo orcamentaria dos Projetos/Atividades referentes ao
Programa de Governo 3023 — Superagdo da Extrema Pobreza, verificou-se que foram
liquidados 72,44% dos valores aprovados pela LOA/2014.
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Quanto a Gestao/Execugdo Orgcamentaria, foi também elaborado um comparativo entre os
valores previstos no PPA 2014-2017, para o Programa 3023 — Superagcdo da Extrema
Pobreza, e os valores efetivamente executados mediante a LOA/2014, o qual evidencia que a
execucao orcamentaria de 2014 foi bem préxima do planejado pelo PPA 2014-2017.

Sobre a andlise das despesas liquidadas no exercicio de 2014 por elemento de despesa,
também se observou, aqui, que a despesa mais representativa dentro do Programa Superacao
da Extrema Pobreza — (3023) é com o Elemento de Despesa Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica, que respondem por 74,34% do total, ja que a maior parte dos servicos é
prestada por meio de convénios firmados pela SMADS, com instituicdes privadas sem fins
lucrativos.

Destacou-se, por fim, que a Funcao Assisténcia Social — Programa Superacdo da Extrema
Pobreza — (3023) foi financiada 83,08% com recursos préprios.

daem

Acerca dos Indicadores de Desempenho das principais atividades do referido Program
Superacao da Extrema Pobreza — (3023), destaca-se, como principal servico constante e
cada uma delas, o quanto segue:

end

d@ser conf

4308 — Protecao Especial a Populacac em Situacao de Rua: dentro desta atividad
destacam-se dois servicos: SEAS - Servico Especializado de Abordagem Social &
Pessoas em Situacdo de Rua, que, em 31/12/14, possuia, com a SMADS,
Convénios, com um total de 7.830 vagas ao custo mensal de R$ 2.436.808,19; e*
Centro de Acolhida para Adultos I por 24 horas, que, em 31/12/14, possuia, com
SMADS, 32 Convénios, com um total de 7.645 vagas ao custo mensal de
4.027.000,34.

veliddde P

ug

6236 — Operacdo e Manutencido do Centro de Referéncia Especializado
Assisténcia Social — CREAS: dentro desta atividade, destaca-se o servico
Nucleo de Protecdo Juridico Social e Apoio Psicolégico — NPJ, que, €
dezembro/2014, possuia, com a SMADS, 27 Convénios, com um total de 3.3
vagas ao custo mensal de R$ 773.917,49.

RABRIGUESSS

GESAR

Os indicadores de desempenho analisados, correspondentes ao 1° trimestre de 201
refletiram o cumprimento de metas, conforme detalhamento nos quadros que seguem abaixo:

Quadro 24 - SEAS - Servigo Especializado de Abordagem Social as Pessoas em
Situagdo de Rua

Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal
46/2010/SMADS
Indicador 1 - Percentual médio de Adultos abordados em relacédo a 100% 110%
meta conveniada para o servico °
Indicador 2 - Percentual de usuarios com Plano Individual de | Igual ou superior 639
Atendimento — PJA em andamento a 50% °
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletrénico

Meta 1° Trim.

/)
i S
[Digite texto]
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Quadro 25 — Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas

Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal . 0 T
46/2010/SMADS | Meta 1° Trim.

Indicador 1 - Percentual médio de gestantes com acompanhamento o o
pré-natal em dia 100% 83%
Indicador 2 - Percentual médio de pessoas em atendimento na rede 100% 100%
publica de saude acompanhados pelo servico ° °
Indicador 3 - Percentual de idosos/pessoas com deficiéncia 100% 799,
encaminhados para obtencdo do BPC ? ‘
Indicador 4 - Percentual de usuarios com Plano Individual de o o
Atendimento — PIA em andamento 100% 48%

Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletronico.

Quadro 26 - Nicleo de Protecao Juridico Social e Apoio Psicolégico — NPJ
Descrigao da meta constante na Portaria Municipal 46/2010/SMADS - Meta.. . .| 1° Trim.

indicador 1 - Percentual Médio de familias que n&o possuem restrico 100% 54%
legal, envolvidas no acompanhamento das ccas/adol atendidos

Indicador 2 - Percentual médio de familias visitadas por auséncias 100% 70% |
injustificadas aos retornos previstos no servico

Indicador 3 - Percentual médio de cgcas e adol. desligados por| 75% ou mais 52%

recomendacdo da equipe técnica sem necessidade de acolhimento

Indicador 4 - Percentual de criangas e adolescentes inseridos no ensino 100% 78%

regular

Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletronico.

Por fim, no que tange a Produgéo dos Servigos do Programa Superagao da Extrema Pobreza -
(3023), também se observou a expansao de vagas, via formalizagdo de novos convénios ou
readequacao de convénios ja firmados, conforme quadro abaixo, que evidencia que, no
periodo de Janeiro a Dezembro de 2014, houve um aumento de 18 convénios, com um
incremento de 1.185 vagas de atendimento:

169908.
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Quadro 27 — Comparativo Quantidades de Convénio e Vagas
janeiro-dezembro/2014
jan/14 dez/14 Variagao
. . un/ un/
Ativ. Nome do servigo Conv. Vagas Conv. Vagas conv. vagas
SEAS - Serv Especializ de
Abordagem Social as 24 9.000 27| 7.830 3 1170
Pessoas em Situacdo de
Rua
Espacgo Conv. Tendas 7 1.650 7 1.650 0 0
Centro de Acolhida Adultos , 380 1 640 0 260
|l Boracea
Centro Acolhida 2 93 2 93 0 0
Convalescentes
Centro de Acolhida
Especial Mulheres 4 436 5 496 1 60
Centrq de Acolhida 6 640 7 700 1 60
Especial Idosos
Centro de Acolhida
Especial Familias ! 80 ! 80 0 0 qE,
Projeto Familia em Foco 1 60 4 210 3 150 -'§
(4]
Projeto Autonomia em Foco 0 0 2 300 2 300 E
4308 - o
Centro de Acolhida Adultos =
| 16 horas 8 1.372 8 1.372 0 0 g
Centro de Acolhida Adultos 3
Il 24 horas — Com Inserc¢éo 1 160 1 160 0 0 8
produtiva. )
Centro de Acolhida Adultos ©
Il 24 horas 27 6.465 32 7.645 5 1.180 %
Centro de Acolhida >
Catadores 24 horas ! 55 ! 55 0 0 S
(7]
Bagageiro 1 272 1 272 0 0 &
w
Republica Adultos 6 190 6 180 0 -10 8
Centro Capacitagdo c
Técnica Adultos 1 80 1 80 0 0 8
NCA - Situagéo de Rua 7 1742 5 1.622 -2 -120 E
- P <
NCA - Situagédo de Rua N
Restaurante Comunitario ! 500 ! 300 0 -200 83
Servigo Inclusdo Social o
Produtiva 2 200 2 200 0 0 z—§
6164 SEAS/CAPE 1 100% 1 100% 0 0 5
Q¢
NPJ 22 2.640 27 3.315 5 675 .g -
6236 8 g
CRD 1 1.000 1 1.000 0 0 = g
O O
TOTAL 125 27.015 143 28.200 18 1.185 § 8
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base em informagées enviadas por SMADS por meio eletrénico. @2
PB = Protecéo Basica; PE = Prote¢do Especial; T = Tipificado; NT = N&o Tipificado. = <
Ao final, como recomendacdo quanto as metas estabelecidas na Portaria Municipal <
46/2010/SMADS, propds a Auditoria que a Secretaria Municipal de Assisténcia 'geﬁ
Desenvolvimento Social dé continuidade & revisdo dessas metas, estudando a viabilida@e"
daquelas que apresentam resultados insuficientes, visando a sua adequagao a realidade (itegsS
o
11.2.1.be 11.2.2.b). a
)
)
N
2
10.4 - FUNGCAO TRANSPORTES s
2
[&]
/) 8
[a]
5B
i
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A Cidade de Sao Paulo tem populagédo de 11,5 milhdes de habitantes, malha viaria de 17.000
Km, 6 mil cruzamentos semaforizados e frota de 7,9 milhdes de veiculos. Recebe, ainda,
veiculos de outras regides do Pais, do Estado e, em especial, dos demais municipios da area
metropolitana.

O Sistema Municipal de Transporte Coletivo transporta, anualmente, cerca de 2,9 bilhdes de
passageiros, envolvendo 15 mil veiculos (9 mil no Subsistema Estrutural e 6 mil no Subsistema
Local), que operam em torno de 1.300 linhas.

As acdes da Administragao Publica Municipal na Fungdo Transportes, em 2014, foram tomadas
com énfase ao transporte publico por dnibus e as ciclovias, em contraposicdo ao transporte
individual por carros.

O atual Plano Plurianual - PPA traz novas diretrizes com relagdo a mobilidade urbana na
Cidade de S3o Paulo. Uma das alteragdes, em relagdo ao PPA anterior, foi a unificagdo dos 1
Programas anteriormente voltados para o Transporte Publico em Geral e para o Transito,
estabelecidos, agora, em um unico Programa denominado “Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal’, com clara intengéo do Poder Publico em priorizar o Transporte Publico, a partir de
investimentos macicos na construgio de novos Corredores de Onibus e outros meios que
viabilizem o denominado Sistema de Onibus Rapido, cuja sigla em inglés “BRT”, conhecida
mundialmente, significa “Bus Rapid Transit’.

O quadro abaixo evidencia os investimentos realizados pelo Poder Publico Municipal no
Programa de “Melhoria da Mobilidade Urbana Universal’, cuja previsdo no quadriénio supera o
montante de R$ 22 bilhdes, sendo que, em 2014, foram empenhados R$ 3,437 bilhdes, ou
seja, 68,2% do previsto:

Quadro 1
Plano Piurianual Transportes - 2014/2017- em R$
2014 2015 2016 2017 Total 2014/2017
Programa Planejado Empenhado Pianejado Planejado Ptanejado Planejado zgnp,;/o §
[<2]
Melhoria %
Mobilidade
Urbana
Universal 5.038.530.770| 3.437.110.192 | 4.855.658.043 | 5.538.707.425| 6.722.577.327 22.155.473.565 16%
Direito da
Pessoa
com
Deficiéncia 58.130.201 58.052.351 61.530.818 64.847.329 68.212.905 252.721.253 23%
Subtotal 5.096.660.971 | 3.495.162.543 | 4.917.188.861 | 5.603.554.754 | 6.790.790.232 | 22.408.194.818 16%
Outros 83.007.464 85.106.038 87.984.566 92.986.356 98.091.992 362.070.378 24%
Total 5.179.668.435 | 3.580.268.581 | 5.005.173.427 | 5.696.541.110| 6.888.882.224| 22.770.265.196 16%

Fontes: www.capital.sp.gov.br/gestao e Sistema Abaco/TCMSP.

Na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) 2014, a Fungéo Transportes teve fixadas despesas no total
de R$ 5.018.077.288,00:

NS

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1S0 9001

autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

Folha N° J490 fls. 80B
Proc. No n !zglq ,lS’Xb
SILVIA GUCERAUEIRA
[—'iﬁrm.l?—-,’:-"é{\

Auxiliar TECACS 7~
-/

Quadro 2
Exercicio de 2014 (R$) % Exec.
LOA LOA
Programas Aprovada (A) Atualizada Empenhado Liquidado (B) B/A
Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal 4.876.939.623,00 | 4.851.254.076,87 | 3.437.944.140,96 | 3.341.074.778,00 68,5
Direitos da Pessoa com Deficiéncia 58.130.201,00 58.052.350,64 58.052.350,64 52.642.576,78 90,6
Qutros Programas 83.007.464,00 86.518.170,36 85.106.039,10 77.382.520,03 93,2
Total da Fungdo Transportes 5.018.077.288,00 | 4.995.824.597,87 | 3.581.102.530,70 | 3.471.099.874,81 69,2

Fontes: Sistemas SOF/PMSP e ABACO/TCMSP.

O baixo percentual de execugdo no Programa “Melhoria da Mobilidade Urbana Universal”

(68,5%) deveu-se, basicamente, a reducdo na execugao dos projetos:

Projeto Orcado R$ Liquidado R$ % Exec.
Implantacdo e Requalifica¢do de Corredores 1.581.896.568,00 228.717.579,54 14,5
Participag@o no Sistema de Transporte sobre Trilhos (Metr6) 200.000.000,00 0,00 0,0
Implantag3o e Requalificagdo de Terminais de Onibus 200.886.500,00 64.761.042,93 322 E
Fontes: Sistemas SOF/PMSP e ABACO/TCMSP s
E
c

Sobre a analise especifica do Programa “Melhoria da Mobilidade Urbana Universal”,
relagdo a gestdo dos recursos disponiveis e ao atendimento do planejamento do PPA 2014-
2017, o resultado do que foi realizado, no ano de 2014, bem como do que se espera realizar @

referido quadriénio, encontra-se demonstrado no quadro abaixo:

com
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Quadro 4
Fisico Financeiro (R$)
Realizado 2014
Agio| Agdo (PPA)/Projeto Planejado izado 20 Planejado Empenhado 2014
N° (LOA) Med. | 2014/2017 (a) (b) bla% | 2014/2017 (a) R$ (b) bla %
Operagéao Manutengao
4703 | Controle Fisc. Trafego R$ 421.442.643 50.633.800 12,0% 421.442.643 50.633.800 12,0%
Execugao do Plano
5007 Viario Sul Km 75 0 0,0% 322.500.000 2.130.500 0.7%
implantagéo Ciclovias,
3377 | Ciclofaixas e Ciclorrotas Km 246,5 142,1 57,6% 40.000.000 31.000.000 77.5%
Manutengéao do
4656 | Policiamento de Transito R$ 193.811.706 34.944.603 18,0% 193.811.706 34.944.603 18.0%
Servigos Engenharia de
4702 Trafego R$ |2.608.502.105| 571.936.000 21,9% | 2.608.502.105| 571.936.000 21,9%
Operagao Manutengao
4658 [ Sinalizagao Sist. Viario 295.805.030 46.981.684 15,9% 295.805.030 46.981.684 15,9%
a) Sinalizagédo Horizontal m? 2.000.000 800.955| 40,0% 146.480.940 | 23.302.915* 15,9%
b) Sinalizagao Vertical unid. 320.000 41.897 13,1% 61.033.725 9.678.227* 15,9%
Faixa lluminada de
c) Pedestres unid. 1.440 160 11,1% 9.846.774 1.550.396* 15,7%
Energizagao de
d) Semaforos unid. 0 0 66.236.846 10.523.897* 15,9%
e) Protecao ao Pedestre unid. 68 17 25,0% 12.206.745 1.926.249* 15,8%
1240 | Modernizagdo Semaférica | unid. 3.120 2.540 81,4% 206.107.829 | 111.668.473 54,2%
Implantagdo Requalif.
3378 Corredores Km 2078 0 0,0% | 6.326.115.965 | 271.818.575 4,3%
Aumento de Capital da
3745 SPTrans R$ 22.000.000 73.937.307 | 336,1% 22.000.000 73.937.307 | 336,1%
Implant. Requalificagao
3750 Terminais Urbanos unid. 25 0 0,0% | 2.478.886.500 77.788.866 3,1%
Operagédo Manut. Sistema
4700 | Munic. Transp. Coletivo R$ [1.978.767.891| 453.334.391 22,9% | 1.978.767.891| 453.600.384 22,9%
Compensacgodes Tarifarias
4701 Sistema Onibus R$ |7.004.139.882} 1.707.670.000 24,4% | 7.004.139.882 | 1.707.670.000 24,4%
Partic. Sistema
3742 Transporte Trilhos R$ 240.000.000 0 0,0% 240.000.000 0 0,0%
Subtotal 22.138.079.551 | 3.434.110.192 15,5%
Outros 17.394.014 3.000.000 17,2%
Total 22.155.473.565 | 3.437.110.192 15,5%

Fontes: Sistema Abaco TCM/SMT AEF.
*Valor da Agao 4658 apropriado proporcionalmente a participagao de cada item no valor total planejado.

Do ponto de vista do montante planejado, cabe destaque para a realizagéo financeira da agao
“Aumento de Capital da SPTrans”, pelo fato de ter atingido, em apenas um ano do quadriénio,
336% da meta prevista no PPA 2014-2017. Isso ocorreu devido a empréstimo de R$ 44,1
milhdes, com posterior aplicagdo no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, para
pagamento de processo judicial movido por ex-operadora do Sistema, referente a diferencas de
remuneracao de contratos na década de 1990.

A acdo “Modernizagdo Semaférica’ sobressai pelo alto valor percentual de realizagéo fisica
(81,4%) e financeira (54,2%), considerando-se a realizagdo apenas do ano de 2014. Contudo,
néo se constata a efetividade almejada na execugdo do projeto, pois a quantidade total de
semaforos apagados e com luzes piscantes (intermitentes) atingiu a maior media de falhas no
ano de 2014, com aumento de mais de 57,8% com relagéo ao ano de 2010.
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Constata-se, também, que a acio “Participacdo no Sistema de Transportes sobre Trilhos”,
meramente financeira, ndo apresentou realizagdo em 2014, embora estivesse previsto no PPA
o montante de R$ 200 milhoes.

A andlise da Lei Orcamentaria Anual LOA 2014, por sua vez, evidenciou que os déficits do
Sistema de Transporte consumiram R$ 1,71 bilhdo em 2014, para equilibrar o fluxo de caixa do
Sistema, o que reduz a capacidade de investimentos, conforme quadro abaixo:

Quadro 5
%
Exercicio de 2014 (Rs) Execucao
LOA LOA
Programa (Projetos/Atividades) Aprovada (A) Atualizada Empenhado Liquidado (B) B/A
Programa: Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal 4.876.939.623,00 | 4.851.254.076,87 | 3.437.944.140,96 | 3.341.074.778,00 68,5
Compensagdes Tarifarias do Sistema de
Onibus 1.488.609.171,00{ 1.741.370.000,00| 1.707.670.000,00 | 1.707.670.000,00 114,7
Implantagao e Requalificagao de
Corredores 1.581.896.568,00 [ 1.256.663.137,42 271.818.575,54 228.717.579,54 145_
Servicos de Engenharia de Trafego (CET) 600.000.000,00 609.686.000,00 571.936.000,00 571.307.551,10 95_'&
Operagao e Manutengdo do Sistema @ |
Municipal de Transporte Coletivo (SPTrans) 455.150.384,00 457.160.455,03 453.600.384,00 444.855.296,73 97§_
Implantagdo e Requalificagdo de Terminais o
de Onibus Urbanos 200.886.500,00 157.303.393,83 77.788.866,10 64.761.042,93 32§_
Participacdo no Sistema de Transporte
sobre Trilhos (Metrd) 200.000.000,00 200.000.000,00 0,00 0,00 0
Modernizacdo Semaférica 110.000.000,00 111.743.154,34 111.668.473,45 111.364.366,51 1 012_
Operagdo e Manutengdo do Controle e i}
Fiscalizacdo do Trafego 96.939.000,00 97.962.339,77 50.633.800,44 34.514.870,58 35%;
Operagao e Manutengao da Sinalizagédo do ©
Sistema Viario 68.280.000,00 53.437.766,04 46.981.683,99 44.314.755,58 64}_
S
Manutencao do Policiamento de Transito 44.580.000,00 46.813.523,89 34.944.603,41 29.688.298,71 669
Implantagdo de Vias Ciclaveis — Ciclovias, [72)
Ciclofaixas e Ciclorrotas 10.000.000,00 31.000.000,00 31.000.000,00 25.043.942 43 25(%
O |
Outros Projetos/Atividades 20.598.000,00 88.114.306,55 79.901.754,03 78.837.073,89 382
Fontes: Sistemas SOF/PMSP e ABACO/TCMSP. 8—
1
. r g g - - . I
Quanto aos Indicadores de Desempenho, a analise especifica de alguns projetos/atividad§s
. . . W od
evidenciou os seguintes resultados: 8 =
ol
= d
AR

Na Operacdo e Manutengdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SPTrans), a Pesquisa é;e
imagem de Transportes — 2014 indicou que as principais queixas do transporte coletivo da regidb<
metropolitana foram: lotacao (75%); tempo de espera nos pontos de énibus (42%); desrespeiﬁ:
aos assentos preferenciais (18%); e falta de educacdo das pessoas (18%). Por sua vez, cﬁs
quadros abaixo demonstram a avaliacdo dos meios de transporte em geral (quadro 06),
como a sua percepcao de melhoria nos ultimos anos (quadro 07):

t

o
®
=y
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Quadro 6 — Percentual de Avaliagées — Excelente/Bom

Avaliagao
(% de avaliagoes excelente/bom) 2011 2012 2014
Metré 74 75 65
Trem (CPTM) 48 44 40
Onibus Municipal da Capital * 40 35 34
Microénibus da Capital * 39 41 33
Onibus nos Corredores da Capital * 54 53 54
Expresso Tiradentes * 74 85 57
Onibus Corredor Sao Mateus-Jabaquara (EMTU) 79 67 75
Onibus Metropolitano 51 45 45

Obs: Nao foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP.

Quadro 7 - Percepgao de Melhora dos Meios nos Ultimos Anos

Meio 2011 2012 2014
Metrd 48% 55% 29%
Trem (CPTM) 27% 34% 19%
Onibus Municipal da Capital * 16% 23% 12%
Onibus nos Corredores da Capital * 8% 14% 7%
Onibus Metropolitano 7% 15% 7%
Microénibus da Capital * 6% 8% 4%
Onibus Corredor Sdo Mateus-Jabaquara (EMTU) 7% 11% 2%
Expresso Tiradentes * 5% 6% 1%
Nenhum 26% 23% 45%

Obs: N&o foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP.

Por sua vez, segue abaixo a avaliagdo da tarifa em relagdo a qualidade do servigo:

Quadro 8 — Tarifa em Relagdo a Qualidade do Servico

2]

. Py A o

Tarifa otlmalbo.a em relacdo ao sclarwgo 2011 2012 2014 %

(% sobre clientes de cada meio) -
Onibus Corredor Sdo Mateus-Jabaquara (EMTU) 44 54 61
Metrd 56 56 42
Onibus Metropolitano 43 38 31
Trem (CPTM) 37 36 27
Microdnibus da Capital * 25 25 26
Onibus nos Corredores da Capital * 32 35 25
Onibus Municipal da Capital * 25 24 19
Expresso Tiradentes * 60 64 17

Obs: Nao foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP.

A tarifa avaliada, em fungdo da qualidade dos servigcos, evidencia resultados bastante
negativos, com excecdo ao “Onibus no Corredor Sdo Mateus-Jabaquara’, administrado pela

EMTU.

Quanto ao Indice de Cumprimento de Viagens (ICV) - Dia Util, constatou-se que, em dezembro
de 2014, o indice médio de cumprimento de viagens na Concessao foi de 89,5%, enquanto no
Subsistema Local foi de 87,4%. O descumprimento de viagens consta entre as principais
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reclamagdes dos usudrios, comprometendo a seguranga e a confiabilidade do Sistema, além
de representar ganhos indevidos para os operadores, por conta da diminuicdo de seus custos
operacionais.

Quanto ao indice de Qualidade do Transporte (IQT) - Apuragdo Semestral, anotou-se que, de
janeiro/2011 a dezembro/2014, foram apurados oito ciclos, sendo que, nos sete primeiros
ciclos, a maioria dos operadores do Sistema (Concess@o e Subsistema local) apresentava
pontuagao classificada como “Regular” ou “Ruim”.

A partir do 8° ciclo (2° semestre/2014), foi adotada nova metodologia de apuragéo do 1QT e,
com isso, neste semestre, todos os operadores apresentaram pontuagéo classificada como
“Regular” (59% das avaliagdes) ou “Bom” (41%), conforme quadro abaixo:

Quadro 9 - indice de Qualidade do Transporte

Operadora classificada como “Ruim” Pontuagao Pontuagao Classificagao
1° Semestre de 2014 1° Semestre 2014 2° Semestre 2014 | 2° Semestre 2014 g
Ambiental (Subsistema Estrutural) area 4 52,03 73,88 Regular K
Express (Subsistema Estrutural) area 4 53,65 71,23 Regular 3
Via Sul (concesséo) area 5 57,21 69,26 Regular §
Cidade Dutra (concesséo) area 6 60,25 75,42 Regular 5
Fénix (Subsistema Local) area 1 56,97 68,51 Regular g
Fénix (Subsistema Local) area 2 51,81 67,96 Regular S
Paulistana (Subsistema Local) area 3 60,93 ) %
Nova Alianca (Subsistema Local) area 3 44,75 (*) =
Transcooper (Subsistema Local) area 4 57,05 ") E
Nova Alian¢a (Subsistema Local) area 5 60,64 65,23 Regular a
Cooper Pam (Subsistema Local) 4rea 6 57,46 73,10 Regular ‘n./u’
Cooper Pam (Subsistema Local) area 7 61,35 81,05 Bom 8
(*) Deixou de operar. Na area 3 do Subsistema Local passaram a prestar servigos, no 2° Semestrelzogt:
Transunido (avaliagido: "Bom”); e Cooperqualityacéo (avaliagao: “Regular”). o
(**) Deixou de operar. Na area 4 do Subsistema Local passaram a prestar servigos, no 2° Semestrelzoﬁt:
Transcooperleste (avaliagdo: “Regular”); e Cooperpaulistana (avaliagdo: "Regular”). <u</3 i
°g
Os resultados, a partir do 2° semestre de 2014, ndo refletem diversas deficiéncigs?g’

"m%(::

operacionais, constatadas em vistorias realizadas pela Auditoria deste Tribunal em terminais
corredores de 6nibus, € nem os resultados negativos da Pesquisa de Imagem dos Transport
coordenada pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP).

ocumento

b

rir

Sobre as Reclamagdes de Usuarios - Relatérios da SPTrans, seguem abaixo evidenciados
principais tipos de reclamagdes para o Sistema (Concessdo e Subsistema Local), nos anos
2013 e 2014 (quadro 10), e o detalhamento por classes de reclamagdes (quadro 11):

e@utenticadéypo

&

1
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Quadro 10 - Tipos de Reclamagédo dos Usuarios

2013 2014
Tipo de Reclamagao Total % Total %
Intervalo excessivo da linha 39.766 33,1 15.586 24,7
Motorista ndo atender embarque/desembarque 24.257 20,2 13.496 21,4
Conduzir o veiculo com diregéo perigosa 12.583 10,5 6.990 11,1
Conduta inadequada do operador 11.125 9,3 7.188 11,4
Descumprir ou nao realizar partidas programadas 5.966 5,0 4.327 6,9
Outras 26.411 21,9 15.404 | 24,5
Total 120.108 100,0 62.991 | 100,0
Fonte: Quadro Demonstrativo de Reclamagdes por Tipo - SPTrans.
Quadro 11
Classe de Reclamacgao % Concessao % Local
Tripulagdo (conduta inadequada do condutor etc.) 65,1 77,5
Operagéo (descumprimento de partida etc.) 31,8 20,2
Frota (mau estado, problemas mecanicos etc.) 3,1 2,3
Total 100,00 100,00

Fonte: Quadro Demonstrativo de Reclamagbes por Classe e Subsistema - SPTrans.

A avaliagdo pelo indice de Passageiros por Quilémetro (IPK), nos meses de dezembro de 2010
a 2014, foi:

Quadro 12 - IPK

Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concesséao 3,18 3,23 3,49 3,75 3,54
Subsistema Local 3,36 3,38 3,74 3,80 3,76

A avaliagdo por Passageiros por Veiculo por Dia (PVD) entre os meses de dezembro de 2010 a

2014, foi:
Quadro 13 - PVD

Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concesséo 698 634 - 662 681 681 s
Subsistema Local 688 690 752 774 752 %

Quanto ao Percurso Médio Mensal (PMM), os resultados dos meses de dezembro de 2010 a
2014, estao apresentados a seguir (em Km):

Quadro 14 - PMM

Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concessido 7.090 6.281 6.260 6.222 6.320
Subsistema Local 6.506 6.335 6.238 6.324 6.347

Nao ficou demonstrada a metodologia de avaliagdo dos indices “IPK”, “PVD” e “PMM", que
pudesse esclarecer se as variagdes ocorridas nos ultimos anos (tanto na Concessdo como no
Subsistema Local) estdo dentro de parametros aceitaveis, sob o ponto de vista da qualidade
dos servigos prestados aos usuarios, ou se colaboraram para o desconforto nas viagens.

Acerca da Velocidade Média Mensal nos Corredores de Onibus, pelo novo critério
implantado, no 2° semestre de 2014, que nao foi objeto de auditoria, a velocidade média no
pico da manha se apresentava, na maioria dos corredores, classificada como rapida, enquanto
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no pico da tarde a maioria estava classificada como moderada (conforme parametros da
SPTrans):
Quadro 15
2° Semestre de 2014
Pico Manha Pico Tarde
Corredor (Velocidade Média Mensal — Média de Dia Util) 06h00 as 10h00 | 16h00 as 21h00
Campo Limpo — Reboucgas — Centro (BC) Y
Campo Limpo — Rebougas — Centro (CB) 16,9
Expresso Tiradentes (BC)
Expresso Tiradentes (CB)
Inajar — Rio Branco — Centro (BC)
Inajar - Rio Branco — Centro (CB)
ltapecerica — Jodo Dias — Santo Amaro (BC)
Itapecerica — Jo&o Dias — Santo Amaro (CB)
Jardim Angela — Guarapiranga (BC)
Jardim Angela — Guarapiranga (CB) ,
Paes de Barros (BC) 18,4 &
Paes de Barros (CB) B 19,5 b
Parelheiros — Rio Bonito — Santo Amaro (BC) T30
Parelheiros — Rio Bonito — Santo Amaro (CB) , 20;9 )
Pirituba — Lapa — Centro (BC) 18,2
Pirituba — Lapa — Centro (CB) T 20,4 16,1
Santo Amaro — Nove de Julho — Centro (BC) 19,8 19,1 %
Santo Amaro — Nove de Julho — Centro (CB) RS 37 19.5
Vereador José Diniz — Ibirapuera — Santa Cruz (BC) 17,3 16,6 %
Vereador José Diniz — Ibirapuera — Santa Cruz (CB) < fﬂﬂ 17,0 ﬁ}
Fonte: Assessoria Técnica da Diretoria de Planejamento de Transporte — SPTrans 8
Velocidade: [eilomaranida (gual. gu SSUNSHor. Q. Knh], amarela — moderada (de 15 a 20 Km/h); g
lerpelbasdenta (abaixg de 1o Km/D). o
z
Sobre os indicadores de desempenho relacionados a Qualidade dos Servigos Publicos — LEi S

Municipal n® 14.173/06, a Auditoria constatou que:

Nos Servicos de Engenharia de Trafego (CET), no que toca a fluidez do transito, a partir
2012, os indices de congestionamento apresentam comportamento crescente, confor
demonstram os quadros abaixo:

1) Lentiddao em Km - dias uteis

Quadro 16 - Pico da Manha — 7h00 as 10h00 (média das lentidées maximas)
Lentidao 2010 2011 2012 2013 2014
Km 83 80 90 83 96

Quadro 17 - Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média das lentid6es maximas)
Lentidao 2010 2011 2012 2013 2014
Km 115 108 125 140 141
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2) Lentidao em % - dias Uteis

Quadro 18 - Pico da Manha — 7h00 as 10h00 (média das lentiddes maximas)
Lentidao 2010 2011 2012 2013 2014
% 9,69% 9,20% 10,39% 9,58 10,98

Quadro 19 - Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média das lentiddes maximas)
Lentidao 2010 2011 2012 2013 2014
% 13,42% 12,46% 14,42% 16,12 16,27

3) Velocidade do Sistema Viario em Km/h

Quadro 20 - Pico da Manha — 7h00 as 10h00 (média diaria em dias uteis)
Velocidade Média 2010 2011 2012 2013 2014
Km/h 32 37 34 39 37

Quadro 21 - Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média diaria em dias uteis)
Velocidade Média 2010 2011 2012 2013 2014
Km/h 18 21 19 16 14

Nao ha evidéncias de que os usuarios dos carros (veiculos particulares) estejam migrando, de
forma representativa, para o sistema coletivo por énibus.

Quanto ao indice de Mortes no Transito em Sao Paulo, a CET realiza um trabalho de
compilagdo do numero de vitimas dos acidentes de transito fatais, ocorridos em S&o Paulo,
envolvendo duas fontes de informagdes: o Instituto Médico Legal (IML) e a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSP/SP), com os resultados abaixo compilados
(indice de Mortes no Transito por 100 mil habitantes), considerados altos em relagdo @ Cidade
de Nova York, onde o indice de mortes no transito por 100 mil habitantes é de 3,3.

Quadro 22 - indice de Mortes por 100 mil Habitantes

169908.

Motoristas e . .
Ano Total Pedestres . Motociclistas Ciclistas
Passageiros 1l
2008 13,26 6,07 2,23 | 4,33 0,63
2009 12,49 6,07 2,01 3,86 0,55
2010 11,98 5,56 1,77 4,22 0,43
2011 11,85 5,36 1,61 4,45 0,43
2012 10,79 473 1,76 3,84 0,46
2013 9,56 4,27 1,65 3,35 0,29
2014 1047 4,65 1,74 3,69 0,39
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— Indice de Mortes no Transito por 10 mil Veiculos

Quadro 24 - indice de Mortes por 10 mil Veiculos

Motoristas e L o
Ano Total Pedestres Passageiros Motociclistas Ciclistas
2008 2,30 1,05 0,39 0,75 0,11
2009 2,07 1,00 0,34 0,64 0,09
2010 1,97 0,92 0,29 0,69 0,07
2011 1,90 0,86 0,26 0,71 0,07
2012 1,67 0,73 0,27 0,60 0,07
2013 1,52 0,68 0,26 0,53 0,05
2014 1,58 0,70 0,26 0,56 0,06

Analisando a Producdo de Servigos, destacou a Auditoria que persistem as irregularidades
cometidas pelos operadores do Sistema de Transporte quanto a renovacao da frota, conforme

quadros abaixo que demonstram a frota patrimonial (cadastrada) e a de referéncia: §

-]

Quadro 25 - Evolugio da Frota Patrimonial g

Frota Patrimonial Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014 §

Concesséao 9.000 8.900 8.975 8.817 8.80%
Subsistema Local 5.965 5.984 5.985 5.940 5.95§-
Total 14.965 14.884 14.960 14.757 14.75§:

Fonte: Relatérios operacionais da SPTrans. 8

Quadro 26 - Evolugéo da Frota de Referéncia _E;

Frota de Referéncia* Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014 ©

Concessao 7.802 7.702 7.498 7.607 8.00&

Subsistema Local 5.660 5.708 5.686 5.671 581®

Total 13.462 13.410 13.184 13.278 13.81E

O
Fonte: Relatorios Operacionais da SPTrans. * Estabelecida nas Ordens de Servicos Operacionais/SPTrans. &

2

<

Comparando-se a frota por tecnologia da Concessdo e Subsistema Local, nos meses (ﬁé

dezembro de 2010 e dezembro de 2014, temos: g
O |

Quadro 27 — Evolug¢ao da Frota por Tecnologia é.

Concessio - Techologia Capacidade - Estimativa Dez/2010 Dez/2014 3

Basico 75 passageiros 4.276 2.56%
Padron* 84 e 102 passageiros 3.384 3.98(3:
Articulado** 115 e 171 passageiros 958 1.91%f
Biarticulado 194 passageiros 211 25@_

Midiénibus 54 passageiros 25 45

Outros veiculos de menor porte 146 462

Total 9.000 8.80¢

Fonte: Diretoria de Planejamento de Transportes - SPTrans. * Padron 15m — capacidade de 102 passageiros. g

** Articulado 23m — capacidade de 171 passageiros. §

[=]

O acréscimo de veiculos articulados e biarticulados na Concessdo e de Mididnibus r‘g)
Subsistema Local, em substituicio a veiculos menores, representou um acréscimo de 8,8% na

oferta de lugares em todo o sistema. f
Sobre a Frota Patrimonial com Acessibilidade, em dezembro de 2010, a frota acessivel total do.
Sistema representava apenas 33,1% do total da frota patrimonial, enquanto em dezembro c§
[Digite texto] sE
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2014 essa relagéo passou a ser de 79,0%, deixando de haver o cumprimento no prazo final de
adequacdo (100,0% da frota em 03/12/14), previsto no paragrafo 3° artigo 38, do Decreto
Federal n° 5.296/04:

Quadro 29 - Evolugao da Frota Patrimonial com Acessibilidade

Acessibilidade Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concessao 3.323 4174 4.936 5.364 6.669
Subsistema 1.628 3.317 3.969 4.163 4,983

Local
Total 4,951 7.491 8.905 9.527 11.65
2
Frota Patrimonial 14.965 14.884 14.960 14.757 14.757
% Acessibilidade 33,1 50,3 59,5 64,6 79,0

Fonte: Relatérios operacionais da SPTrans.

Segue o quadro que evidencia a ldade Média da Frota da Concesséo, no

dezembro de 2014, uma diminuigdo na idade média total da frota:

Quadro 30 — Evolucgéo da Idade Média da Frota da Concessao

qual se nota, em

Idade Média* Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Area 1 04 anos e 11 meses 04 anos e 10 meses 05 anos e 04 meses 06 anos e 01 més 05 anos e 05 meses
Area 2 06 anos e 05 meses 05 anos e 03 meses 06 anos € 01 més |05 anos e 09 meses | 04 anos e 04 meses
Area 3 05 anos e 02 meses 04 anos e 06 meses 04 anos e 06 meses |04 anos e 07 meses | 04 anos e 10 meses
Area 4 08 anos e 09 meses 09 anos e 02 meses 06 anos e 02 meses 05 anos e 8 meses 04 anos e 10 meses
Area 5 04 anos e 11 meses 05 anos e 11 meses 05 anos e 01 més 06 anos e 01 més 05 anos e 08 meses
Area 6 04 anos e 10 meses 05 anos e 04 meses 05 anos e 02 meses 06 anos 05 anos e 01 més
Area7 04 anos e 10 meses 05 anos e 01 més 05 anos e 07 meses 06 anos 05 anos e 07 meses
Area 8 05 anos e 04 meses 05 anos e 09 meses 05 anos e 03 meses |05 anos e 09 meses | 05 anos e 08 meses

Concesséao 05 anos e 07 meses 05 anos e 07 meses 05 anos e 04 meses |05 anos e 08 meses | 05 anos e 02 meses

Fonte: Relatérios operacionais da SPTrans.

* Inclui Frota Publica.

Ja na ldade Média da Frota do Subsistema Local, apurou-se um aumento da idade média total
da frota, a saber:

Fonte: Relatorios operacionais da SPTrans.

* Inclui Frota Publica.

Por fim, quanto ao indice medido de Passageiros Transportados, constatou-se uma
estabilidade na quantidade de passageiros transportados (aumento de apenas 0,13%, entre
2010 e 2014), embora, nesse periodo, os registros relativos & Concessdo tenham diminuido
3,5%, e os do Subsistema Local tenham aumentado 5,4%:

AN

N\
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Quadro 31 - Evolugao da Idade Média da Frota do Subsistema Local §
Idade Média* Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014 ©
Area 1 03 anos e 09 meses 03 anos e 05 meses 03 anos e 10 meses 04 anos e 05 meses | 04 anos e 06 meses 1
Area 2 04 anos 03 anos e 10 meses 04 anos e 03 meses 04 anos e 07 meses 05 anos
Area 3 04 anos e 01 més 02 anos e 09 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 09 meses | 03 anos e 10 meses
Area 4 03 anos e 06 meses 02 anos e 08 meses 02 anos e 10 meses 03 anos e 06 meses | 03 anos e 08 meses
Area 5 04 anos e 07 meses 03 anos e 03 meses 02 anos e 08 meses 03 anos e 03 meses 04 anos
Area 6 03 anos e 09 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 11 meses 04 anos
Area 7 04 anos e 03 meses 03 anos e 03 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 10 meses | 04 anos e 02 meses
Area 8 03 anos e 06 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 01 més 03 anos e 09 meses | 04 anos e 02 meses
Local 03 anos e 11 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 03 meses 03 anos e 10 meses | 04 anos e 02 meses
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Quadro 32
Passageiros Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano de 2013 | Ano de 2014
Transportados™®
Concesséao 1.712.978.513 1.710.098.842 1.647.064.166 1.635.183.317 1.651.813.846

ISubsistema Local

1.203.012.248

1.230.795.975

1.269.890.794

1.289.020.149

1.267.930.426

Total do Sistema

2.915.990.761

2.940.894.817

2.916.954.960

2.924.212.466

2.919.744.272

* Passageiros pagantes, integrados sem acréscimo tarifario e gratuidades. Fonte: Relatérios de Indicadores da SPTrans.
Compete registrar que, em 2010, os passageiros transportados por Concessao representavam
58,74% do total, enquanto que aqueles transportados pelo Subsistema Local representavam
41,26%. Em 2014, esses percentuais foram de 56,57% e 43,43%, respectivamente.

Sobre os Servigcos de Engenharia de Trafego (CET), no que toca ao Controle de Trafego em
Area (CTA), o municipio de S&o Paulo possui 4.606 controladores semaféricos, dos quais
1.573 possuem capacidade de operagdo de forma centralizada, interligado a uma CTA.
Desses, 1.205 compdem o Sistema de Semaforos Inteligentes, os quais, além de poderem
operar de modo centralizado, possuem capacidade de operacao em tempo real, cofn
possibilidade de autoajustamento conforme o fluxo de veiculos. No entanto, 835 (69,3%) estéo
fora de comunicagao, ou seja, operam em modo local (ndo centralizado), e apenas 2,6% (%t
controladores semaféricos) funcionavam de fato em tempo real. O quadro abaixo demonstra és
falhas semaforicas prioritarias: &

Quadro 33 —- Falhas Semaforicas Prioritarias

Situagao Média 2010 | Média 2011 | Média 2012 Média 2013| Média 2014
Apagado 497 1 514,4 591,3 653,4 889,7
Intermitente (piscante) 600,0 655,7 886,2 856,8 841,7
Total 1.097,1 1.170,1 1.477,5 1.510,2 1.731,4

Fonte: Relatorio indices de Mobilidade Urbana - CET.

ODRIGUES. Sua validade pode s

A CET conta com cameras de Circuito Fechado de Televisao (CFTV) para acompanhar a rotiﬁa
da operacgao do transito. As imagens sao enviadas para as CTAs que comandam os semafores .
em tempo real. Em 2014, a média de cameras que funcionaram normalmente foi de, apen

ESA

ap
169908

55%, enquanto que, em 2011, esse percentual chegou a representar 85%. 5 i
59

O quadro abaixo evidencia o histérico comparativo de Implantagao de Sinalizagao Horizonfgfg
que, em 2014, representou aumento de 79,9% quando comparado com a média do periodo @eé
2010 a 2013 (445.294 m?), incluindo a sinalizagao de faixas exclusivas de 6nibus e ciclovi%,é
implantadas com maior énfase a partir de 2013 e 2014, respectivamente. § %
gs

Quadro 34 - Implantagio de Sinalizagao Horizontal 82

Sinaliza¢do Horizontal 2010 2011 2012 2013 2014 ‘%é

m? implantados 420.526 450.518 308.998 601.133 800.955 o o

Fonte: Relatério de Desempenho Corporativo - CET. E é_

39

Sobre a Sinalizagdo Vertical — Placas, o quadro abaixo evidencia que, em 2014, houge
aumento de 6,0% de implantagdo de placas em relagdo a média do periodo de 2010 a 20139e8
nao houve lavagem de placas: '

pau
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Quadro 35 - Implantagao de Sinalizagao Vertical

Sinalizagao Vertical 2010 2011 2012 2013 2014
Placas implantadas 49.077 41.782 36.939 30.282 41.897
Placas Lavadas 113.331 162.930 71.702 182 0

Fonte: Relatoério de Desempenho Corporativo - CET.

Por sua vez, o Estoque de solicitagdes de sinalizagdo, em geral feitas por municipes, e os
Projetos em Estoque seguem evidenciados:
Quadro 36 — Estoques de Sinalizagao — Solicitagcoes e Projetos

Estoque Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 | Dez/2013 | Dez/2014
Solicitagbes 31.161 36.553 37.057 45.176 49.394
Projetos 12.713 15.618 21.170 20.899 22.437

Fonte: Relatorio de Desempenho Corporativo — CET.

Sobre a implantagdo de Infraestrutura Cicloviaria Permanente, o quadro abaixo demonstra a
quantidade de km implantados em dezembro de 2014:

Quadro 37 — Infraestrutura Cicloviaria Permanente Implantada

Infraestrutura Cicloviaria Permanente Dez/2014 (Km)
Ciclovias 205,19
Ciclofaixas 3,30
Rota de Bicicleta 67,50
Calgada Compartilhada 4,50
Total 280,49

Fonte: Relatorio de Desempenho Corporativo - CET.

Sobre as lombadas, a Auditoria anotou que, em novembro de 2014, existiam 29.866 lombadas
cadastradas, das quais 6.056 foram removidas definitivamente e somente 8.600 estao
homologadas conforme os padrées técnicos estabelecidos pelo CONTRAN, evidenciando,
assim, a existéncia de elevada quantidade lombadas a serem regularizadas.

A andlise do Indice de Lentidao CET confrontado com o indicador denominado MapLink, que
se utiliza de GPS instalados em veiculos distribuidos pela Cidade, evidenciou que os
resultados obtidos por este tltimo sao bem superiores aqueles medidos pela CET.

Outra fiscalizagdo especifica realizada pela Auditoria cuidou da analise das Compensacgées
Tarifarias do Sistema de Transporte Coletivo, a qual, em linhas gerais, evidenciou um
desequilibrio entre receitas e despesas, a despeito dos constantes aportes de recursos por
parte da PMSP, que, no ano de 2014, foi de R$ 1,71 bilhao.

169908.

Em 2014, de acordo com o demonstrativo de Fontes e Usos do Sistema Integrado, o Sistema
apurou déficit econdémico de R$ 2,25 bilhdes, correspondente a 33,0% da despesa total do
Sistema (R$ 6,82 bilhdes), que se elevou em relagdo a 2013, evidenciando aumento de 29,3%
(R$ 1,74 bilhao em 2013), conforme quadro abaixo:

A
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Quadro 38 - Déficit do Sistema / Demonstrativo Econdmico (R$)
Discriminagédo 2013 2014

Receita Total

4.569.616.225

4.567.419.814

Tarifarias (créditos eletrénicos/pectinia retida na catraca)

4.535.018.897

4.553.324.007

Extratarifarias/Qutras 34.597.328 14.095.807
Despesa Total 6.313.355.449 6.815.665.111
Remuneragdo aos Operadores 5.846.068.913 6.323.712.016
Operacéo de Terminais 140.236.752 147.714.989
Comercializagéo 123.328.030 122.075.200
Gerenciamento, Fiscalizagio e Planejamento Operacional (*) 201.538.638 219.628.144
Outras 2.183.116 2.534.762
Déficit Total -1.743.739.224 -2.248.245.297

Compensagdes Tarifarias (**)

1.188.630.571

1.707.670.000

Resultado apés recursos orgamentarios da PMSP

-555.108.653

-540.575.297

Fonte: Demonstrativo de Fontes e Usos do Sistema Integrado - SPTrans.
(**) Do orcamento de R$ 1.210.000.000 (2013), R$ 21.369.429
foram utilizados para pagar remuneragao remanescente de 2012.

(conforme determina a L.M. n° 13.241/01).

A receita total de 2014, adicionada da verba orgamentaria para compensacdes tarifaria§
totalizou R$ 6.275 milhdes, insuficientes para cobrir o custo total do Sistema, no valor de R§
restando, portanto, R$ 540 milhdes para atingir o equilibrio. Em 2014, %)
montante de R$ 6.275 milhdes ndo foi suficiente para cobrir sequer a remuneracio a@
operadores (R$ 6.324 milhdes), sendo que, em dezembro, os pagamentos aos operadores db
Sistema de Transporte (Concessao e Subsistema Local) estavam atrasados no total de R$ 17‘3
milhdes. O demonstrativo financeiro, a seguir, evidencia o fluxo de caixa do Sistema:

6.815 milhdes,

Quadro 39 - Déficit do Sistema / Demonstrativo Financeiro (R$)

(*) Até 3,5% das receitas totais

er conferida em

Discriminagédo

R RODRIGUES.

2013 2014

Receita Total

4.730.858.834

4.663.853.63%

121N 160000

Ho=pro=+

Tarifarias (créditos eletronicos/pectinia retida na catraca) 4.687.116.910 4.614.911 ,325
Extratarifarias 43.741.924 48.942.302

O
Despesa Total 6.061.497.556 6.459.814.55@
Remuneracao aos Operadores 5.973.488.919 6.355.099.4983
Operagéo de Terminais - - g
Comercializagao 23.989.532 20.040. 25@
Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento Operacional - R :
Outras 64.019.105 84.674.79%
Déficit Total -1.330.638.722 -1 .795.960.5&%
Valores repassados através do Orcamento da PMSP 1.260.958.255 1.764.194.13%5

B

Compensacdes Tarifarias

1.210.000.000

1.707.670.00@

beldansall ku:unl\nl
T LR L)

T OetHRe

TOMCAD

ATENDE 50.958.255 56.524.13%
Resultado apods recursos orgamentarios da PMSP -69.680.467 -31.766.78§
Outros (Empréstimos entre contas, devolugdes etc.) 69.112.785 35,457,241%
Saldo Inicial de Caixa 3.539.546 2.971.86%
Saldo Final de Caixa 2.971.864 6.662.29@3

Fonte: Orgamento Financeiro do Sistema (Fluxo de Caixa). o
o .

O Sistema buscou recursos em outras fontes para poder equilibrar seu resultado financeiro, (§
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forma que o saldo positivo de caixa em 31/12/14 (R$ 6.662.296) ndo reflete a real situacdo
financeira da conta Sistema, tendo em vista que foram utilizados recursos arrecadados com
multas e descontos contratuais aplicados aos operadores do Sistema (R$ 35,8 milhdes em
2014). Ademais, o Sistema nao gera receitas para arcar com os custos de Operacdo dos
Terminais, Comercializagéo e Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento Operacional, cujo
montante previsto no Demonstrativo de Fontes e Usos, em 2014, era de R$ 489,4 milhdes.
Apenas R$ 20,0 milhdes (Comercializagdo) constam como saidas no fluxo de caixa do
Sistema.

|
|
Sobre a evolugdo dos Custos e Arrecadagdo do Sistema de Transporte Coletivo, a Auditoria |
elaborou uma analise comparativa dos valores despendidos entre os anos de 2005 e 2014, \
com a proposta de evidenciar a evolugao financeira dos custos do Sistema no periodo, ainda
que demonstrados em valores nominais. Nesses parametros, anotou-se que a arrecadagao
total aumentou bem menos que os custos totais (62,7% e 123,4%, respectivamente), o que
resultou em aumento do déficit do Sistema. No Subsistema Estrutural, apurou-se, nesse (
mesmo periodo, um aumento de remuneragao por passageiro transportado, com acréscimo de
7,1% de passageiros transportados. Registre-se que se a referéncia do nimero de passageiros
transportados for o ano de 2010, a redugao foi de 3,58%. Destaca-se, também, o aumento das
gratuidades em relagdo ao pequeno aumento de passageiros pagantes. Por sua vez, no
Subsistema Local, apurou-se aumento de remuneragao por passageiro transportado e também
um acréscimo, neste caso mais expressivo, de passageiros transportados (32,4%), anotando-
se, também, os aumentos das gratuidades, de passageiros pagantes e de integrados.
Analisando a Conta “Multas e Descontos Contratuais”, anota a Auditoria que os valores
arrecadados com multas e descontos contratuais ndo tém sido utilizados em investimentos,
visando a melhoria do Sistema de Transporte Coletivo, descaracterizando as finalidades
previstas no Decreto Municipal n® 42.184/02, alterado pelo Decreto n°® 54.580/13. O Relatério
observa que, de dezembro de 2001 a dezembro de 2014, do total de R$ 606,5 milhdes de
recebimentos, somente R$ 27,2 milhdes foram aplicados em investimentos (4,5%) e R$ 375,6
milhdes (61,9%), na cobertura de parte do déficit financeiro do Sistema.

169908.

Sobre a Operagdo e Manutengdo do Sistema Municipal de Transporte Coletivo, destacou a {
Auditoria, como problema relacionado a demora prolongada entre partidas de 6nibus, a falta de
operadores (motorista e/ou cobrador), em especial nos fins de semana, sendo que as
ocorréncias se concentram nas concessionarias. Sobre a acessibilidade, constatou-se o
descumprimento de partidas de veiculo acessivel com relagao a Ordem de Servigo Operacional
(OS0), em decorréncia dos seguintes fatores: falta de operador, frota reduzida e veiculo
avariado.

Sobre o controle do Registro Trabalhista e Encargos Sociais relativos a operagdo do Sistema
de Transporte, constatou a Auditoria que a Administracdo Municipal falha ao ndo acompanhar
efetivamente a situagao de recolhimento desses encargos sociais e ao se restringir a obtengao
das certiddes CND-INSS e CRF-FGTS das operadoras que mantém contrato com a
SMT/PMSP (concessionarios e permissionarios).

No que toca aos Terminais de Onibus, destacou a Auditoria que persiste a utilizagdo, no apoio
a fiscalizacdo, de recursos humanos de empresa contratada para apoio na gestéo de terminais,
sendo que o0s apontamentos de cumprimento de partidas nos terminais continuam sendo

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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realizados por funcionarios da SOCICAM. O Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) n&o é
utilizado como instrumento de fiscalizagcdo eletrbnica para imputagdo de multas por
descumprimento de partidas (Infringéncia 16.23.9).

A analise do Programa “Direitos da Pessoa com Deficiéncia” demonstrou que o total liquidado,
em 2014, foi de R$ 52,6 milhdes, e que a SMT/PMSP mantém pendentes repasses ao Sistema
de Transporte relacionados ao ATENDE, no total de R$ 12,4 milhdes, dos anos de 2012 e
2013. Destacou, ainda, quanto a produgéo de servigos, que, em dezembro de 2014, o numero
total de passageiros aumentou 30,3% em relagdo a dezembro de 2010, enquanto a frota
operacional teve acréscimo de 16,9%. Em dezembro de 2014, havia 285 pessoas com
deficiéncia que aguardavam atendimento no servico ATENDE (demanda reprimida).

Sobre o Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT), apurou-se que 0s recursos
por ele aplicados foram superiores ao minimo fixado no art. 320, caput, do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB) e Lei Federal n® 9.503, de 23/09/97, com a critica no sentido de que as
despesas realizadas com implantagao e requalificagdo de terminais do Sistema de Transportg,
com recursos do FMDT, ndo estdo contempladas na legislagdo municipal que trata @
aplicacdo desses recursos, bem como que os recursos de multas de transito estdo sendp
destinados, principalmente, para despesas de custeio da CET, comprometendo a realizagdo cﬁe
investimentos em melhoria das condigdes de fluidez e seguranca do transito Ademai§,
destacou-se que as movimentagdes do FMDT ndo sdo centralizadas em conta correnge
especifica, sendo que os recursos de multas DSV e RENAINF nZo sio transferidos diretamenfge
para a conta do Fundo, mas sim para contas distintas do Tesouro Municipal (Infringénc%
16.23.12). Destacou-se, por fim, que a Secretaria Municipal de Transportes, como gestora d&
recursos do FMDT, ndo acompanha de forma sistematica o fluxo financeiro da arrecadacéo @
multas, de forma que os recursos sao transferidos do Tesouro apenas posteriormente.

IGUES.

Sobre o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), apurou-se que os recursés
foram inicialmente disponibilizados para SIURB investir em Requalificagdo em Corredore%
Houve suplementacado de 141,1% de recursos a SIURB para aplicagdo no Projeto “lmplantag:g)
e Requalificacdo de Corredores de Onibus”, passando de R$ 26 milhdes para R$ 62,7 mllhoeg S
tendo sido empenhados R$ 27,5 milhdes e liquidados e pagos R$ 21 milhdes.

A anadlise do Programa de Metas 2013-2016 para a area de transportes relevou os seguint
resultados:

tenticad@por CAIO
2

e Meta 51 - “Acessibilidade em 100% da Frota de Onibus”: a meta encontra-se em ugh
patamar de execugdo pouco abaixo do nivel previsto para o biénio 2013/20@{
(78,95% contra 80% de frota acessivel, respectivamente), ainda sem atingir o nivgl
de 100% de frota acessivel até 03/12/14, conforme previsto na legislacao especiﬁca%

T

O

e Meta 93 - “Construgdo de 150 km de Corredores™ 37,9 km de obras estdo e§1
andamento (pouco mais de 25% do previsto). Para que haja cumprimento até o flngl
do prazo previsto, faz-se necessario que as obras planejadas tenham constancia aﬁe
execucao até o término dos respectivos contratos.

e Meta n° 94 - “Implantar as novas modalidades temporais de Bilhete Unico (Diari@,

Semanal e Mensal)”. a implantagdo das trés modalidades ocorreu no blerﬁ).
2013/2014. 8

) a
ﬂ/\/ % g
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e Meta n° 95 - “Implantar horario de funcionamento 24hs no transporte publico
municipal”: constam no planejamento da referida meta a implantagao de “Projeto
Piloto” no biénio 2013/2014 e a implantagédo da “Rede de Linhas da Madrugada” até
2016. O resultado apresentado revela que ha Projetos Pilotos de Transporte 24hs em
andamento em vdrias regides da cidade, sem especificacdo das respectivas linhas.

e Meta n° 96 - “Implantar 150 km de faixas exclusivas de 6nibus”: ja foram implantados
mais de 368 km de faixas exclusivas até o ano de 2014. Ressalta-se que ndo ha
previsdo de implantagcao no biénio 2015/2016, conforme Site da PMSP, apesar da
realizagao de obras em 2015 nesse programa.

e Meta n° 97 - “Implantar uma rede de 400 km de vias ciclaveis”: a auditoria ndo
destacou quantos quildbmetros foram implantados em 2014, sugerindo que a SMT
passe a informar com maior detalhamento quantos quildmetros foram entregues,
com respectivo custo.

e Meta n°® 98 - “Modernizar a rede semaférica”. a modernizagdo das intersecgdes
semaféricas realizadas nao tem repercutido em um melhor funcionamento do
Sistema de Semaforos da Capital, sendo que, em 2014, houve aumento de mais de
58% de constatagdo de falhas no funcionamento dos semaforos (semaforos
apagados mais aqueles com luzes piscantes) em relagdo ao ano de 2010.

¢ Meta n° 102 - “Ampliar o Programa de Protegdo ao Pedestre™: nao constam, no sitio
eletrénico da PMSP, os resultados efetivos da realizagdo das respectivas
campanhas, ou seja, se houve redugédo no numero de atropelamentos nos locais em
gue houve realizagao do Programa.

Em relacao a fiscalizagdo do sistema de transporte, o Relatério aponta que a Administracao
Municipal ndo fiscaliza adequadamente a execugdo de contratos de concessdo e do
subsistema local.

10.5 - FUNGAO GESTAO AMBIENTAL

O municipio conta com 112 parques publicos, considerados os parques urbanos, lineares e
naturais (unidades de conservagao e protegao integral).

O Relatério Anual de Fiscalizagdo abordou em sua andlise os Programas sob a
responsabilidade ou com participagdo da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente - SVMA,
quais sejam, 3005 - Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos; 3009 - Melhoria da
mobilidade urbana universal; 3020 - Protegdo dos Recursos Naturais da Cidade. Os quadros, a
seguir, apresentam os recursos planejados para os quatro exercicios no Plano Plurianual
2014/2017 e a execugio orgamentaria na Fungao Gestdo Ambiental, no exercicio de 2014:

™

N \
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LOA 2014 " %
» PPA 2014-2017 LOA 2014 Atualizado Empenhado Liquidado execucio
Programa Especificagdo
(A) (B) €) (B) (E=DIA)
Coleta Seletiva de
3005 Residuos Secos e 64.588.400,00 | 12.765.000,00 | 12.765.000,00 |  3.219.128,47 514.313,54 4%
Organicos
3009 Melhoria da mobilidade 80.000,000,00 | 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10:000.000.0 5.825.018,28 58%
urbana universal 0
3020 Protecdo dos Recursos 1.319.524.769,00 | 287.343.140,00 | 473.579.469,46 | 231.395.170,02 | 207.342.282,45 72%
Naturais da Cidade
Subtotal 1.464.113.169,00 | 310.108.140,00 | 496.344.469,46 | 244.614.298,49 | 213.681.614,27 69%
3024 Suporte Administrativo 72.213.342,00 | 74.730.993,75 | 69.925.293.47 | 65.597.502,40 91%
Total 382.321.482,00 | 571.075.463,21 | 314.539.591,96 | 279.279.116,67 73%

Fonte: PPA / Sistema Abaco — Consulta realizada em 12.03.15 (em R$)
OBS: Nao foram apresentados dados relativos ao programa 3024 — Suporte Administrativo, uma vez que o PPA ndo apresenta o
detalhamento deste programa por fungo.

Quadro 3 — LOA 2014

PROGRAMA 3020 - PROTEGAO DOS RECURSOS NATURAIS DA CIDADE (Fungao 18) GE_,
LOA LOA . R -]
Proj/Ativ Descricdo Aprovada Atualizada Empenhado Liquidado Realizagao Reahzaqgo
A B C D E=D/A E=D/B=
Reforma e adequacéo de Parques e o o, O
3404 Unidades de Conservacio Municipais 52.801.000,00 | 56.345.674,35 2.262.388,24 2.182.622,72 4% 4% o
Operacao e Manutengao do Centro o o 4
6651 de Manejo da Fauna Silvestre 2.175.000,00 1.765.897,23 1.062.452 81 899.043,26 41% 51% o
6654 Apoio a acdes ambientais 5.647.390,00 5.084.805,80 577.486,95 524.702,41 9% 10% g
6660 Fiscalizagéo e Monitoramento 1.050.000,00 | 500.214,92 12.174,11 12.174,11 1% 2% 8
Ambiental [y}
6661 Inspecdc Ambiental Veicular 60.000.000,00 | 110.824.806,99 | 5.860.027,25 5.347.725,72 9% 5% =
Operagéo e Manutengdo do hospital >
6662 veterinario de caes e gatos 10.000.000,00 | 10.350.000,00 10.336.531,03 10.306.085,53 103% 100%g
6669 Educacao Ambiental 1.701.500,00 | 2.968.897,74 1.462.009,13 54.672,88 3% 2% 9
Operagao, Manutengao e o &)
6678 Conservagio de Parques 116.290.678,00 | 168.877.071,21 | 105.394.565,93 | 86.224.706,00 74% 51%D
6681 Manutengao de arvores consolidadas 3.000.000,00 2.499.069,96 1.611.041,11 1.232.951,55 41% 49%(;9
6682 Operagao e Manutengao de Viveiros 5.000.000,00 5.705.150,85 5.126.175,00 4.231.237,27 85% 74%2
7127 Implantagao de Projetos Ambientais 22.761.572,00 | 22.761.572,00 | 18.390.010,05 | 17.026.052,59 75% 75%E
Implantacdo de Parques e Unidades -]
7136 de Conservacio 4.000.000,00 83.300.308,41 79.300.308,41 79.300.308,41 1983% 95%‘%
Outras agbes 2.916.000,00 | 2.596.000,00 - - 0% 0% O
Total 287.343.140,00 | 473.579.469,46 | 231.395.170,02 | 207.342.282,45 72% 44%8
PROGRAMA 3005 — COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SECOS E ORGANICOS (Fungao 18) o :ﬁl
3391 |  Implantagao de Ecopontos | 12.765.00000 | 12.765.000,00 | 3.219.12847 | 51431354 | 4% | 4% O @
PROGRAMA 3009 - PROGRAMA MELHORIA DA MOBILIDADE URBANA UNIVERSAL (Fungio 18) _g :ﬂ
3377 |  Implantagao de Vias Ciclaveis | 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 10.000.000,00 | 6.825.01828 | 58% | 58%3 9
Fonte: Sistema Abaco — Consulta realizada em 12/03/15 (Em R$) E
2
=

Desconsiderada a execucdo da despesa por meio do Programa 3024 - Suporte Administrativd-
(R$ 65.597.502,40), que basicamente abrange despesas com pessoal, informa o Relatér@
Anual de Fiscalizacao que a participacdo da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVM,§,
na realizacdo da Funcao Gestdo Ambiental, representa apenas 19% (R$ 40.498.635,38) dc'é
valores liquidados no exercicio, ou seja, a maior parte dos recursos foi realizada através d®
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA (81%
R$ 173.182.978,89), 0o que é passivel de critica, considerando as competéncias proprias
Fundo.

/2015. D&ume

Em relagdo aos programas 3005 (Coleta Seletiva de residuos secos e organicos) e 30@

(Melhoria da Mobilidade Urbana Universal), os valores liquidados se referem, exclusivamentg,
a despesas de capital. Ja no tocante ao programa 3020 (Protecdo de Recursos Naturais @&
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Cidade), foram liquidados R$ 108.833.298,73' (52,48%) em despesas correntes e
R$ 98.508.983,72 (47,52%) em despesas de capital.

Sobre a analise individualizada do Programa Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade
(3020), unico programa sob a responsabilidade exclusiva da Secretaria do Verde e do Meio

Ambiente,

destacou-se que o valor

previsto no PPA para o programa foi

de

R$ 1.319.524.769,00, sendo R$ 279.903.140,00 para o exercicio de 2014, evidenciando, no
quadro abaixo, a execugdo fisico-financeira dos projetos e atividades desse Programa, no
exercicio de 2014:

Quadro 4 - Programa 3020
Programa Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade

Programa 3020 Fisico Financeiro (em R$)}
Planejado . Planejado S
cod Projetos Detalhamento da Produto 20114 Realizado 2014 PPA 5014 Empenhado 2014 Liquidado 2014
: agdo
A B c=B/A* D E F=E/D G H=G/D
Reforma e Reforma e
adequagdo de adequagdo de
Parques e Parques e Parques
3404 Unidades de Unidades de readequados (un 17 1 5,88% 52.801.000,00 2.262.388,24 4% 2.182.622,72 4%
Conservagdo Conservagédo
Municipais Municipais
Operagdo e Operagdo e
Manutengdo do manutengdo do Centro em _ _
8651 | Centro de Mansjo | centro de manejo | operagéo (un) 2 2.050.000,00 1.062.452,81 52% 899.043,26 44%
da Fauna Silvestre| da fauna silvestre
Apoio a agdes Apoio a agles Agdes apoiadas
6654 ambientais ambientais (un) - 8 - 5.647.390,00 577.486,95 10% 5624.702,41 9%
Fiscalizagao e Fiscalizagéo e Estabelecimentos
6660 Monitoramento Monitoramento . - NI - 1.050.000,00 1217411 1% 1217411 1%
Ambiental Ambiental fiscalizados (un) -
Inspegdo Ambiental Inspegao Veiculos .
6661 Veicular Ambiental Veicular | inspecionados (un) - - - 60.000.000,00 5.860.027,25 10% 5.347.725,72 9%
Operagéo e Operagédo e
Manutengao do Manutengdo do Hospital em
6662 hospital veterinario| hospital veterindrio | operagdo (un) - 2 - 4.000.000,00 10.336.531,03 258% 10.306.085,53 258%
de cées e gatos de cdes e gatos
Atividade de
sensibilizagédo de .
- Atividades
d " - 526 - 541.500,00
ambieenltjglaga;:?ﬂlura Realizadas (un)
de paz
Educagéo implantagdo de
6669 Ambiental Polos de Difusdo | Polo de Difusdo a2 - _ 960.000.00 1.462.009,13 86% 5467288 3%
de Educagéo Implantado (un) R
Ambiental
Operagéo e
= Escolas Estufa
Operagéo, Operagéo,
Manutengao e Manutengo e Parques _ _ o
6678 Conservacdo de Conservagéo de mantidos (un) 112 116.290.678,00 | 105.394.565,93 | 91% 86.224.706,00 74%
Parques Parques
Manutengio de Manutengao de N
6681 arvores arvores A"’°’e?u’:)a”“das - 7.843 - 3.000.00000 | 1.611.041,11 | 54% | 123295155 | 41%
consolidadas consolidadas
Operagéoe Operagéo e Viveiros em
6682 Manutengao de Manutengdo de operagao (un) - 3 - 5.000.000,00 5.126.175,00 103% 4.231.237,27 85%
Viveiros Viveiros
implantagéo de .
7108 | ,, Implantacao de Hospital Equipamento em - - - 1.500,000,00 - 0% . 0%
Hospital Veterinario| Veterinario manutengao (un) TR
Recuperagéo de | Recuperagao de
7117 | areas degradadas | dreas degradadas gr:g;a;n:(irr:; 1 - - 1.000,00 - 0% - 0%
e/ou contaminadas{ e/ou contaminadas perag
Implantagdo de .
Implantagéo de Projetos' exegg:;zs(un) - - - 16.079.972,00
7127 Projetos Ambientais ’ 18.390.010,05 81% 17.026.052,59 75%
Ambientais | piantio de arvores o a:{a";a'gs(u ny | 16704 | 90491 | 541% | 6.681600,00
Implantagao de Implantagéo de  |Equipamento em B . - o _ N
7129 Viveiros Viveiros operagéo (un) 1 100.000,00 0% 0%
Implantagao de implantagdo de
Parques e Parques e Equipamento em . ~ o, o
7136 Unidades de Unidades de operago (un) 1 4.000.000,00 79.300.308,41 1983% | 79.300.308,41 1983%
Conservacéo Conservagao
Totat 271.366.212,00 |231.395.170,02 85% 207.342.282,45 %%

Fonte: Sistema Abaco — Consulta realizada em 12/03/15
OBS: N! — N3o informado e cuja apuragdo néo foi possivel com os dados disponiveis.
* Em alguns casos a apuragéo do percentual de realizagdo foi impossivel dada a auséncia de meta fisica para a agéo.
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Dentre suas principais agdes, destacaram-se:

v 3404 - Acdo Reforma e Adequacdo de Parques e Unidades de Conservacao
Municipais: das 17 readequagdes de parques previstas para 2014, somente foi
realizada a intervencdo no parque Anhanguera. Para o quadriénio, foi prevista a
readequacéo de 93 parques, correspondendo a realizagado de somente 1% do previsto
(quando analisado o financeiro, verifica-se que o valor liquidado corresponde a 4% do
previsto no PPA e no atualizado), o que denota que a agdo devera ser muito
intensificada pela SVMA, a fim de atender a meta fixada no PPA.

v 6651 - Operacido e Manutencdo do Centro de Manejo da Fauna Silvestre: dos R$
2.050.000,00 previstos no PPA, foram empenhados RS$ 1.062.452,81 (52%) e
liquidados R$ 899.043,26 (44%).

v 6654 - Apoio a acdes ambientais: do valor previsto no PPA para a agao no exercicig
de 2014 (R$ 5.647.390,00), apenas 10% (R$ 524.702,41) foram liquidados (10% d,“p
orcado atualizado — R$ 5.084.805,80), observando que, do total liquidado, 12,36% s@
recursos da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, e o restante, 87,64%, oriundo d®
FEMA.

de ser c

v 6660 - Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental: nesta agio, embora previsto no PP&
o desembolso de R$ 1.050.000,00 no exercicio de 2014, a realizagao ficou em 1 16%
do previsto — R$ 12.174,11, o que se verificou até mesmo em relagcdo ao atualizado c@
R$ 500.214,92 (realizagcado de 2%). A comparagdo com anos anteriores, agravada engm
2014 com uma reducao de 90% do liquidado em 2013, permite observar o abandoq,g)
da atividade de fiscalizagio e monitoramento ambiental pela SVMA, conforme quadtd
abaixo, que ilustra o declinio no investimento em fiscalizagado e monitorament®
ambiental, ocorrido ano a ano na cidade de Sio Paulo, entre 2010 e 2014.

DRIG

Quadro 5 - Fiscalizagao Ambiental

Ao | Linidado Ry | ReOuEie o lacioa
2010 4.508.694,49 o
2011 2.289.548,01 49%
2012 651.361,98 72%
2013 121.076,00 81%
2014 12.174,11 90%

Fonte: Sistema Abaco — Consulta em 08.03.15

%ado e autenticado por CAIO CESAR RO

v' 6661 - Inspecdo Ambiental Veicular: do montante previsto pelo PPA para o exerci
de 2014 (R$60.000.000,00), foram realizados cerca de 9% do previs
(R$ 5.347.725,72) e 5% do atualizado (R$ 110.824.806,99). Em 2014, foi paralisada
inspecao veicular no municipio, com a suspensao da Concorréncia n° 001/SVMA/201
(DOC de 10/05/2014). Ademais, a SVMA aguarda o transito em julgado da A¢ao Dire
de Inconstitucionalidade n° 0192453-71.2013.8.26.0000, em fase de recur
extraordinario, que julgou inconstitucional o artigo 3°A e paragrafos 1° e 2° da
Municipal n® 11.733/95, introduzidos pela Lei Municipal n® 15.688/13, que tratam
realizacao de inspecao veicular por empresas privadas mediante simples autorizag

tg,dlgta
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Os valores realizados em 2014 referem-se, apenas, ao pagamento do reembolso da
taxa de inspecgao veicular.

v’ 6662 - Operacdo e Manutencdo do hospital veterinario de cies e gatos: nesta agao,
praticamente 100% dos recursos orgados (atualizado - R$ 10.350.000,00) foi liquidado
(R$ 10.306.085,53), valor que corresponde a 2,5 vezes o montante previsto para o
exercicio no PPA (R$ 4.000.000,00). Estes recursos foram destinados ao pagamento
de entidade privada sem fins lucrativos, em fungdo do Convénio 01/SVMA/2014,
firmado em 16/01/14, para prestacdo de servicos em dois hospitais. Questionou a
Auditoria a assungado da despesa pela SVMA, vez que o controle de zoonoses é de
competéncia da Secretaria Municipal da Saude.

v’ 6669 - Educacdo Ambiental: nesta atividade, foram liquidados recursos da ordem de
R$ 54.672,88, correspondente a 3% do previsto no PPA (R$ 1.701.500,00) e 2% do
orcado atualizado (R$ 2.968.897,74), destinados ao pagamento de palestrantes em ‘
526 atividades realizadas.

v’ 6678 - Operacdo, Manutencdo e Conservacio de Parques: foram executados
R$ 86.224.706,00 para manutengao dos 112 parques municipais, relativos a 74% do
montante previsto no PPA (R$ 116.290.678,00) e 51% do valor atualizado
(R$ 168.877.071,21). Novamente, aqui, se destacou que a maior parte dos recursos foi
liquidada por meio do FEMA (R$67.980.541,62), em raz&do da transferéncia de
despesas, com as contratagcdes de manejo e vigilancia dos parques, para o fundo a
partir de 2013, o que tem sido objeto de ressalvas pela Auditoria, tendo em vista tratar-
se de despesas significativas e de natureza continuada, préprias da Secretaria.

v’ 6681 - Manutencdo de arvores consolidadas: foram liquidados com a manutencéo de
arvores recursos no valor de R$ 1.232.951,55, correspondente a 41% do previsto no
PPA (R$ 3.000.000,00) e 49% do orgado atualizado (R$ 2.499.069,96).

v’ 6682 - Operacdo e Manutencdo de Viveiros: esta agdo consumiu R$ 4.231.237,27
(liquidados), valor correspondente a 74% do atualizado (R$ 5.705.150,85) ou 2% além
do previsto no PPA (R$ 5.000.000,00).

169908.

v 7127 - Implantacdo de projetos ambientais: com relagdo a esta agdo, que contempla
os produtos “projetos executados” e “arvores plantadas”, foram liquidados recursos no
montante de R$ 17.026.052,59, correspondente a 75% do valor previsto no PPA para
o exercicio (R$ 22.761.572,00) ou 75% do orgado atualizado (R$ 22.761.572,00). A
analise dos empenhos na referida agéo revelou que, aproximadamente, metade dos
recursos (R$ 8.274.502,01) foi aplicada na implantagdo de parques lineares e que o
restante (R$ 8.751.550,49) refere-se ao PA n° 2011-0.262.857-0, que tem por objeto o
Convénio firmado entre a PMSP/SMT e a SPTrans S.A. para execucgao das obras e
servicos no Sistema Viario e Implantagdo de Terminais de Transferéncia para o
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros. Sendo assim, os recursos
empregados na ag¢do nao foram aplicados no plantio de arvores, produto definido para
a agao no PPA.
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Considera-se inadequada a apropriagdo dessa despesa no Programa 3020 — Protecdo dos
Recursos Naturais da Cidade e na Agao 7127 — Implantacdo de Projetos Ambientais, tendo por
base os proprios produtos definidos pelo PPA para o acompanhamento da agao e em razao de
a maioria dos recursos, destinados ao indigitado convénio, ter sido apropriada no Programa
3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana. Além do mais, a apropriagéo incorreta da despesa
compromete a transparéncia do gasto publico.

v 7136 — Implantac&o de Pargues e Unidades de Conservacao: a despesa realizada (R$
79.300.308,41) foi muito superior ao previsto no PPA (R$ 4.000.000,00), tendo
correspondido a 95% do atualizado (R$ 83.300.308,41). Parte desses recursos, R$
63.915.332,57, foi proveniente do Tesouro Municipal, ou seja, nao onerou
financeiramente o FEMA. A integralidade dos recursos foi destinada a desapropriagao
de uma area de 140.531,83 m? de terreno e edificagdes, situados na Subprefeitura do
Butanta, para implantagdo do Parque Municipal do Joquei (PA n°® 2014-0.087.120-0).

Quanto aos Indicadores de Desempenho, foram estabelecidos no PPA 2014/2017
indicadores descritos no quadro a seguir, com indices iniciais, porém sem metas ou indice
finais que permitissem a avaliagdo dos resultados do programa ao final do quadriénio:

Quadro 6 — Indicadores Protegao dos Recursos Naturais - PPA

Indicadores U%ii?gade Tipo ::ﬁ:l‘: Ano Apuragdo
indice de area verde por habitante m2hab. IAR 12,29 2011
Proporgao de Prédios Novos Verdes % 1A - EC
Emiss&o veicular de GEE por veiculos Mil toneladas 1A 15.327 2012
g%?ztribuigéo de automéveis para emissdes de

Fonte: PPA 2014/2017.

Apenas o indice de area verde por habitante foi objeto de andlise pela Auditoria, o qual,
acordo com os dados da SVMA de 31/12/13, a cidade de S&o Paulo apresenta o indice
14,08 m? de area verde publica por habitante, obtido a partir da somatoéria das areas verdes
propriedade publica, criadas e geridas pelo Poder Publico Municipal e Estadual no territo
municipal, sendo o valor dividido pelo numero total de habitantes que residem no municipi
Observa-se aumento deste indicador em relacdo ao indice referencial indicado no PP
correspondente a 12,29 m?%hab. Os dados segregados por subprefeituras permitem realiz
uma andlise comparativa da distribuicdo da area de parques municipais por habitante, n
anos de 2013 e 2014. Nota-se diminuicdo do percentual de habitantes residindo em areas co
menos de 1 m? de parque municipal por municipe.
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Quanto a Produgdo de Servicos, destacou o Relatério aqueles realizados pela SVM
relacionados as acgbes previstas no PPA para o programa Protecdo dos Recursos Naturais
Cidade - 3020, na forma ja mencionada nesse relatério nos itens precedentes.

A seguir, quadro com histérico de realizagcdo dos produtos que continuaram a ser prestad®
pela SVMA, no ano, destacando a total auséncia de realizacdo de qualquer das agbes 71
(Implantagdo de Hospital Veterinario), 7117 (Recuperacdo de areas degradadas e/
contaminadas) e 7129 (Implantagéo de Viveiros):
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Quadro 8 — Servigos Prestados Ano a Ano

Acdo Servigos Unidade 2010 2011 2012 2013 2014
Manutengéo e Conservagao | (Parques conservados e
6678 de Parques mantidos) 7 81 85 83 12
7127 Plantio de arvores (Arvores plantadas) 541.043 | 114.456 | 90.158 | 13.623 | 90.491
6651 ?2322“ & manutengao da (Animais atendidos) 3256 | 3791 | 3195 | 2797 | 4154
= . (Atividades de educagao
6669 Educagao Ambiental ambiental realizadas - Horas) 6.405 12.825 5.851 9.700 4.087

Fonte: Relatério de Fungédo 2013 e SVMA

Por sua vez, a analise do Programa Coleta Seletiva de residuos secos e organicos - 3005
evidenciou que, das ag¢des desenvolvidas em 2014, somente 0 FEMA foi responsavel pelo
envio de recursos para o custeio da implantagao de ecopontos (projeto 3391), embora a agao
seja de responsabilidade da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e do Fundo Municipal de
Limpeza Urbana. Nesta agao, o valor previsto no PPA, para o quadriénio, foi de
R$ 64.588.400,00, sendo R$ 12.766.000,00 no exercicio de 2014. Além disso, tanto o valor
liquidado quanto o fisico realizado foram bem abaixo para o planejado para 2014,
respectivamente, 4% e 9% conforme quadro abaixo:

Quadro 9 — Projeto Implantagao de Ecopontos

Programa 3005 Fisico Financeiro (em R$)
Planejado " Planejado Lo
Cod. Projetos Produto 2014 Realizado 2014 PPA 2014 Empenhado 2014 Liquidado 2014
A B C=B/A D E F=E/D G H=G/D
= Equipamento em o o o
3391 | Implantagdo de Ecopontos operago (un.) 22 2 9% | 12.766.000,00 | 3.219.128,47 | 25% 514.313,54 4%

Fonte: Sistema Abaco — Consulta realizada em 12/03/15

Por fim, destacou-se que o PPA 2014/2017 nao estabelece indicador isolado que permita a
avaliacdo dos resultados desse programa e que os Ecopontos concluidos foram o de Santana
e do Jabaquara.

No ultimo programa examinado, o Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal — 3009,
houve destaque para a constatacdo de que, em 2014, foram implantados 156 km de ciclovias,
ao custo de R$ 30.868.960,71, sendo apenas parte dele (R$ 5.825.018,28) referente a Fungao
Meio Ambiente. Os recursos utilizados sao provenientes do FEMA e FMDT. Quanto ac FEMA,
embora n&o esteja inserido no programa, participou com o envio de recursos, no montante de
R$ 10.000.000,00, maior, portanto, do que o realizado na Funcdo Meio Ambiente. O valor
previsto no PPA 2014/2017 para a agédo foi de R$ 80.000.000, sendo R$ 20.000.000 no
exercicio de 2014.

O quadro abaixo demonstra a execugao orcamentaria do projeto Implantagéo de Vias Ciclaveis
- Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas, na Fungao Meio Ambiente:

Quadro 10 — Projeto Implantagao de Vias Ciclaveis

Programa 3005 Fisico Financeiro {em R$)
Planejado . Planejado S
Realizado 2014* Empenhado 2014 Liquidado 2014
Cod. Projetos Produto 2014 PPA 2014
A B C=B/A D E F=E/D G H=G/D
3377 | Implantagéo de Vias Ciclaveis Vias ciclaveis 6184 | 156 | 252% | 20.000.000,00 | 10.000.000,00 | 50% | 582501828 | 29%
P % implantadas (km) ’ RS . i !

Fonte: Sistema Abaco — Consulta realizada em 12.03.15
*A realizacao fisica refere-se a totalidade da agdo, independente da Fung&o de Governo em que se deu a realizag&o financeira.
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Verifica-se que a realizagdo fisica mostrou-se muito superior ao planejado para o exercicio,
quase atingindo a previsdo para o quadriénio (184,68 km), demonstrando uma priorizagao da
acdo. Destaque-se que, além dos recursos que foram realizados na Fung&o Gestdo Ambiental,
constatou-se a realizacdo de R$ 25.043.942,43 (liquidados) por meio da Fungédo 26 —
Transportes, pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito.

Segundo informacgdo apresentada pela Coordenadoria de Planejamento da Secretaria de
Financas, além dos 156 km de ciclovias implantados, encontram-se em elaboragdo projetos
referentes a mais 361 km. O PPA 2014/2017 nao estabelece indicador isolado que permita a
avaliacdo dos resultados do programa.

Aprofundando a critica sobre a utilizagdo dos recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — FEMA na gestdo ambiental, destacou a Auditoria que o
declinio na arrecadacéo das receitas e o aumento das despesas do FEMA alertam para um
iminente colapso de gestdo do Fundo, que, desde 2013, vem assumindo despesas de natureza
continuada, de valores significativos (contratacdo dos servicos de manejo e conservacao dcﬁs
parques, bem como de vigilancia), os quais, anteriormente, oneravam as dotacdes @
orcamento da SVMA. Tais despesas somadas (R$ 83.444.784,76) representam 99% d%
despesas correntes do exercicio. Ainda em relagdo ao FEMA, cumpre registrar que a receifg
arrecadada no exercicio atingiu o montante de R$ 61.586.754,94, correspondente a apen%
25,28% do total estimado, apresentando um decréscimo de mais de 50% em relagdo &
arrecadado em 2013 (R$ 126.887.835,21). Dentre as rubricas que compdem a receita (g)
FEMA, a de “Multas por falha de Inspecao Veicular’ e “Compensac¢des Ambientais”, que fora§1
as principais fontes de receitas do FEMA a partir de 2011, sdo as que mais se destacaram rg)
declinio da arrecadacgao.

IGUES.

Por derradeiro, quanto aoc Desempenho Operacional da Fungdo, destacou a Auditoria, efn
sintese, que os avancos em 2014 foram inexpressivos em relagdo as metas fixadas ()
Programa de Metas 2013/2016 e que os resultados alcancados evidenciaram o nﬁ)
atendimento das metas fisicas parciais do PPA, com realizagdo muito aquém do planeja®°°
para o exercicio, comprometendo o atingimento das metas fixadas para o quadriénio. Q%
mesmo cenario foi retratado na execucdo das metas financeiras, cuja realiza¢do foi de apenéé
17% do previsto no PPA. Observou-se, também, a inversdo de prioridades na realizagdo d%
acdes quando comparadas a previsdo do PPA.

Ademais, anotou-se que a SVMA ndo vem cumprindo as determinacdes da Lei Municipal
14.173/06, no que tange a medi¢cao da qualidade dos servicos de protecdo ao meio ambiente.

Em relacao aos parques municipais, a avaliagdo do cenario atual revelou que todos os parqu
apresentaram deficiéncias em sua manutencdo. Dos 12 parques urbanos do Mun|C|p
anotou-se que todos apresentam deficiéncias de manutencdo, em especial os que é__
encontram sem contratos de vigilancia e manejo, tendo sido verificada até mesmo situacéo é
abandono, em comprometimento de sua utilizacdo. Destacam-se, dentre outros, que &3
distribuicdo do contingente administrativo alocado nos parques ndo €& equanime aug
proporcional ao tamanho do parque e que todos os vistoriados apresentaram deficiénci
pontuais em mais de um dos itens avaliados, tais como: iluminagdo; campos de futebol se
gramado; quadras com rachaduras, sem demarcacdes e sem aros de basquete; brinquedos

aparethos de ginastica quebrados ou necessitando de reparos; areas de estar e churrasqueir
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a recuperar; deficiéncia na limpeza, necessidade de reparos e reposigcdo de pegas nos
sanitarios; falta de limpeza externa e conservagdo das dareas verdes e ajardinadas;
recuperacao de edificagdes pichadas; obras para adaptagao de acessibilidade.

10.6 - FUNGAO URBANISMO

Com base no Plano Plurianual 2014-2017 e no Programa de Metas 2013-2016, foram
identificadas as principais demandas sociais inseridas na Fungao Urbanismo, a saber:

e Em relagdo a Secretaria Municipal de Servigos, a principal demanda consiste na
implantagdo de 18.000 novos pontos de iluminacéo pulblica eficiente. Além disso,
no ambito da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, constam
demandas de: implantagdo de coleta seletiva nos 21 distritos ainda nao atendidos
por esse tipo de servigo; construgao de 4 novas centrais de triagem automatizadas
para materiais reciclaveis; implantagdo de 84 novos ecopontos; promogdo da
compostagem de residuos soélidos organicos, gerados pelas quase 900 feiras-livres
em funcionamento no municipio, além da manutengao dos servigos de coleta de,
aproximadamente, 20 mil toneladas diarias de residuos, incluindo lixo domiciliar,
entulho, restos de feiras, varri¢do, poda de arvores, materiais reciclaveis e residuos
de salde, bem como os servicos de varricdo e outros servigcos complementares de
limpeza.

¢ Na area da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB, as
principais demandas sao: a realizagao de obras previstas no ambito da Operagao
Urbana Consorciada Agua Espraiada (prolongamento da Avenida Jornalista
Roberto Marinho, implantagao do Parque do Chuvisco e prolongamento da Avenida
Chucri Zaidan) e a execu¢ao do Plano Viario Sul, que engloba diversas obras
viarias localizadas na regido do extremo sul da cidade de Sao Paulo, como: a
conclusdo das obras do complexo Nova Radial, construgdo da Ponte Raimundo
Pereira de Magalhaes e da alga de acesso a Marginal da Ponte Aricanduva. Além
das demandas citadas, SIURB é responsavel também pela conservagao e
manutengao de “obras de arte especiais” (pontes, viadutos, tuneis).

169908.

e Com relagdo as 32 Subprefeituras e a propria Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras, consta como principal demanda a criagdo de 32
programas de requalificagcdo do espago publico e melhoria de bairros, dentre outras
relacionadas a conservagao e manutenc¢ao de vias, logradouros e areas publicas.

Acerca dos recursos utilizados na Fungido Urbanismo, em 2014, foram empenhados R$
4.528.300.538,00, sendo que, desse montante, aproximadamente 80% (R$ 3.636.069.829,00)
foram utilizados em trés programas principais, evidenciando-se, também, o percentual de
execucio dos valores planejados no PPA 2014-2017 para esses programas, conforme abaixo
demonstrado:

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A
N]\




autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

Folha N° 452 fls. 827
Proc. N° {.618.1S- 92

SILVIA f{ AERQUEIRA
LLRS) H S.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
ISO 9001

Tabela 1

Programa de Governo Empenhado %
3005 - Coleta seletiva de residuos secos e organicos 1.879.811.859| 41%
3022 - Requalificag8o e promogio da ocupacéo dos espagos publicos 1.671.142.273 | 37%
3009 - Melhoria da mobilidade urbana universal 85.115.697 2%
Subtota.li'l 3.636.069.829 80%
Outros 892.230.709 | 20%
Total empéhhido na fanéao 4.528.300.538 | 100%

Fonte: Sistema Abaco

Tabela 2
PLANO PLURIANUAL (PPA) 2014-2017
2014 2015 2016 2017 TOTAL (2014-2017)
Programa Planejado Empenhado | Planejado | Empenhado | Planejado | Empenhado | Planejado | Empenhado | Planejado | Empenhado
{R$ (R$ (R$ {R$ (R$ até 2014
milhdes) (%) milhges) (%) milhées) (%) milhées) (%) milhdes) (%)
3005 - Coleta .
seletiva de 2.017 93,2% 2.140 0% 2.351 0% 2.350 0% 8.858 21,2%
residuos secos
e organicos
3022 -
Requalificagao
e promogéo da 1.894 88,2% 1.714 0% 1.767 0% 1.828 0% 7.203 23,2%
ocupagéo dos
espagos
publicos
3009 - .
Meihoria da
mobilidade 5.594 1,5% 5.596 0% 6.183 0% 6.758 0% 24131 0,4%
bana
:;iversal
Subtotal ©'9.505|  38,3% | 0% A [#210.936 | 0% 40192 9.0%
Qutros 8.897 10,0% 8.760 0% 9.395 0% 9.974 0% 37.026 2,4%
Total da R R e )
fungao £ 18. B% E . 0.910 0% 77.218 5.9%
Fonte: PPA 2014-2017 e Sistema Abaco 3
1
<
Destacou-se que, em relagdo ao programa 3009 (Melhoria da Mobilidade Urbana Universa@,m

ficou prejudicada a analise da realizagdo do PPA 2014-2017, uma vez que nesse item
predominam recursos de outras fungdes, sendo que a Fungdo Urbanismo representa apenzé i
uma pequena parte dos valores estimados (1,5% indicado na tabela acima, para o exercicio d§°
2014). Por outro lado, verifica-se que, nos programas 3005 (Coleta seletiva de residuos seco%
e organicos) e 3022 (Requalificacdo e promogdo da ocupagao dos espagos publicos), :
percentual de empenhamento foi superior a 85% do valor projetado no PPA 2014-2017 (Tabe
2).

S

Quanto a execugdo do orcamento do exercicio de 2014, verificam-se abaixo 0s principa
programas da Fung¢ao Urbanismo:

tatizado e affentic

e
4
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Tabela 4
LOA 2014
LOA aprovada | LOA atualizada | Empenhado Liquidado % Execugdo
Programa
(A) (B) () (D) (E=DJ/A)
3005 - Coleta
seletiva de resid. 2.004.701.827 | 1.991.627.913 |1.879.811.859| 1.795.343.606 89,56%
sSecos € organicos
3022 - Requal. e
prom. ocupagao 1.949.327.761 | 2.303.042.480 | 1.671.142.273 | 1.445.404.567 74,15%
espacos publicos
3009 - Melhoria da
mobilid. urbana 536.339.000 | 515.574.508 | 85.115.697 4 74.908.210 13,97%
Subtotal 4.490.368.588 | 1 4.810.244.901 |:3.636.069.829;|:3.315.656.383 73,84% .
Outros 1.233.231.614 | 1.045.737.162 | 892.230.709 | 838.927.102 68,03%
Total 5.723.600.202. | £5:855.982.063 ||4.528.300.538'||4.154.583.485 | © 172,59%

Fonte: Sistema Abaco

Os Programas com maior volume de recursos empenhados, no exercicio de 2014, foram
selecionados pela Auditoria para analise mais detalhada, da qual destacamos:

O Programa Coleta Seletiva de Residuos Secos e Orgéanicos — 3005 foi o que envolveu maior
gasto publico. O quadro abaixo demonstra a distribuigao dos recursos entre os elementos de
despesa (material de consumo, servigos de terceiros etc.), no qual se evidencia que 99,6% do
valor liquidado referem-se ao elemento de despesa 33903900 (Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica), vez que agrupa despesas com os servigos de limpeza publica, os quais sao
realizados de forma terceirizada por concessionarias e outras empresas contratadas,
percentual este que se aproxima dos indices de execugao dos exercicios de 2009 a 2013:
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Tabela 5 u

Programa 3005 — Coleta Seletiva de Residuos Secos e Orgénicos g

Elemento de Valor Liquidado 8

Despesa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 E

33903000 - Material P
de Consumo 100.736 11.978 357.817 1.703 851.302 780.110 D s
33903500 - Servicos [TR=]
de Consultoria 0 0 4.418 157.674 0 0 oa
33903600 - Outros P "'E
Servigos de 3) £
Terceiros — P Fisica 1.180.749 1.408.996 1.747.987 1.812.658 1.538.337 1.689.897 535
33903900 ~ Outros o
Servigos de -8 o
Terceiros —P.Juridica | 877.419.033 | 901.428.515| 954.861.001 | 1.475.353.785| 1.677.596.756 | 1.788.899.572 s S
33904700 — Obrig. = E
Tribut. e Contributiv. 26.204 27.535 28.861 40.092 25.411 S 3
33909200 - Desp de = 8
Exercicios Anteriores 11.613.886 42.622 5.352.736 139.192.391 0 3.781.559 g =
33909300 — Indeniz. oS8
e Restituicdes 0 145.908 S <
44903900 - Outros N2
Servigos de ® O
Terceiros - P. Jurid 0 4.730 5.864 9.045 0 5 1:
44905100 - Obras e 5 a8
Instalagbes 918.467 838.896 1.478.196 1.293.522 0 e
44905200 - g =
Equipamentos e £ %
Material Permanente 0 0 120.947 0 0 0 5o
44909200 - Desp de 8 2
Exercicios Anteriores 105.641 o3
44909300 — Indeniz. 6 g
e restituicdes 46.559 é g
Total 890.340.607 | 903.838.114 | 963.317.393 | 1.618.148.004 | 1.681.314.374 | 1.795.343.606 P g
Fonte: Sistema Abaco 3 2
O o
w o
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Dentre as oito acdes que integram o Programa Coleta Seletiva de Residuos Secos e
Organicos — 3005, o PPA 2014-2017 estabeleceu quantitativos para serem executados em
2014 para dois projetos/atividades, a saber:

- 3390 (Implantacdo de Centrais de Triagem Automatizada: foi estimada a
implantacdo de duas centrais de triagem de material reciclavel automatizadas, em
2014, que foi cumprida com a implantagdo de uma unidade na Subprefeitura da Sé
(Ponte Pequena) e outra na Subprefeitura de Santo Amaro.

- 3391 (Implantacdo de Ecopontos): esse projeto foi realocado para a Fungao 18
(Gestao Ambiental). Contudo, por se tratar de componente do sistema de limpeza
publica, destaca, a titulo de informagao, que, dos 22 ecopontos previstos no PPA
para 2014, foram implantados apenas 9, ndo tendo, entao, sido cumprida a meta.

Segue abaixo, quadro demonstrativo da execucao orcamentaria para os projetos e atividades

deste Programa no exercicio de 2014: 3

8

[=

8

Tabela 8 ]

Q

LOA 2014 S

Programa 3005 — Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos Py

LOA LOA % |8

Projeto/ Aprovada Atualizada Empenhado Liquidado |Execucéao g

Atividade (A) (B) (C) (D) (E=DIA) |3

6007 - Servigos de limpeza &

urbana - Varrigao e lavagem 5

de areas publicas 893.011.455| 969.283.975| 929.260.607 | 923.826.582| 103,5% |w

6010 - Concessao dos 3

Servigos Divisiveis de o

Limpeza Urbana 947.574.032| 900.174.032| 882.420.915| 812.858.979| 85,8% 2

6009 - Coleta, Transporte, oc

Tratamento e Dest. Final de c
Residuos Sélidos Inertes 85.346.703 53.709.670 49.451.089 42.364.861 49,6% ff, .
6006 - Operagéo e 53
Manutengdo das Centrais de o &
Triagem — Coleta Seletiva 27.102.141 24.911.181 18.632.689 16.246.625| 599% |« 9
5608 - Ampliagdo e Melhoria °4
da Infraestrutura para a S o
Coleta Seletiva 39.065.496 39.427.055 46.559 46.559 0,1% oo
3390 - Implantagéo de ® E
Centrais de Triagem de Matl. S £
Reciclavel Automatizadas 12.600.000 4.120.000 0 0 0,0% S 3
3391 - implantagdo de 58
Ecopontos 1.000 1.000 0 0| 00% |ga=E
5614 - Implantagio de o2
unidades de Unidades de K D
Tratamento de Residuos 1.000 1.000 0 0| 00% 5§
Total - - w1 2,004.701.827 [1.991.627.913 | 1.879.811.859 | 1.795.343.606 | 89,6% S %
Fonte: Sistema Abaco T g
o O
2
E 9
O RAF registra que, nas duas principais atividades do programa (6007 e 601 03%
correspondentes aos servicos de varricao e coleta de residuos, os valores liquidados ficaraﬁ) ]
[7/]

ik

acima de 85%, enquanto que as atividades 6009 e 6006 tiveram percentuais de execucao
49,6% e 59,9%, respectivamente, e que, longe de atingir os montantes orgados, ficara
proximos daqueles realizados no exercicio de 2013. Registra, também, que o projeto 339
Implantacdo de centrais de triagem de material reciclavel automatizadas teve percentual

T

653/

isconsulta

Matérial DORREG
le

[Digite texto]



i

autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

liquidagéo igual a zero, porque os referidos equipamentos estao sendo implantados no ambito

dos contratos de concessao de servico divisiveis de limpeza urbana (atividade 6010).

O resultado dos principais Indicadores de desempenho do Programa Coleta Seletiva de

Residuos Secos e Organicos — 3005 encontram-se consolidados na tabela abaixo:

Tabela 10
ITEM INDICADORES
2009 2010 2011 2012 2013 2014

B) Lixo coletado per capita

(ton/ano)x1 00(*) 32,75 33,11 33,77 33,46 33,59 -
b) Indice de coleta seletiva (%) 0,93 0,98 1,27 1,05 1,73 1,69
c) Lixo doméstico efetivamentel

reciclavel coletado 4,67 4,93 6,36 5,29 8,67 8,48

seletivamente (%)
d) Catadores incluidos por ano nog _ _ _ _

rograma coleta seletiva 100 997

E) Material organico coletado (ton) - - - 3.866.025 3.914.834 3.207.302
HhRenda média dos cooperados

participantes do  programa| - - - - - 720,00

coletal seletiva (R$)
g) Residuos depositados em . . -

aterros sanitarios (%) 31,38 31,08 3248

Fonte: site da PMSP - Observa Sampa

O RAF registra que a coleta seletiva foi implantada em 86 dos 986 distritos do Municipio, porém,
em somente 45 deles, o servigo abrange todas as ruas, e que, além disso, houve redugédo de
1,3% na quantidade de residuos reciclaveis coletados, em comparacéo a 2013. O programa de
metas 2013-2016 prevé os servigcos de coleta seletiva para os 96 distritos até 2016 (meta 89).

Sobre a Producao de servigos, a tabela abaixo registra a evolugdo dos principais servigos
relacionados ao Programa Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos:

Tabela 11

ITEM 2010 2011 2012 2013 2014
Varrigdo de vias 2.494 2.136 2.457 2.203 2.653
publicas (km) 291 997 546 220 792
de:q'i‘éﬁi‘;f_es 3.726 3.806 3.799 3.831 3.758
coletados (ton) 776 .380 527 455 .566
Residuos  de 34.20 37.25 37.05 39.05 40.27
satide coletados P 9 5 1 3
(ton)
Resduos o 1.940 1.533 1,552 1127 843.0
solidos  ineries .558 729 063 136 81
(ton)
Residuos 40.96 48.49 40.27 66.43 65.57
reciclaveis 8 3 4 9 9
coletados (ton)
Centrais de 2
triagem 5 0 0 2 )
implantadas (un)
Ecopontos
implantados (un) 1 4 13 18 9
Distritos
atendidos pela _ . . 75 86
coleta seletiva
(un)

Fonte: Informagbes atualizadas e fornecidas pela AMLURB

(*) Em 2014 nao houve implantagéo de centrais de triagem convencionais, todavia foram construidas duas centrais de

triagem automatizadas que fazem parte do projeto 3390 (vide Tabela 7)
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O Projeto 3387 (Operacdo Urbana Agua Espraiada) foi o mais representativo
programa e sua execugdo, no exercicio de 2014, correspondeu a 31,2% do to
P
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Por sua vez, em relacdo ao Programa 3022 (Requalificagdo e promogéo da ocupacao dos
espacos publicos), destaca a Auditoria, incialmente, que nao houve analise comparativa com
exercicios anteriores, considerando a inexisténcia de programas correlatos no PPA anterior.
Em 2014, o cenario foi o seguinte:
Tabela 12
PPA 2014 - 2017
Programa 3022 - Requalificagdao e Promogéo da Ocupacao dos Espacos Publicos
FISICO FINANCEIRO (em Reais)
. .. Medid f o i 9
Projeto/Atividade edida Planejado Realizado (%) Planejado Realizado (%)
Ano | Acumulado Ano | Acumulado
3387 - Operagéo Urbana
Agua Espraiada * - - - 1.618.649.709| 31,2% 31,2%
4912 - Operagao e Man £
Rede de llum Publica un - - - 960.286.516 | 27,6% 27,6% ®
5184 - Operagdo Urbana 2
Faria Lima un - - - 217.375.175|21,2% 212% |
5193 - Operagao Urbana 8
Agua Branca un 4 - - 338.694.181| 3,9% 39% |8
5607 - Eficientizacdo Rede 8
lluminag&o Puiblica un 4 - - 170.829.664 | 11,5% 11,5% S
5160 - Implantagdo Novos S
Pontos lluminacdo Publica un 26.790 - - 58.133.175 | 57,4% 574% 1B
4305 - Operagao e Man g
Pragas Digitais un 240 109 45.4% 93.500.000 | 4,9% 4,9% o
Subtotal 1 r.ur:
(SIURB/SES/SMDU) 3.457.468.420 | 25,6% 25,6% i
2341 - Manuteng&o de Vias >
e Areas Publicas km - - - 1.048.198.799 | 19,8% 19.8% B
3352 - Requalificagéo de E:)
Bairros e Centralidades un - - - 291.829.488 | 4,1% 4,1% 1
1137 - Pavimentagao e 2
Recapeamento de Vias km 565,2 - - 565.175.456 | 14,7% 147% P8
2366 - Conservagao de 5 < §
Areas Verdes m - - - 556.433.048 | 20,1% 20,1% e A
1193 - Obras e Servigos 8 ?:
Areas de Risco Geologico un 195,0 - - 488.701.643| 4,6% 4.6% ] g
1170 - Intervengao, Urb, § g
Melhoria de Bairros un - - - 373.948.027 | 6,2% 6.2% S 3
2335 - Operagio e Man = QS
Usinas de Asfalto un - - - 264.399.121 {20,9% 20,9% o s
Subtotal 2 § %
(SUBPREFEITURAS) 3.588.685.582 | 14,4% 14,4% N g
©
Outros o=
un 157.654.449 | 26,0% 260% [©9
o Oj
o ° e 2
Total 7.203.808.451 | 20,0% 31,8% é g
Fonte: PPA 2014-2017, informagdes da SES/ILUME e Sistema Abaco 3 S
* Abrange varias unidades de medida. Além disso, prevé quantidades apenas para o periodo 2015-2017 8 §
8 9
S @
Dentre os comentarios registrados sobre esses projetos/atividades, destacou a Auditoria que:§ s
[}
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previsto para o quadriénio 2014-2017, sendo que, em 2014, ocorreram despesas no
valor de R$ 504.246.258,00, correspondentes as etapas preliminares das
desapropriagbes e obras referentes a construgdo de unidades habitacionais,
abrangidas pela Operagcdo Urbana, e de desapropriagdes para implantagdo do
Parque Linear e da Via Parque. Destacou-se, ainda, que a obra referente ao
prolongamento da Avenida Jornalista Roberto Marinho, que consumiria a maior parte
dos recursos das Operagdes Urbanas Agua Espraiada, encontra-se suspensa desde
julho/2013, por decisao da Administracdo que deliberou priorizar as habitagdes de
interesse social, o prolongamento da Avenida Chucri Zaidan e a implantagdo do
Parque Linear.

No Projeto 5193 (Operacdo Urbana Agua Branca) houve baixo percentual de
execucao em relagcao ao valor previsto para o quadriénio 2014-2017.

Para o Projeto 5160 (Implantacdao de Novos Pontos de lluminagdo Publica) o PPA
estima a implantagcao de 26.790 pontos de iluminagao, sendo que, para o exercicio
de 2014, foram previstas 5.760 unidades. Segundo informagdes obtidas, foram
implantadas 44.504 unidades no periodo de 2013 a 2014, tendo sido superada a
meta.

Para o Projeto 4305 (Operacdo e Manutencdo das Pracas Digitais), até o final de
2014, foram implantadas 109 pragas digitais, visando a disponibilizagdo de sinal
WiFi, superando, assim, a meta inicialmente prevista no PPA.

Os valores realizados no programa 3022 (Requalificagdo € Promog¢do da Ocupagdo dos
Espacgos Publicos), durante o exercicio de 2014, estdo resumidos na tabela abaixo, a qual,
para melhor visualizagdo, foi dividida em duas partes, sendo que a primeira (Subtotal 1)
engloba agdes de SIURB, SES e SMDU e a segunda (Subtotal 2) refere-se, basicamente, a
agdes realizadas pelas Subprefeituras:

169908.
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Tabela 13
LOA 2014
Programa 3022 — Requalificagio e Promogéo da Ocupagio dos Espagos Publicos
LOA LOA %
Projeto/ Aprovada Atualizada Empenhado Liquidado Execugao
Atividade (A) (B) () (D) (E = DIA)
3387 - Operagao Urbana Agua
Espraiada 560.478.564 802.589.101 562.559.523 504.246.258 90,0%
4912 - Operagao e Manutengao da
Rede de lluminagéo Publica 222.192.738 285.812.738 285.247.548 265.195.039 119,4%
5184 - Operacéo Urbana Faria Lima 50.000.000 73.644.837 62.830.972 46.074.334 92,1%
5193 - Operagdo Urbana Agua Branca 44.903.735 44.903.735 22.859.338 13.223.904 29,4%
5607 - Eficientizacdo da Rede de
lluminagao Publica 39.293.738 22.353.738 21.190.002 19.663.869 50,0%
5160 - Implantagao de Novos Pontos
de lluminagdo Publica 12.880.500 37.320.500 37.071.672 33.370.540 259,1%
4305 - Operagdo e Manutencéo das
Pracas Digitais 10.000.000 10.000.000 5.893.847 4.586.508 45,9%
Subtotal 1 (SIURB/SES/SMDU) 939.749.275 | 1.276.624.649 997.652.902 886.360.452 94,3%
2341 - Manutengao de vias e areas
publicas 241.523.612 254.125.203 232.959.458 208.063.039 86,1%
3352 - Requalificagao de Bairros e £
Centralidades 136.000.000 97.389.414 32.903.959 11.859.523 8,7% )
1137 - Pavimentacéo e .g
Recapeamento de Vias 131.130.000 141.275.025 90.866.682 82.863.282 63,2% =
2366 - Conservacao de areas verdes ..“C_’
e vegetacdo arbérea 128.439.097 133.999.236 125.749.045 111.609.968 86,9% ]
1193 - Obras e Servicos nas Areas de °
Riscos Geoldgicos 112.409.718 136.823.754 27.850.768 22.542.774 20,1% o
1170 - Intervencdo, Urb. e Melhoria o
de Bairros 101.283.515 109.379.804 47.637.440 23.112.651 22,8% S
2335 - Operacéo e Manutencgéo das o
Usinas de Asfalto 60.816.310 61.075.772 57.891.612 55.177.794 90,7% 3
Subtotal 2 (Subprefeituras) 911.602.252 934.068.208 615.858.964 515.229.031 56,5% %
Qutros 97.976.234 92.349.623 57.630.407 43.815.084 44,7% g
Total ] 1.949.327.761| 2.303.042.480 | 1.671.142.273 | 1.445.404.567 74,1% %
Fonte: Sistema Abaco %
w
=)
Por sua vez, o Unico indicador divulgado a respeito do programa 3022 (Requalificagéo%
Promogao da Ocupacdo dos Espacos Publicos) corresponde a quantidade de pontos @:e
acesso gratuito e irrestrito a internet por sistema WiFi, para qualquer cidadao, indicador esgs
que passou a ser acompanhado em 2014 (site Observa Sampa) e registra a existéncia de g/
O
emn

locais com pontos de WiFi livre, superando a meta prevista no PPA de 42 pragas digitais
2014.

2

Sobre a Producdo de servicos do programa em analise, a evolugdo dos servigos
caracterizada, basicamente, pelo andamento das obras das operagdes urbanas. Diante diss¢
destacou-se que as principais obras do programa 3022 ainda estao na fase inicial (elaborag
de projeto basico, desapropriagdes etc.), inviabilizando a analise sobre a evolugao ocorrida n
obras propriamente ditas.

ti€adgpor CAI

alizado e&iutm‘

Por sua vez, no Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal - 3009, a distribuigéao d<§
recursos entre os elementos de despesa (material de consumo, servigcos de terceiros etc'b
apresentou a situagdo evidenciada no quadro abaixo, que demonstra a predominancia (ﬁ
gastos realizados no elemento 44905100 (Obras e Instalagbes), cuja principal despesg
realizada, em 2014, foi com a implantagao do Complexo Nova Radial:

n /)
/W /

Matérial DOCREC 653/2015. Do
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Tabela 6
Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
Elemento de Valor liquidado
despesa 2010 2011 2012 2013 2014
33903900 - Qutros 75.708 0 0| 64202747 25.400.243

Servigos de Terceiros ~ PJ
44903900 - Outros
Servicos de Terceiros — PF
44905100 - Obras e
Instalacdes

44906100 - Aquisicao de
Iméveis

44909200 - Despesas de
Exercicios Anteriores
44909300 - Indenizagdes e
Restituicdes 84.000
Total - '©135.799.182 | +:175.423:259 i‘%}339.522.677 ¥589.051.728¢| ¥ .74.908.210
Fonte: Sistema Abaco

8.710.301 28.556.682 61.208.652
115.839.841 50.059.802| 223.100.023| 144.024.630 43.606.098

10.829.622 93.416.142 54.210.678 | 336.470.879 3.363.487

343.710 3.380.633 1.003.324| 44.353.472 2.454.382

Cabe observar, ainda, que, no exercicio de 2014, as despesas relacionadas com as operagdes
urbanas foram remanejadas do programa 3009 (Melhoria da Mobilidade Urbana Universal)
para o programa 3022 (Requalificagdo e Promogao da Ocupacgao dos Espagos Publicos), com
redugdo expressiva no montante liquidado no programa 3009 (Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal), que passou de R$ 589.051.728,00, em 2013, para R$ 74.908.210,00, em 2014.

No ambito da Fung¢ado Urbanismo, como o mencionado programa engloba basicamente obras
viarias contratadas pela SIURB, os principais projetos e atividades encontram-se abaixo
evidenciados:

Tabela 14
PPA 2014 -2017
Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
Fisico FINANCEIRO (em Reais)
Projeto/Atividade | Medida Planeiado Realizado (%) Planeiado Realizado (%) '
) Ano | Acumulado ] Ano | Acumulado §

5007 - Execugéo do [
Plano Viario Sul km 30 0% 0% 1.743.000.000 | 92% |  0.2% -
3382 - Construgdo da
Ponte Raimundo Pereira 0,0% 0,0%
de Magalhdes km 0,2 0% 0% 220.000.000
3384 - Implantagao do
Complexo Nova Radial un 11 9% 9% 189.999.000 | 184% |  18,4%
5100 - Intervengdes no
Sistema Viario un - - - 95.645.077 38,0% 38,0%
3381 - Construgéo da
Alca do Aricanduva km 0.2 0% - 10.000.000 | 1:2% 1,2%
Total 2.258.644.077 | 3,3% | 3,3%

Fonte: PPA 2014-2017, informagdes da SIURB e Sistema Abaco

Segue abaixo, de igual forma, demonstrativo das despesas referentes ao programa 3009
(Melhoria da Mobilidade Urbana Universal), no exercicio de 2014:

0
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Tabela 15
LOA 2014
Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
LOA LOA %
Projeto/ Aprovada Atualizada | Empenhado Liquidado Execugdo
Atividade (A) (B) (C) (D) (E = D/A)
5007 - Execugéo do
Plano Viario Sul 400.500.000 363.340.701 3.461.548 3.461.548 0,9%
3384 - Implantagao
do Complexo Nova
Radial 100.000.000 86.162.759 36.095.562 34.974.742 35,0%
5100 - Intervengdes
no sistema viario 22.000.000 53.051.648 45,433,521 36.347.160 165,2%
3382 - Construgédo da
Ponte Raimundo
Pereira Magalhaes 10.000.000 9.682.400 2.653 2.653 0.0%
3381 - Construgao da
Alga do Aricanduva 3.300.000 3.300.000 122.413 122.107 3.7%
Subtotal - ©+.535.800.000 |~ 515:537.508 | < - 85.115.697 ** 74.908.210 14,0%
Outros 539.000 37.000 0 0 0
Total 0| 4444 536.339.000 |0 515.574.508 ] 7 85.115.697 | 1 - 74.908.210 14,0%

Fonte: Sistema Abaco

A RAF indica que os projetos/atividades com baixo percentuais de execugdo estdo em fa
pré-obra, ou seja, na fase de projeto e desapropriacdo.

Quanto aos Indicadores de desempenho, constatou-se que todos os indicadores do program
3009 (Melhoria da Mobilidade Urbana Universal), relacionados no PPA 2014-2017, referem-
a Funcao Transporte, ndo sendo, portanto, controlados pela SIURB.

de sq‘@conferida em

po

ua validé@e

Por derradeiro, quanto a Producdo de servigos, destacou-se que SIURB nao possui ufﬁl
sistema consolidado de acompanhamento das quantidades executadas em cada contrats,
deficiéncia esta que prejudica o monitoramento e a visdo geral sobre o andamento das obrﬁ
contratadas pela Unidade, razdo pela qual restou prejudicada a analise da evolugéo c@
producdo de servigos referentes ao programa 3009.

10.7 - FUNGAO HABITACAO

por CAIO CESAR
2

A analise da demanda habitacional do municipio teve por base o Plano Municipal de Habitaca®
2009-2024, que classifica a demanda habitacional em trés tipos: déficit habitacional, domicilic&g
com inadequacdo habitacional e familias com necessidade de apoio, observando-se, pq«jr
relevante, que os dados que ddo base ao referido Plano Municipal de Habitacdo s8o de 2009.g -

lizado e

Quanto ao déficit habitacional, o Relatério indica que totaliza cerca de 227 mil morad|as
Acerca das moradias que envolvem o conceito de Inadequagao habitacional, o Plano Mumcnp%
de Habitagao - 2009-2024, com data-base de 2009, estima em cerca de 889 mil os domicilio®
nesta situacdo na cidade de S&do Paulo. Por fim, no que toca a demanda de familias coé\
necessidade de apoio, o referido Plano Municipal de Habitagdo apresenta a estimativa de qq§
na cidade de S&o Paulo, aproximadamente, 163 mil domicilios necessitem de apoio financeird
para custeio do aluguel e que, aproximadamente, 14 mil pessoas se encontrem em situagéo o%
rua. O quadro abaixo evidencia os indicadores da demanda habitacional do municipio de S&8
Paulo, utilizados no PPA 2014-2017, lembrando que a data de referéncia desses indicadores§

/A

N/
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dezembro/2008, uma vez que foram apurados por ocasido da elaboracdo do PMH - Plano
Municipal de Habitacdo 2009-2024:

Tabela 1 - Demanda Habitacional do Municipio de Sao Paulo

INDICADORES Url‘\;liz?:ade Referéncia __

Data indice

Déficit Habitacional unidade 31/12/09 997 000
Domicilios com

inadequagdo habitacional unidade 31/12/09 500,278

urbanistica (agua, esgoto,
eletricidade).

Domicilios com
inadequacéo por falta de unidade 31/12/09 809.419
regularizagdo fundiaria

Fonte: PPA, PMH e HABISP

Sobre o Cadastro Habitacional do Municipio, houve a constatacdo de que o sistema de
cadastramento habitacional do municipio de Sao Paulo foi revisado em 2014, objetivando
adequar-se aos critérios de selecdo do Programa “Minha Casa Minha Vida", estabelecidos na
Portaria n® 595/13, do Ministério das Cidades.

Com isso, a SEHAB, por meio da COHAB/SP, implantou novo sistema para o cadastramento
ou recadastramento de todos os residentes em Sao Paulo, interessados na aquisicdo de uma
unidade habitacional dos programas geridos pela PMSP, mediante a participag¢éo do programa
federal “Minha Casa Minha Vida". Até o final do exercicio de 2014, estavam inscritos,
aproximadamente, 150 mil cidadaos para participar do processo de selecdo em questao, sendo
que esse cadastro apenas habilita os inscritos que pretendem adquirir uma unidade
habitacional, e ndo é considerado como fila, nem gera obrigagdes ou garantia de atendimento.

Vale menc¢ao, neste tema, aos critérios que norteiam o processo de selecdo e priorizagcdo de
atendimento de demanda habitacional, que séo:

169908.

a) Programas do Municipio de Sao Paulo

v" Programa urbanizacdo de favelas: familias cadastradas oriundas das areas de
intervencao, sendo que as prioridades sao definidas pelas frentes de obras.

v" Programa mananciais: familias cadastradas oriundas das areas de intervengéo,
sendo que as prioridades séo definidas pelas frentes de obras.

v" Programa de regularizagdo fundiaria: familias cadastradas oriundas das areas de
intervencao.

b) Parcerias com o Governo do Estado
v" Programa de provisdo habitacional — convénio com CDHU: familias cadastradas

oriundas das areas objeto dos convénios firmados entre CDHU e SEHAB e/ou
COHAB/SP, conforme critérios definidos pela CDHU.

AN

\

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03:01.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° \/'f 5 Tf fls. 83)
MUNICIII;(())Ig)‘ﬁ“SAO PAULO Proc. N° “ G ' c‘ lS X 2/

SILVIA GY/CERQUEIRA

1IC0 Ue INisCailZag

c) Parcerias com o Governo Federal

v" Programa Minha Casa Minha Vida — Fundo de arrendamento residencial — FAR
(Faixa 1) Critérios de selegdo: familias cadastradas com renda de até
R$ 1.600,00.

Critérios de priorizacao: mediante a aplicagao de trés critérios nacionais e trés critérios
municipais, aprovados por conselho municipal de habitacdo e ratificados por decreto
municipal.

Critérios nacionais:
e Familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas.
. Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar.
. Familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia. £
Critérios adicionais do municipio (em processo de aprovagao, que sera finalizado co§1
a publicacado de Decreto Municipal): atendimento de candidatos que se enquadrare@
no maior nimero de critérios nacionais e adicionais de sele¢do. Deverdo sér
reservadas, no minimo, 3% das unidades habitacionais de cada empreendimento pa‘ﬁa
pessoas idosas — maiores de 60 anos, e, no minimo, outros 3% para o atendimento <§e
pessoa com deficiéncia ou familia de que fagam parte pessoas com deficiéncia.

v" Programa “Minha Casa Minha Vida” - Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
(Faixa 2) - Convénio com empresas privadas para indicagao de demanda.
Critérios de selegao: capacidade de endividamento, conforme normas do Siste
Financeiro de Habitagdo — SFH.

ade p

d) Outras agoes

[os

v' Selegdo para imoveis reintegrados da COHAB/SP.

>
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Por sua vez, o PPA 2014-2017 apresenta trés problemas relacionados ao tema habitagéo i}
municipio de Sao Paulo: inadequagdo dos domicilios existentes, déficit de moradias §°
existéncia de individuos e familias cuja renda ndo é suficiente para garantir o acesso regular%
habitagcdes dignas, que se encontiram relacionados aos seguintes programas de governdﬁ.
Regularizagao Fundiaria (Meta 37), Urbanizagéo de Favelas (Meta 36) e Programa Mananciag
(Meta 84), que compdem o Programa de Metas da administragdo municipal. Além destes:
programas, consta do Relatério que a Secretaria Municipal de Habitagdo pretende adot%
Planos de Acgéo Integrada (PAls) em conjunto com outras secretarias, para dotar d_%
infraestrutura, implantar equipamentos e construir unidades habitacionais em grandé%
perimetros vinculados as sub-bacias hidrograficas, além da articulagdo com as diretrizes d§
Programa Federal “Minha Casa Minha Vida”.

ocume

A analise comparativa, por programa, entre as metas financeiras planejadas no PPA 2014’1
2017 e os valores efetivamente empenhados em 2014 evidenciou que houve o empenhamen@
de 44,99% dos valores planejados para o exercicio de 2014, com destaque negativo parate
Programa de Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade, com apenas 9,49% do planejad§
que esta vinculado ao projeto Execugdo do Programa Mananciais. Por outro lado, o Progranta

a
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Acesso a Moradia Adequada teve empenhamento de 86,48% do planejado para o exercicio,
resultados estes evidenciados na tabela abaixo:

Tabela 2 — Plano Plurianual 2014-2017

2014 2015 2016 2017 TOTAL

Programa Planejado| Empenhado| Planejado| Empenhado| Planejado| Empenhado| Planejado, Empenhado| Planejado| Empenhado

(milhdes) (%) (milhdes) (%) (milhdes) (%) (milhdes) (%) (milhdes)| até 2014 (%)

3002 - Acesso a

Moradia Adequada 862,66 86,48 | 513,46 ) 657,49 ) 741,41 ) 2.775,03 26,88
3020 - Protegao dos
recursos naturais da - - -

cidade 1.260,18 9,49 | 1.009,32 1.018,77 975,90 4.264,17 2,80
3024 - Suporte
Administrativo 153,83

689,80 22,99
7.720,00 | 143,28

164,96 178,41
TOTAL 2.276,67 5 ;99 1i§§2,7:§§ % X 7 ] —
Fonte: PPA (2014-2017) e Sistema Abaco

192,61

Sobre os principais programas da fungéo Habitacdo desenvolvidos no exercicio de 2014, com
base na execugdo orcamentaria da LOA, o programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada teve
execucdo de 75,78% (R$ 658.491.419) do aprovado; o programa 3020 - Protegcdo dos
Recursos Naturais da Cidade teve realizagdo de 8,75% (R$ 110.231.019), enquanto o
programa 3024 — Suporte Administrativo, consignado a fungéo Habitagdo, teve execugao de
97,74% do aprovado.

No cémputo geral, portanto, em 2014, o percentual total de liquidagdo da Fung¢do Habitagdo
ficou em 40,26%, em razdo, principalmente, do baixo percentual de execug¢ao do Programa de
Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade. Segue abaixo, de forma individualizada, o
detalhamento da andlise dos programas Acesso & Moradia Adequada e Prote¢cdo dos
Recursos Naturais da Cidade.

Programa Acesso a Moradia Adequada

Em termos de natureza da despesa, os recursos do Programa Acesso a Moradia Adequada
foram utilizados, principalmente, para Investimentos, no valor total de R$ 547.066.537,17,
representando 83,08% do projeto. Os valores restantes, no total de R$ 111.424.882,00
(16,92%) foram utilizados com Outras Despesas Correntes. Em comparagdo com os
programas de governo correspondentes ao periodo de 2010 a 2013, constatou-se um aumento
de 35% do total aplicado no programa. Com relagéo a natureza da despesa, observou-se uma
queda no percentual aplicado em Investimentos de 95,55%, no quadriénio 2010-2013, para
83,08%, em 2014, em razdo do aumento dos valores aplicados em Outras Despesas
Correntes de 1,71% para 16,92%.

169908.

A analise comparativa das metas financeiras, realizadas diante do PPA 2014-2017, resta
evidenciada no quadro abaixo:

!\(\
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Tabela 4 - PPA 2014-2017 - Acesso a Moradia Adequada

Fisico Financeiro (em Reais)
Realizado % .
Projeto/Atividade Medida Realizado %
Planejado Planejado
Ano | Acumulado Ano | Acumulado
2635 - Verb; de Atendimento Habitacional - famil@as 134700 | 20,63 20,63 313.020.253.00 | 35,60 35,60
Aluguel Social beneficiadas
3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais ent?éghes 72.473 2,77 277 | 1.413.724.486,00| 23,13 23,13
o - familias
3356 - Regularizagao Fundiaria beneficiadas 202.162 7,26 7.26 345.445.094,00 | 22,73 22,73
ox familias
3357 - Urbanizagao de Favelas beneficiadas 88.025 1,95 1,95 702.398.736,00 | 19,11 19,11
Outros 438.750,00 - -
‘TOTAL 2.775.027.319,00 | 23,47 23,47

Fonte: PPA (2014-2017), SEHAB 6 COHAB

Os dados apresentados demonstram que o projeto 3354 - Construgdo de Unidadeﬁs
Habitacionais foi o mais representativo financeiramente do programa no quadriénio, com un‘%
realizagdo de 23,13% em 2014; que, porém, as unidades habitacionais entregues em 2018
correspondem a apenas 2,77% da meta fisica estabelecida para o quadriénio 2014-2017, qu%
a atividade 2635 - Verba de Atendimento Habitacional - Aluguel Social apresentou em 2014 é
melhores percentuais de execugdo do programa; que o projeto 3356 - Regularizagéo Fundiari
teve realizagao financeira em 2014 de 22,73% do previsto para o periodo de 2014/201%
correspondentes ao atendimento de 7,26% familias do previsto para o quadriénio; e que, p%
fim, o projeto 3357 - Urbanizacao de Favelas apresentou realizagao financeira de 19,11%

Vi

&

. . . I . 0
previsto para o PPA 2014/2017, mas beneficiou apenas 1,95% das familias previstas para £
’ w
periodo. 3
z
Quanto a execugao orgamentaria deste programa, no exercicio de 2014, temos: Q
[+
P

Tabela 5 - Acesso 4 Moradia Adequada — LOA EmR$ & &

LOA LOA . % Olsl

Projeto/Atividade Aprovada Atualizada Emp?grado L'ql(';:;j)ado Execucé@ ":':
(A) (B) (E=D/A)
3354 - Construgao de Unidades Habitacionais | 522.346.301,00 | 612.592.178,33 | 349.804.116,54 | 327.049.498,12 62,69
O |
3357 - Urbanizacio de Favelas 195.453,540,00 | 239.115.561,64 | 187.876.054,56 | 134.229.380,29 68§§_
2635 - Atendimento Habitaciona! - Alugue! Social | 72.000.000,00 114.126.236,00 | 112.887.489,23 | 111.424.882,00 154,7§_
3356 - Regularizagio Fundiéria 78.828.065,00 | 120.636.763,59 | 87.973.696.72 |  78.523.716,76 99,63 |
1276 - Projetos e Agdes de Apoio Habitacional 1.000,00 7.470.402,00 7.469.402 00 7.263.942 00 726A394,2§_
N
Outros _ 32400000| __17400000| -l - 5
TOTAL S 868.952,906,00 | 1,094.115.141,56 |:746.010.759,05 | - 658.491.419,17 75,7®
: 3| 8689 2|
Fonte: Sistema Abaco o
5
E
=
o

Constata-se que o principal projeto do Programa Acesso a Moradia Adequada, 3354%8-
Construgéo de Unidades Habitacionais teve execucao de 62,61% do orgado, principalmente
em aquisicao de imoveis, obras e instala¢cdes e outros servigcos de terceiros, nao obstante§)
baixo percentual evidenciado de realizagdo das Obras e Instalagdes (34,41%), em comparacio

com o orgado inicialmente.
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O projeto de Urbanizagdo de Favelas teve execucdo de R$ 134.229.380,29, correspondentes a
68,68% do orcado inicialmente, com principais aplicacbes em Obras e Instalagdes, com 55%
realizado em relagéo ao orgado inicialmente, e em Outros Servigos de Terceiros.

A execucdo orcamentaria da atividade de Atendimento Habitacional — Aluguel Social
correspondeu a 154,76% do orgado inicialmente, tendo como elemento de despesa mais
relevante, em 2014, Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas.

O projeto de Regularizagdo Fundiaria apresentou execugado de 99,61% do orgamento inicial,
com aplicagdbes em Obras, representando 66,92% do inicialmente planejado. Os
R$ 25.983.699,09 restantes do projeto, em 2014, foram utilizados no elemento de despesa
Outros Servigos de Terceiros — Pessoas Juridicas, que recebeu, inicialmente, uma dotagéo de
R$ 317.065,00 e, no decorrer do exercicio, com suplementagdes para atender aos gastos com
gerenciamento das obras em andamento ndo contempladas no orcamento aprovado, totalizou
R$ 28.441.541,10. Em razdo disto, percentualmente, esta rubrica orgamentaria apresentou
execucdo de 8.195,07% do inicialmente previsto para o exercicio.

Os Projetos e Acdes de Apoio Habitacional tiveram dotagao inicial de apenas R$ 1.000,00 para
atendimento do Programa Parceria Social, que tem seus contratos gradativamente se
encerrando, executando-se apenas contratos remanescentes. Este projeto & executado com
recursos do FMH, entretanto, nos meses de janeiro e fevereiro, para o atendimento das
familias incluidas nesse projeto foram utilizados recursos or¢amentarios do programa 2635 —
Verba de Atendimento Habitacional — Aluguel Social, de SEHAB, no valor de R$ 3.007.562,00,
em razao da insuficiéncia orcamentaria do fundo.

No quadro a seguir, foram confrontadas as metas estabelecidas para o exercicio de 2014, pelo
Plano Plurianual 2014-2017, para o programa Acesso a Moradia Adequada, com as
respectivas quantidades realizadas, que evidenciam que, durante 2014, houve o atendimento

de 27.788 familias, correspondentes a 87,66% do planejado.
Tabela 6 - Acesso a Moradia Adequada — Metas Fisicas 2014

%
Projeto/Atividade Medida Metas(A) E"efg)‘a“ Ep’;gzzj?:gg’
(C=BIA)
2635 - Verba de Atendimento Habitacional - Aluguel Social familias 31.700 27.788 87,66
beneficiadas i i !
3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais u.h. entregues 13.233 2.004 15,14
3356 - Regularizagao Fundiaria befe’g'c':z(s,as 92.041 15.516 16,86
3357 - Urbanizagdo de Favelas bezae’}:g;zzas 13.975 1,717 12,29
1276 - Projetos e Agbes de Apoio Habitacional beLaerggilzzas 0 5.148 -
TOTAL - W ] 734,86

Fontes: PPA 2014-2017 (Meta fisica), SEHAB/COHAB (Realizagao)

Os projetos 3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais, 3356 - Regularizagéo Fundiaria e
3357 - Urbanizacdo de Favelas, que requerem obras urbanisticas, aquisicdo de imoéveis e
regularizagdes documentais, apresentaram o menor percentual de execugdo, com,
respectivamente, 15,14%, 16,86% e 12,29%, em 2014.

Por fim, os Projetos e Agdes de Apoio Habitacional ndo foram inclusos no PPA-2014/2017,
entretanto, apresentaram atendimento a 5.148 familias durante o ano de 2014, em razao de

A
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contratos ainda vigentes no programa, em fase de desativagado, Parceria Social do FMH. No
ambito geral, o programa apresentou realizagao de 34,56% das metas estabelecidas.

Sobre os Indicadores de Desempenho, no portal Observa Sampa, a PMSP traz sete
indicadores relacionados a Fungao Habitacdo. Dentre estes, as tabelas abaixo evidenciam os
relacionados ao programa Acesso a Moradia Adequada:

. . Total de Déficit de Valor do
INDICADOR Unidade de Medida data Domicilios Domicilios Indicador
Déficit Habitacional domicilios 2010 3.608.581 872.026 24,16

Fontes: Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), SMDU e IBGE.

Este indicador aponta um déficit de 872.026 domicilios em 2010, no municipio de Sao Paulo,
que representava, a época, 24,16% do total de domicilios existentes.

£

o
Populaga Val .E_

. . = opulacdo em alordo g

INDICADOR Unidade de Medida data Populagéo Total Inadequago Indlcador“g
Populagdo em Situagdo de populagéo 2009 11.171.578 2.865.008 25.68
Inadequagdo Habitacional populacao 2012 11.353.749 921.982 8.9
Fontes: Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), SMDU e HABISP. 3
]
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T

Este indicador indica uma reducao significativa da populagéo em situagéo de inadequacé®
habitacional do percentual existente em 2009 de 25,64%, para 8,12%, em 2012, reducao es&
que, segunda analise da Auditoria, encontra como causa fatores exégenos nao claramenge
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INDICADOR Unidade de Medida data Populagédo Total Irregularidade Indicadorg %
Populagdo em Situagao de o fl
Ireguiaridade Fundiaria populagao 2009 11.171.578 3.063.552 27,42 5B
Fontes: SMDU e HABISP. o9
B g
o []
£E
Este indicador aponta, em 2009, o percentual de 27,42% de pessoas no municipio de S@g
Paulo residentes em domicilios com falta de regularizagdo fundiaria ou juridica da posse ou oﬁ’a.;:
propriedade do imével, correspondente, a época, a 3.063.552 pessoas. § s
Por fim, a Auditoria constatou a falta de atualizagdo e monitoramento dos dados referentes §
= I
demanda habitacional pelos érgaos responsaveis por essa area, como ja ocorrera no exercici® 3
anterior. g

@umento

Acerca da Producdo de Servicos o quadro abaixo demonstra a evolugdo quantitativa
Programa Acesso a Moradia Adequada, no periodo 2010-2014, em que se observa um gradu
aumento das familias atendidas na Atividade 2635 - Verba de Atendimento Habitaciona
Aluguel Social, de 19.843, em 2010, para 27.788, em 2014:
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Tabela 7 - Acesso a Moradia Adequada

Projeto/Atividade Produto 2010 2011 2012 2013 2014

- s . familias

2635 - Verba Atendim. Habitacional - Aluguel Social beneficiadas 19.843 20.293| 21.188| 23.605| 27.788

3354 - Construgao de Unidades Habitacionais u.h. entregues 120 100 - 200 2.004
s - familias

3356 - Regularizagao Fundiaria beneficiadas 34.837 6.338 6.147 ] 14.834 15.516
s familias

3357 - Urbanizagdo de Favelas beneficiadas 8.477 1.601 5.546 1.319 1.717
. - . o familias

1276 - Projetos e Agdes de Apoio Habntgmonal atendidas 6.142 5.148

TOTAL TR -34.474 | 740.642| 146309 | 51.330

Fonte: SEHAB/COHAB

No projeto 3354 - Construcdo de Unidades Habitacionais, observa-se a entrega de 2.004
unidades habitacionais em 2014, aumento significativo considerando que nos quatro anos
anteriores foram entregues apenas um total de 440 unidades. Por sua vez, no projeto 3356 -
Regularizagdo Fundiaria, constata-se que 15.516 familias foram beneficiadas em 2014,
representando uma produgdo equivalente aquela verificada no exercicio de 2013. Quanto ao
projeto 3357 - Urbanizagdo de Favelas houve crescimento de 30% de 2013 para 2014 na
producéo de servicos; e os Projetos e Agdes de Apoio Habitacional apresentaram reducao de
familias atendidas em 2014 em comparagdo aos anos anteriores, uma vez que os contratos do
programa Parceria Social estdo, gradualmente, em término de vigéncia, conforme consignado
anteriormente.

Tendo em vista os resultados alcancados na gestdo do Programa Acesso a Moradia Adequada
no exercicio de 2014, sugeriu a Auditoria a necessidade de aprimoramento dos instrumentos
de planejamento, execugdo e monitoramento dos programas habitacionais e o
aperfeicoamento dos indicadores municipais da demanda habitacional.

169908.

Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade

Em 2014, o projeto 3355 - Execugdo do Programa Mananciais apresentou realizagdo de R$
110.231.018,72, equivalente a 2,59% da meta financeira planejada para o periodo do PPA
2014-2017, sendo que, com os recursos disponiveis, foram realizadas apenas intervengdes
locais e intermedidrias, que n&o resultaram necessariamente em familias beneficiadas no
exercicio.

Os quadros abaixo destacam as metas fisicas e financeiras do Programa Mananciais
estabelecidas no Plano Plurianual 2014-2017, comparadas com o percentual de realizagdo
alcancado até 31/12/14, bem como a sua execugao orgamentaria:

A

e
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Tabela 8 - Prote¢ao dos Recursos Naturais da Cidade PPA 2014-2017

Fisico Financeiro {(em Reais)
Projeto/Atividade Medida Realizado % Realizado %
Planejado Planejado
Ano | Acumulado Ano | Acumulado
3355 - Execugéao do Programa familias
Mananciais beneficiadas 72.242 0 0 4'2(_3_‘4"169'767100 2,59 259
TOTAL ; ; |'4.264.169.767,00 | 2,59 2,59

Fonte: PPA 2010-2013 (Meta Fisica) e SEHAB (Realizagao)

Tabela 9 - Prote¢dao dos Recursos Naturais da Cidade — LOA Em R$
LOA - %
Projeto/Atividade LOA /?';l)\r)ovada Atualizada Emrzecr:\ l;ado qulzgi)ado Execugéo
(B) (E=D/A)
3355 - Execugdo do Programa Mananciais 1 260. 175 000,00 | 549.993.260,08 | 119.578.223,86 | 110.231.018,72 8,75
TOTAL . 549 993 260 08 F },1,9 578 223 86 110.231.018,72 8,7§

Fonte: Sistema Abaco

onferid%

Sobre as metas fisicas do programa Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade, no ambito dé
Funcao Habitagao, fixadas no PPA-2014/2017, para o exercicio de 2014, ndo foram fmahzada&
as obras do Programa Mananciais, restando a meta fisica relacionada a este prOJeto/atlwdadg
totalmente descumprida.

Sobre Indicadores de Desempenho, em que pese a Lei Municipal n® 14.173/06, regulamenta
pelo Decreto Municipal n® 47.972/06, ndo estabelecer indicadores de desempenho para
servigos publicos relacionados a Fungdo Habitagdo, o PPA 2014-2017 e o portal Obseni
Sampa trazem alguns indicadores, dentre os quais o Relatério de Auditoria destacou a analisg
dos seguintes indicadores, que podem ser relacionados ao programa Protecéo dos Recursc?s
Naturais da Cidade, ressaltando, ndo obstante, a falta de atualizacdo e monitoramento ch
dados referentes a demanda habitacional: e

sQufivalidade

10 CES

e Inadequacdo Habitacional Urbanistica: refere-se a habitacées com redes d& W
infraestrutura insuficientes ou impréprias (agua, esgoto, eletricidade etc.io
ocupacgdes de areas de risco, caréncia de areas verdes ou de equipamento%
sociais. Estimava-se a existéncia de 609.278 domicilios no municipio de S&@
Paulo nesta situacdo em 2009 (HABISP).

e Populacdo em Situacdo de Inadequacgdo Habitacional: refere-se ao niimero ogs
pessoas que residem em habitagdes inadequadas urbanisticamente. Es§
indicador apontava o total de 921.982 pessoas nesta situagdo em 2012, anfe
2.865.008 em 2009 (Observa Sampa). Quanto a este indicador, destacamos,
no subitem 3.2.1-b, a falta de evidéncias nas agdes governamentais, qL%
corroborem tal reducao.

aute

Por fim, quanto & producdo de servicos, a tabela abaixo demonstra a evolucdo historiag
quantitativa das metas fisicas do Programa Protegcdo dos Recursos Naturais da Cidade,

periodo 2010-2014, em que se destaca uma drastica redugdo da producdo de servicos n
dois Ultimos exercicios, no que tange a quantidade de familias beneficiadas:

/ﬂ
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Tabela 11 - Protegao dos Recursos Naturais da Cidade

Projeto Produto 2010 2011 2012 2013 2014

3355 - Execucdo do Programa Mananciais | familias atendidas 3.732 15.561
TOTAL ¢ iRy $3.732 | 15561 [{HH 34
Fonte: SEHAB

Quanto a 2014, importante destacar o total descumprimento da meta estabelecida no PPA
2014-2017, que previa 21.796 familias beneficiadas.

Foram feitas as seguintes propostas de determinagdes do exercicio relacionadas a Fungao
Habitacdo: aprimoramento dos instrumentos de planejamento, execugdo e monitoramento dos
programas habitacionais e aperfeicoamento dos indicadores municipais da demanda
habitacional.

11 - DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO EXERCICIO

Os procedimentos de fiscalizacdo tém por finalidade assegurar a eficdcia do controle e
subsidiar o julgamento de contas, e, para tanto, sdo realizadas auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

As referidas auditorias constataram infringéncias incorridas no dmbito da PMSP, assim como
propiciaram a redacéo de propostas de determinagdo, que se encontram consignadas no item
16 do RAF, as quais deixamos de reproduzir por amor a brevidade.

12 - DETERMINACOES E RECOMENDAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A fim de avaliar o cumprimento das determinagdes/recomendacdes para a Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo exaradas no parecer das Contas do Executivo — exercicio 2013, foi
realizada auditoria constante do processo TC n° 72.001.306/15-05, tendo por objeto
“Determinacgbes de Exercicios Anteriores”.

169908.

O acompanhamento das determinagdes/recomendacdes referentes aos exercicios de 2010,
2011 e 2012 nao atendidas estd sendo efetuado em apartado, no processo TC n°
72.001.028/14-15, conforme determinado no Voto das Contas de 2013.

No Parecer das Contas da PMSP de 2013, foram exaradas 49 recomendac¢des que se
encontram na seguinte situacao e sao transcritas abaixo:

T Em atendimento A
Nao atendidas , 36 v 73,5

Prejudicadas 3 6,1
Total 49 100,0
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13 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Quanto ao exercicio de 2014, as conclusdes alcangadas pela Auditoria foram no sentido de
que, em que pese as Demonstragdes Contabeis estarem apresentadas adequadamente, os
resultados das fiscalizagdes evidenciaram diversas impropriedades e infringéncias na forma
supra relatada. Regularmente intimados, as defesas apresentadas pelas autoridades
responsaveis encontram-se acostadas aos autos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em alentado parecer de fls. 461/666, ressaltou, em
apertada sintese, que restou cabalmente demonstrado que a Administragdo Municipal agiu em
perfeita consonancia com os ditames da Constituigdo e da lei, tendo sido cumprido
integralmente o determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Destacou que, na
apreciagéo do Balango Anual do Executivo de uma Cidade-Estado, como o Municipio de S&®
Paulo, dada a complexidade das matérias envolvidas, a analise comporta uma abordage@
macro, razdo pela qual a apreciagdo das contas governamentais ndo deve se esgotar rg)
simples cotejo da absoluta legalidade das despesas publicas. Por fim, opinou pelo acolhimen®
do Balango apresentado, com eventuais recomendagées, vez que perfeitamente comprovada%
regular e satisfatoria gestdo dos recursos publicos. S

Encerrando a instrugéo, a D. Secretaria Geral exarou parecer no mesmo sentido (fls. 669/69
propugnando pela emissdo de parecer favoravel ao Balango Anual do Executivo.

E o RELATORIO.
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Passo a abordar as questdes que considero de maior relevancia no exame das contas, que
refletem o cenario geral da gestao municipal no exercicio de 2014.

ASPECTOS RELACIONADOS A GES‘TAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL
E A GESTAO FISCAL

Na Gestdo Orcamentaria destaca-se que as Receitas da PMSP apresentaram crescimento
nominal de 7,2% (R$2,5 bilhdes) e crescimento real de 2% (considerando o IPC-FIPE),
atingindo o montante de R$ 38,4 bilhdes. Tal acréscimo decorreu do aumento nas Receitas
Correntes no montante de R$ 2,85 bilhdes, visto que as Receitas de Capital sofreram uma (
redugao de R$ 287 milhdes.

Em R$ mil
Receita Arrecadada’ ;201 33ae | w2014 | w ; =A%
Receitas Correntes - #°34/521.538/| B 37.3721834| & 78,3
Receita Tributaria 18.462.512 20.454.114 1.991.601 10,8
Transferéncias Correntes 12.650.662 13.058.307 407.645 3,2
Qutras Receitas Correntes 2.218.130 2.316.524 98.394 44
Receita Patrimonial 656.270 955.999 299.730 457
Receita de Servicos 280.725 308.886 28.160 10,0
Receitas de Contribuicées 253.239 278.352 25.113 9,9
Receitas de Capital i 2 [801.307.741 | 50981.020:76 7 | S i | 45-286.974 | -21,9:
Transferéncias de Capital 538.028 648.537 110.509 20,5
Outras Receitas de Capital 749.974 336.157 -413.818 -55,2
Alienacao de Bens 11.630 24177 12.547 1079
Amortizagdo de Empréstimos 8.109 6.397 -1.712 -21,1 s
Operagdes de Crédito . 5.500 5.500 - §
Total L 1£35.829.280] 8 38.392.950 4r2.563.671 |7 7,2 - ‘ 2
Fonte: SOF. 3

Nas Receitas Correntes verificou-se um aumento nominal de 10,8% das Receitas Tributarias
em 2014 ou 5,6%, descontando a inflagdo pelo IPC-FIPE. O ISS, maior fonte de receita do
Municipio, apresentou um aumento de arrecadagdo nominal de 12,4%, ou real de 7,2%.

De acordo com o Boletim da Transparéncia Fiscal da Prefeitura, contribuiram para este
cenario:

- a implantagédo de um novo modelo de recolhimento do ISS relacionado aos servigos de plano
de saulde, por meio de plataforma eletrénica de declaragdes, que permitiu um crescimento
nominal de 16% do setor satde no biénio 2013/2014; (**)

- a expansao e institucionalizacao das atividades de monitoramento e de relacionamento com
os Grandes Contribuintes;(1)

(1) For(é\@oletim Transparéncia 2014

\
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- a revisdo do ISS Habite-se, com a revisdo dos langcamentos tributarios envolvidos na
chamada “mafia do 1SS”, desmontada pela Prefeitura e pelo MP em 2013. Segundo a
Prefeitura, em 2014 foram reavaliados mais de 500 empreendimentos, gerando
aproximadamente R$ 64 milhdes em autos de infragdo, que em valores atualizados chegariam
aos R$ 120 milhdes a serem recuperados aos cofres publicos.(1)

Quanto ao IPTU, houve uma insuficiéncia de arrecadagcdo de 10,9%, tendo em vista a
suspensdo da Lei Municipal n.°15.889/13, que atualiza a planta genérica de valores. Ainda
assim, a receita de IPTU subiu 9,5 % de 2013 para 2014 em valores nominais, e 4,03%,
descontando a inflagao pelo IPC-FIPE.

No ICMS, verifica-se a queda da cota parte do tributo repassada pelo Estado ao Municipio ao

longo dos ultimos anos.

- - T T Em R$ mll
. Receitas Corrente ‘ 01425 [:% Vert. A A%g
Receita Tributaria |s820454.114 254,77 1.991.601| 10,8w
1SS 10.073.392 11.325.246 | 30,3 1251853 | 12435
IPTU 5.411.427 5.923.683 | 159 512.256| 956
ITBI 1.413.199 1488.814] 40 75615| 54 %
IRRF s/ Rend. Trabalho 1.056.290 1.171.194 31 114.904 10,9_§_
Outras 508.204 545178 | 1,5 36974 738
Transferéncias Correntes F 2.650.662 |£1113.058.307 | ' 34,9 407.645| 329
Cota-Parte do ICMS 6.944.285 6.802.640 | 18,2 -141.644| 2,02
Cota-Parte do IPVA 2.025.502 2.182.347| 58 156.845 71
Transferéncias da Educagso 1.699.125 1.864.179 50 165.053 97®
Transferéncias da Saude © 1.501.873 1683.676 | 4,5 181.802 | 12,1%
Outras 479.877 |  525.485 1,4 45589 950
Demais Receitas Corrente +3'408.364 |§793.859.762 [ 1110,3 451.398 | 13,2% |
Total das Receitas Correntesi’' 2 k|8 34521538 [17137.372.183 | 51004 2850644 | 83K
(1) Cod. Alinea 172135, 172401, 176102, 9 , 972201. E
(2) (2) Cod. Alinea 172133, 172299, 176101, 176201, @
Fonte: SOF. o
o
Ja quanto as Receitas de Capital, apesar de o Municipio estar apresentando queda rfé
arrecadacio dessas receitas, nos Ultimos exercicios houve uma previsdo orgamentaria dé &

crescimento, conforme grafico a seguir.
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Fonte RAF/2014

A arrecadacdo das Receitas de Capital, em 2014, alcangou apenas 11,2% do previsto
(previsdo de R$ 9,1 bilhdes e arrecadacao de R$ 1,02 bilhao). A insuficiéncia de R$ 8,1 bilhdes
apresentada é a maior da série histdrica.

Tal insuficiéncia decorreu, sobretudo, da significativa diminuicdo nas Transferéncias de Capital,
visto que, do montante previsto de R$ 5,9 bilhdes, so foram efetivamente arrecadados R$ 648
milhdes, tendo em vista a frustracio de transferéncias da Uniéo.

Em R$ mil
" Receita e e istaz| %" i |#Arrecadada: [.% . Dif, -
Receitas Correntes ° s 381264507 | %80,7° |¥§37.372.183 ¥ -892.324
Receita Tributéria 20.494.293 43,2 20.454.114 -40.179 g
Transferéncias Correntes 13.998.030 29,5 13.058.307 -939.723 { %
Outras Receitas Correntes 2.739.077 5,8 2.316.524 -422.553 it
Receita Patrimonial 453.761 1,0 955.999 502.238
Receita de Servigos 308.020 0,6 308.886 865
Receitas de Contribuicbes 271.325 0,6 278.352 | 7.027
Receitas de Capital - : 9/127:490: 519,35 |#01.020.767, | # 277:01| 111,27 | 1-8.106.723
Transferéncias de Capital 5.935.671 12,5 648.537 -5.287.134
Outras Receitas de Capital 1.835.425 3.9 336.157 -1.499.268
Alienacéo de Bens 1.297.687 2,7 24.177 -1.273.510
Amortizacdo de Empréstimos 8.722 - 6.397 - -2.326
Operagbes de Crédito 49.986 0.1 5.500 -
Total R R i #]°47:391:997:| 2100 2 |17 38.392.950 | #1100°%¢| 181,0 =% | -8,

Fonte: SOF.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 2 (ag fls. 849
N oot © U0 Proc. N° 1L6i9.1( .32
SIVIA GOSN
Auxiliar T6¢y l;}l*i ST L B
/ \%4
(Em R$ mil
=+ Transferéncias de;Capitalis &Preyisto’ [[Realizado [+ % % Arrec. Dif.
Transferéncias da Unido . £3.071.346 |#4 291.308 i 9,5 -2.780.038
SIURB X Ministério das Cidades 1.148.000 | 232.082| 35,8 20,2 -915.918
Progs. Financ. Transf. Fundo a Fundo - FMS 684.732 8.316 1,3 1.2 -676.416
SMT/FMDT x Unigo 656.783 - - - -656.783
Ministério do Esporte/CEF x SEME 280.870 - - - -280.870
Outras 7.8 16,9 -250.051
Transf Convénios da Unido'e de's . e 08| 02 -2.376.604
Convénio SIURB x Unigo 958.082 - - - -958.082
Convénio SEHAB x Unido 908.901 - - - -908.901
FNDE - Ass. Fin. a Progr. e Proj. Educ.- PAC 200.000 - - - -200.000
FNDE - Ass. Fin. a Progr. e Proj. Educ.- PAC2 117.972 4.124 06 35 -113.848
Convénio SMSP - Unido 112.160 - - - -112.160
QOutras 84.367 753 0,1 0,9 -83.614
Transf Conv Estados e do DF e suas Entidades 472.794 352.352 54,3 74,5 -120.442
Transferéncias dos Estados 10.050 - - - -10.050
Total: " ; 5.935.671 | % 648.537.] 4°100° | - 10,9 |[-5.287.1%
Fonte: SOF. =
Ja as Despesas da PMSP apresentaram um crescimento nominal de 11,5% (real de 6,3%) era
2014, atingindo o montante de R$ 40,6 bilhdes. 2
o
) , Em R$ i
201380 201450 s E% Vert. - [ A A%Z

Despesas Correntes 25.473.212 28.110.894

2637682 104>
Despesas de Capital 4.959.003 5.659.044 700.042 14,1p
Transferéncias Financeiras 5.984.767 6.828.144 843.377 14,1<L{Js
Total - R | 4991 36.416.981 | H805740.598.082 #.¢ 4.181.101] 11,52

Fonte SOF. =

@]
Ademais, quanto ao gasto por Fungdo de Governo, destacam-se os aumentos percentuais nds
valores nominais nas seguintes despesas: a) Encargos Especiais (+25,3%), sendo R$ 4

ESA

o
bilhdes no pagamento de servicos da divida e  R$ 1,1 bilhdo no pagamento de Precatéricgg
Judiciais; b) Transportes (+28,7%), devido ao aumento do subsidio ao transporte, que triplic:ogﬁfI
nos ultimos 3 exercicios. g%

o g
Quanto a Previdéncia Social houve um crescimento nominal de 12,8%, e de 7 2‘_’2 d

3

descontando a inflacdo no periodo. Verificou-se o aumento das transferéncias financeirag
(+15,9%) para a cobertura do Regime Préprio da Previdéncia Social, que superou a evolugéﬁ.
dos gastos com Obrigagdes Patronais (+9,3%), agravando assim a situacdo de dependénc'@

financeira do Regime, conforme dados constantes do quadro abaixo: =
Em R$ n§1
BT : i e 2013 4 | = 2014 A A %o
Transferéncias Financeiras 2.335.879 | 2.708.441 | 372.561 1598
Obrigacdes e Contribuicdes Patronais 1.424.022 | 1.555.982 | 131.960 9,3 5
Contribuicdo Formagao Patrimdnio Serv. Publico - PASEP 354.500 376.831 | 22.331 6,3 ]
Aposentados Comissionados 1.290 1.218 -72| -5,69
Total - as R g % 4.115.692 |:4.642.472 | 526.779] 12,8
Fonte: SOF

O acréscimo de 9,8% dos gastos com Investimentos foi menor do que o aumento total
Despesa de 11,5% (de R$ 36,4 bilhGes em 2013 para R$ 40,69{h6es em 2014).

[Digite texto] W /
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Em R$ mil

‘Classificagio ; 1 | 201 3 | 2014590 1% Vert: i[iA %

Investimentos - il A I [17'3.684.873 |9°4.044.552 |i910,0 % ‘9.8
Obras e Instalagées 1.628.323 2.053.279 5,1 424.956 | 26,1
Aquisicdo de Imoéveis 623.082 747.358 1.8 124.276 | 19,9
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 854.607 606.743 1.5 -247.864 | -29,0
Sentencas Judiciais 445.872 542.650 1,3 96.779 [ 21,7
Demais despesas 132.989 94.520 0,2 -38.469 [ -28,9

Fonte: SOF.

Constata-se que a representatividade dos Investimentos em relagdo a Receita tem se mantido
estavel no decorrer dos Ultimos exercicios, apesar da pretensdo de ampliacdo da taxa de
investimento.

Investimentos/Receita’: 2 201150 | ;
Receita 22 732.946 28 131, 968 29 956, 145 34.819.342 | 35.829.280| 38.392.950
Investimentos 2. 030 850 3 003.102 2966597 | 3514740 | 3.684.873| 4.044. 552

% Investimentos/Receita: |/

Fonte: SOF.

As despesas da PMSP totalizaram R$ 40,6 bilhdes (85,7% do previsto), considerando os
empenhos no montante de R$ 33,8 bilhdes e as transferéncias financeiras para o Legislativo e
a Administracao Indireta, de R$ 6,8 bilhdes.

“:Despesa 4 | g8k Fixada) s iRealizada il 454 % ReallFix &z )
Despesas Correntes 28.666.789 28.110.894 98,1 -555.895
Despesas de Capital 12.288.382 5.659.044 46,1 -6.629.338
Transferéncias Fmancelras 6.436.826 6.828.144 106,1 391.318
Total » 7391.907 | %0 £7740.598.082 | i85, 7| 114 06.793.915

Fonte: SOF.

Os valores das Despesas de Capital realizadas ficaram abaixo dos valores orgados,
verificando-se uma Economia Orgamentaria de R$ 6,8 bilhdes (14,3%), mais do que o dobro
do exercicio de 2013 (7,1%), demonstrando a necessidade de que a PMSP promova a
compatibilizagédo da previsdo com a realizagdo dessas despesas.

Houve uma economia orgamentaria em praticamente todas as Fungdes de Governo, com os
valores executados menores que os previstos, sendo que ha varios exercicios as fungbes
Habitacdo (43,1%) e Saneamento (52,9%), tém registrado despesas em valores
consideravelmente menores que os previstos no orgcamento. Apenas a Funcado Previdéncia
Social apresentou percentual 7,2% acima do orgado, em fungéo das transferéncias financeiras
para a cobertura do RPPS.

O Resultado da Execugdao Orgamentaria apresentou uma situagdo deficitaria de R$ 2,2
bilhées, sendo este o maior déficit dos Ultimos exercicios, atingindo 5,7% da receita. No
entanto, a capacidade de solvéncia da Prefeitura ndo foi comprometida, pois suas
disponibilidades financeiras, em 31/12/14, eram suficientes para saldar as obrigag6es de curto
prazo, restando ainda um saldo de R$ 316 milhdes.

A\
\

fls. 850
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R
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Em R$ mil
Receita Realizada (A) 38.392.950
Despesa Realizada (B) 33.769.938
Transferéncias Financeiras Liquidas® (C) 6.795.920
| = Resultado da Execucéo (D=A-B-C) ™ : s ] I : -2.172.908
Déficit da Execu¢ao Or¢amentériae’ Transferenmas (DIA) e -5,7%
(*) Considera a devolugao do repasse concedido de R$32.224 mil.
Fonte: SOF
Nos Dados consolidados do municipio, observa-se que as transferéncias financeiras para
entidades da PMSP, deficitarias e dependentes, juntamente com o Legislativo, foram de R$ 6,8
bilhdes, com um aumento nominal de 14,1% em relacdo a 2013 (e real de 8,9%), ou seja,
superior ao aumento das despesas do Municipio.
Em R$ mil
e i — o . i
Entldad Receita g%Despesa"fﬁ@ {Transferéncia’ Tr?';':lflil:: i % Real. Dif.
PMSP . 47.391.997 | 40.955.171 -6.436.826 -6.828.144 |  106,1 -391.318
IPREM - 5 2.725.172 5.018.017 2.292.845 2.708.441 | 1181 415.509
AMLURB - 85.249 2.011.462 1.926.214 1.825.058 | 947 -101.158
AHM 2.010 1.051.163 1.049.154 1.193.217 | 113,7 144.06
CMSP 3.300 538.000 534.700 496.661 | 92,9 -38.038
“TCMSP 2.990 255.610 252.620 185.500 | 734 -67.128
HSPM 2 2.898 219.450 216.552 228.892| 1057 12.348
COHAB 161.822 246.142 84.319 95.653| 1134 11.338]
Theatro 7.363 80.211 72.849 88.948 | 1221 16.098
FUPET: " - 7.373 7.373 4.377| 594 -2.998
SFMSP_: : 186.525 186.725 200 1.397| 698,5 1.19%]
Total 50.569.326'| " 150.569.326 - - - - o
Fonte: SOF e Relatdrio SF (fev/1 5). @
=2
Destaco, em relacdo & Gestao Financeira, que, no balanceamento entre as receitas %
despesas, houve uma redugéo de 29,1% (R$ 1,8 bilhdo) nas disponibilidades financeiras d&
PMSP, encerrando uma fase superavitaria de 4 (quatro) anos, com o que o saldo no DlspomvEI
em 2014 ficou em R$ 4,4 bilhdes, ante 6,2 bilhdes em 2013. (u; s
Em @%
e R S y\*, P O TR b ihdice % a 1
Disponivel em 31.12.13 6.210.953.354,92 100 f:o
Consumo de Caixa em 2014 (1.803.381.175,69) | 291 g_
Disponivel em 31.12.14 " ‘ " 4.407.572.179,23 70,9 -5’:&
Fonte: Balango Financeiro. g k
o
Quanto as Aplicagoes Financeiras, a Auditoria propds a determinagdo 16.3.1, para que seja[ﬁ
registrados pelo regime de competéncia os rendimentos de aplicagdo financeira (R$ 634,-_3
milhdes), em atendimento ao item 02.05.03.01 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setigr
Publico. g
g
No entanto, deixo de consignar tal determinagdo, visto que a Geréncia de Normas é
Procedimentos Contabeis da STN* informou que ainda nao foi definido um prazo final para@
aplicacdo do art. 13 da Portaria STN n.° 634/2013. §
8
O
% Férum de discussao sobre Procedimentos Contabeis Patrimoniais (https://www.tesouro.fazenda.gov.be/ptiweb/forum-stn/home/- E
Imessage/340704) /) Q
=<
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Analisando a Gestao Patrimonial, detectou-se a necessidade de ajuste nas contas do
Realizavel, sobretudo quanto a conta Depésitos Judiciais Convertidos em Receita, que teve R$
894,1 milhdes indevidamente registrados, superestimando o Ativo da PMSP, visto que tais
valores ja haviam sido previamente registrados em conta do Disponivel. Tal duplicidade de
lancamento produziu um equivocado superavit financeiro de R$ 789,2 milhdes apurado no
exercicio, o qual deve ser revisto.

Com referida revisdo dos valores atribuidos ao Realizavel, o calculo do resultado financeiro,
ao invés de superavitario, seria deficitario em R$ 104,8 milhdes.

Ressalte-se que, no exercicio de 2014, ndo houve registro dos Depdsitos Judiciais Convertidos
em Receita no Realizavel, solucionando parcialmente a determinacao contida no Acordao das
Contas do Executivo de 2013: “15.6.5 —~ Rever o critério do registro dos depodsitos judiciais
convertido em receita a medida que o Ativo da Prefeitura, ao registrar R$ 894 milhdes no seu
Realizavel, foi inflacionado indevidamente”. (

Desta forma, subsiste a necessidade de que o montante indevidamente registrado nos
exercicios de 2012 e 2013 (R$ 894 milhdes) seja regularizado, a fim de que o saldo
apresentado no Balango Patrimonial reflita adequadamente o Realizavel. Assim a Prefeitura
deve promover 0s ajustes necessarios, sendo esta a proposta de determinacdo em
substituicdo a contida no subitem 16.5.5 do RAF.

Anoto, ainda nesse item, a necessidade de serem revistos e aprimorados o0s registros
analiticos de Bens Iméveis, para que passem a representar adequadamente o montante de
recursos representados pelas propriedades imobiliarias da PMSP, com as necesséarias
adequacdes as novas regras contabeis (Portaria n® 634/13 da STN).

A Divida Ativa a cobrar da PMSP aicancou, em 2014, o valor de R$ 66 bilhdes,
representando 73% do Ativo Permanente, com um aumento de R$ 9,2 bilhdes, ou 16,1% sobre
o saldo de dezembro de 2013. A Auditoria apontou que permanecem 0s problemas de controle
sobre os créditos tributarios, com um superdimensionamento do saldo da Divida Ativa a cobrar,
sendo importante a adog&o de medidas visando o saneamento desses saldos.

169908.

Por sua vez, o Passivo Permanente, apurado em 2014, expressou um saldo da Divida da
PMSP de R$ 80,4 bilhdes, correspondendo a mais do que o dobro da Receita arrecadada no
exercicio (R$ 38,4 bilhdes). Houve um acréscimo nominal de 2,9% com relagdo a 2013,
decorrente do aumento do saldo de empréstimos internos, sendo a Unido a maior credora do
Municipio (R$ 64,7 bilhdes).

Nesse tema, vale breve detalhamento das informagdes relacionadas ao Contrato de
Refinanciamento com a Unido. A divida com a Unido teve crescimento consideravel no
periodo de 2000 a dezembro de 2014, decorrente da correcdo monetéaria calculada com base
no IGP-DI (R$ 33 bilhdes), e da incorporagéo dos juros de 9% a.a. (R$ 21 bilhdes). Desta
forma, desde o inicio do Contrato, foram repassados a Unido em valores nominais R$ 25,2
bilhdes, sendo apenas R$ 2,9 bilhées para amortizagao da divida. Em 25/11/14, foi sancionada
a Lei Complementar n° 148, que dispde acerca dos critérios de indexagao dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. As
alteragdes, em breve sintese, referem-se aos juros de 4% a.a. sobre o saldo devedor

W
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Proc. N° {644 (§-3L

SILVIA R 2l ’EIRA

atualizado, atualizacdo monetéria com base no IPCA referente ao 2° més anterior ao de sua
aplicacao, concessdo de descontos sobre os saldos devedores dos contratos e aplicagdo dos
efeitos financeiros no saldo devedor mediante aditamento contratual, cujo prazo ainda se
encontra pendente.

Quanto a essa questao, em 30 de abril de 2015 foi deferido o pedido de antecipagéo de tutela
apresentado pelo Municipio de Sao Paulo, autorizando o depédsito em juizo do valor
correspondente as prestacdes decorrentes do Contrato de Refinanciamento da Divida Publica
com a Unido, conforme os critérios estabelecidos na Lei Complementar n® 148/2014.

Ja quanto aos Precatérios, com base na Emenda Constitucional n® 62, de 09/12/09, o
Municipio fez a opg¢ao pelo depdsito mensal equivalente a 1/12 do valor correspondente a
incidéncia de percentual (2,99% em 2014) sobre a Receita Corrente Liquida consolidada.
Destaco, por oportuno, que, em 25/03/15, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento
sobre a modulacido dos efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade da EC n° 62/0&
mantendo parcialmente o regime especial por 5 (cinco) anos (contados a partir de janeiro @
2016), ficando os entes federados obrigados a saldar a divida com precatdrios até 2020. Es@
situacao devera ser reanalisada nos préximos exercicios.

ser con

Quanto a Gestido Fiscal, a meta de Resultado Primario® para 2014 ficou definida em R$ 22
bilhdes pela LDO de 2014, posteriormente reduzida para R$ 1,1bilh&o pela LDO para 2015,%
reduzida novamente para R$ 50 milhdes pela LOA para 2015. Diante disso, o ResultacEa
Primario alcangado em 2014 (R$ 1,2 bilhdo) superou a meta fixada na LOA para 2015, e@
atendimento ao art. 9° da LRF. Por sua vez, a LDO estabeleceu a meta de Resultad%
Nominal®” para 2014 em R$ 5,06 bilhdes. De igual forma, para 2015, a referida meta fai
atualizada para R$ 6,81 bilhdes pela LDO para 2015, e, em 30/12/14, foi novamente aItera@
para R$ 8,01 bilhdes, pela LOA para 2015. Desta forma, o Resultado Nominal de 2014, de F§

5,93 bilhdes, ficou abaixo da meta fixada posteriormente. 2
1

<
Por derradeiro, ainda quanto ao atendimento dos limites previstos na Lei de Responsabilidac@g
Fiscal, vale mengéo ao fato de que as despesas com pessoal do Poder Executivo ficarag\ %
dentro dos limites definidos nos arts. 18 a 20, representando 34,46% da Receita Corrente
Liquida. Além disso, em 31/12/14, a relagdo entre a Divida Consoclidada Liquida (DCL) e %\
Receita Corrente Liquida (RCL) foi de 1,9114, quando deveria ter chegado a até 1,2973, @ =

acordo com art. 4° da Resolu¢c&o n° 40/01 do Senado Federal, razao pela qual foi expedldo‘@
alerta previsto no artigo 59, §1°, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o e aute

Sobre os I|m|tes constltu0|ona|s de apllcagao na EDUCA(;AO pelos dados da Audltorla ﬁ)

* Resultado Primario -diferenca entre as receitas e despesas do setor pUblico, ndo computadas as despesas com “rolagem
divida” e operacdes de crédito ativas e passivas. Reflete o esforgo fiscal do governo. (fonte: Portal Transparéncia PMSP)

633/201 5. Dt{ucumento

¥ Resultado Nominal - obtém-se pela diferenga entre todas as receitas arrecadadas e todas as despesas empenhadas, inclusi
aquelas relacionadas com a divida do setor publico. Esse resultado indica em quanto a divida aumentou ou reduziu no exermctogu
num periodo determinado de tempo. (fonte: Portal Transparéncia PMSP).

A
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observados em relagdo aos dados publicados em 2015 pela PMSP, sem comprometimento do
cumprimento dos percentuais estabelecidos.

Em 2014, a PMSP iniciou a regra de transicdo para a exclusao total dos inativos da Educacéo,
em até cinco exercicios financeiros, do calculo do percentual minimo de 25% exigido
constitucionalmente, cumprindo o Acérdao proferido em 26/11/13 no processo TC
n°® 72.002.292/08-09.

Vale ressaltar ainda que constou a seguinte recomendagéo no citado processo TC:
“ACORDAM, também, a unanimidade, em recomendar ao Executivo no sentido de néo
apropriar a titulo de despesa com educagdo inclusiva, os gastos com inativos da educagéo,
ainda que de maneira parcial, uma vez que ndo contemplados no art. 3° da Lei n.°
13.245/2001”,

Diante da natureza da Educagao Inclusiva e por entender que conceitualmente os gastos com 1
inativos ndo deverdo estar contemplados como despesa educacional, reiterarei ao final deste
voto a referida recomendacao.

Sobre a Aplicagdo Constitucional na SAUDE, destaco que os gastos com satide, conforme
calculo realizado pela Auditoria, atingiram 18,42% da Receita. Segundo os calculos constantes
da publicacdo da PMSP, no Diario Oficial da Cidade, este comprometimento chegou a 18,98%
(diferenca de 0,56%), estando, em ambos os casos, acima do minimo exigido de 15%, em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, com regulamentagéo
dada pela Lei Complementar n® 141/12.

DESEMPENHO DAS FUNCOES DE GOVERNO

FUNCAO EDUCACAO

169908.

Visao geral

Para o exercicio de 2014, estabeleceu-se para a Fung¢do Educagdo despesa no valor de
R$ 9,1 bilhdes, dos quais foram empenhados R$ 8,9 bilhdes. De acordo com a area técnica
deste Tribunal, a aplicacdo dos recursos em despesas com pessoal consumiu 40%,
manutencio e operacado absorveram 57%, e, constru¢do de unidades educacionais, apenas
3%, apesar de a previsao inicial ser de 7,5%. O valor aplicado na Fungéo Educacéo considera
os valores liquidados somados aos restos a pagar ndo processados com disponibilidade
financeira, e alcancou 10,35 bilhées em 2014. Conforme o Quadro a seguir, 0s recursos para a
Funcao apresentaram aumento real de 27% de 2010 a 2014. Em 2014, houve um aumento
real de receita de 2%, enquanto as despesas em Educagéo cresceram 9,38%, em termos

reais.
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MUNICIPIO DE SA0 PAULO Proc. N° 167 3 [C. 82
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QUADRO 1 - EVOLUCAO DA APLICAGAO DO MiNIMO CONTITUCIONAL NA FUNGAO EDUCACAO
FUNGAO EDUCAGAO ‘

Valor aplicado em Educagéao
Basica e Inclusiva (Liquidado + 6.698.785.957 | 7.579.287.196 | 8.315.160.830 | 8.990.138.182 | 10.345.009.147

Restos a pagar nao processados)
' Receltas conSIderadas i
Percentual aplicado na Educagao

20:887.172.493 | 23,7831231:805} |1 26.648.356.908 ‘| 28.463.801.898 | 30.608.169.934

ety

Basica e Inclusiva (Minimo de 32,01% 31,87% 31,20% 31,58% 33,80%
31%)
IPC (FIPE) Acumuladlo s 9,28% " 5,20%

Valor aplicado Educagéo Basicae | g 444 034574 | 8.705.569.273 | 9.086.807.755 | 9.457.625.367
Inclusiva corrigido pelo IPC (FIPE)

© "Aumento % 4,08 9,38

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagéo

A SME, em termos de servidores, possui 63.089 professores e 16.275 funcionarios de apoio §‘
Educagao. De 2010 a 2014, houve uma redugéo de 7.439 cargos de apoio a Educacéo e ug
acréscimo de 1.217 cargos de magistério. Contudo, de 2013 para 2014, o nimero de docent%
efetivos caiu 2% (de 58.265 para 57.083), enquanto o de docentes contratados aumentcl
107% (de 2.357 para 4.878).

ode ser

A Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sdo Paulo registrava, em dezembro de 201@:
3.255 unidades escolares (1.854, ou 46%, da Rede Direta, e 1.401, ou 54%, da Rec&
Conveniada), sendo 2.307 de Educagdo Infantil, 547 de Ensino Fundamental, 8 de Ensirﬁ)
Médio, 387 de Educacido de Jovens e Adultos e 6 de Educacdo Especial. Essas escol#
atendiam 911.590 alunos, sendo 430.498 (47,2%) na Educacgao Infantil (58,6 na Rede DlretaE&
41,4 na Rede Conveniada), 422.602 (46,4%) no Ensino Fundamental, 3.040 (0,3%) no ensnlb
médio, 52.247 (5,7%) na Educacdo de Jovens e Adultos, e 3.203 (0,4%) na Educag@
Especial.

Conforme o Quadro a seguir, de 2010 a 2014, houve um aumento real de 17,55% nos recurs
empenhados na Fung¢édo Educacéo e uma reducao do numero de alunos em 7,16%. Assim
custo por aluno/ano cresceu 26,62%, chegando a R$ 9.708,73 ao final de 2014, representa
R$ 809,06/més.

QUADRO 2 - EVOLUGAO DA DESPESA EMPENHADA NA FUNCAO EDUCAGAO E DO CUSTO ALUNO

ado e autenticado p&Célog:ESAR R

AO ED ACAO 010 0 0 0 01 A
010 0
Empenhado 6.195.478.315 | 7. 028 952.385 | 7.559. 923 380 | 8.111.898.059 | 8.850.383.817 42,85
Empenhado Corrigido3| v :
pelo IPC (F'PE)“??S%‘* ’%Z”; 9’7&244 " 17,55

919.592 911.590 -7,18
9,280,19, £9.708,73 26,62

N° de alunos 981.912

Custo'aluno’.“%i7| (il 7,667,847 ' |{ /8183t
Fontes: Apéndice ao Relatono Anual de Flscallzaqao da PMSP de 17/06/201 5
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Planejamento x Execugéo

O Quadro a seguir apresenta a comparagdo do PPA 2010 a 2013% com o PPA 2014 a 2017%
para a Educagdo. Em Fungdo da extingdo dos programas “Educagao Infantil” e “Ensino
Fundamental” e a consequente aglutinagdo dos projetos e atividades no programa “Melhoria da
qualidade e ampliagdo do acesso a Educagao”, fica inviabilizada a comparagao da destinagao
dos recursos para cada nivel de ensino.

QUADRO 3 - PLANO PLURIANUAL (PPA) / PROGRAMAS
PLANEJADO NO  EXECUTADO PPA % EXECUGAO PPA
PROGRAMAS PPA 2010/2013 201012013 201012013

Acesso a Educagio e qualidade do ensino -
Educagao Infantil

Acesso & Educagao e qualid
Ensino fundamental %

Acesso a Educagao e qualidade do ensino -
Alimentagao escolar

Acesso a Educagéo e quahdade do ensin
-Educagéo integrada - &

Acesso a Educagédo e quahdade do ensino -

7.988.756.353 11.465.212.156 143,5%

7

8.410.032.773

2.488.776.580

Educagio especial 211.417.794
Melhoria da qualidade do ensino - Ensino Médio $103.968.9915 04| o
Outros 1.573.765.069 1.043.746.942
o STOTARERESERGSA | 88 22.008.042.078 10 §21251534.959 41041
PR =AM A PLA ADO PPA A ADO PPA
O 014/20 014 014
Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a 21 548.199.399 4,767 294.706 101.7%

Educagao
Fonte: Relatorios Anuais de Fiscalizagio 2013 e 2014 (Quadros 1 e 2), e Planos Plurianuais 2010/2013 e 2014/2017.

No exercicio de 2014, foram empenhados 101,7% dos recursos previstos para o ano no PPA
2014-2017, o que perfez 22,5% do planejado para o periodo de 2014-2017. No entanto,
quando comparados com os dados do PPA anterior, observa-se que o planejamento foi
subdimensionado, tendo em vista que o valor nominal previsto para o periodo de 2014 a 2017
é 2% inferior ao planejado para o periodo de 2010 a 2013, e 16% inferior ao efetivamente
executado naquele periodo.

O Quadro seguinte apresenta a execugado financeira dos projetos e atividades, onde se
observa que os projetos “Construgdo de Centros de Educagao Infantil — CEI” e “Construcao,
Reforma e Ampliagéo de Centros Educacionais Unificados — CEUs" ficaram com a execugao
bem abaixo do previsto na LOA, com apenas 30,8% e 13,2% dos recursos empenhados,
respectivamente. Por outro lado, o projeto “Construgdo de EMEIs” e as atividades “Operagéo e
Manutencéo de CEUs” e “Leve Leite” apresentaram execugao bem acima do orgcado na LOA,
com percentuais de execugdo de 134,8%, 170,2% e 202,1%, respectivamente, o que
compromete a ideia de planejamento.

3 | ei 15.090/2009 (’\
3 Lej 15.949/2013

\
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QUADRO 4 - PLANO PLURIANUAL (PPA) 2014-2017 E LOA 2014 / PROJETOS E ATIVIDADES

.- PLANEJADO PPA % EXEC. " EMPENHADO % EXEC.LOA % EXEC. LOA
PROJETO/ATIVIDADE 2014 PPA 2014 LOA APROVADA  LOA ATUALIZADA Lo, APROVADA ATUALIZADA 2

Construgéo, reforma e
ampliagao de 71.250.170 75,4 19.465.600 64.126.970 53.749.261 276,1 83,8
equipamentos
educacionais

Construcao de EMEIs 4 | #855.001000 %% [4134;85%] #55.001°000 %8| % 821171.686 4| §174.117.851 1134,8¢ 90,2
Construgao de CEls 378.210.000 30,8 378.210.000 352.320.812 116.325.758 30,8 33,0

Construcao; reforia 48615926 1| W30

[l

[ 13 62,9
ampliagéo de CEUs E AR 13,2 ,
Operacao e Manutengao 1151 | 1.604.068.846 | 1.950.726.789 | 1.846.780.378 115.1 947
do Sistema de Ensino

"‘g;n Ve T 2N o

Operagdo e Ma““"’"@ 11 165.063.464 78719325 | 1160 98,6
de CEis conveniado &84 Yy st

Operagédo e Manutengao 187.922.013

[ E7az050.000 | 22021 142}b50.000 | e

514.160.126 , 514.160.126

344.692.852

i : | 9. 432‘317 097 H 8 850 383. 817
Fonte: Relatério Anual de Flscallzagao 2014 (Quadros 3 e 4) e Piano Plurianual 2014/2017.

S Sua validar

Além disso, observa-se que alguns Projetos/Atividades sofreram grandes variacdes entre
planejado no PPA e na LOA* Aprovada e Atualizada, o que impacta os percentuais
execucdo financeira. Nesse sentido, destacam-se “Construcdo, reforma e ampliacao
equipamentos educacionais”’, que teve o orcamento muito reduzido na LOA Aprovada £,
posteriormente, elevado na LOA Atualizada; “Construgcéo de EMEIs”, “Operacao e Manutencd®
CEUs", “Leve-Leite”, que receberam um grande incremento na LOA Atualizada; e “Construg;é@ou
reforma e ampliacdo de CEUs”, que teve o or¢amento muito reduzido na LOA Atualizada e
mesmo assim, apresentou baixo percentual de execugao. 31

pRIGHE

o por

A andlise da execucdo orcamentaria de 2014 revelou que na Funcdo Educacao fora@
executados 96,8% da Lei Orgcamentaria Anual aprovada. Neste ponto, cabe observar que“g
Quadro 3 do RAF, apresentado no Relatério de Fungdo, expde o percentual de execucdp
baseado nos valores liquidados, enquanto o texto do Relatério diz basear-se nos valore$!
empenhados. Assim, esclarece-se que, aqui, foram considerados os valores empenhados.

igitalizad

O Quadro a seguir apresenta as metas fisicas e financeiras previstas no PPA 2014-2017, com
as respectivas alteracdes produzidas pela LDO 2014*', e no Programa de Metas 2013/201§
bem como os recursos empenhados em 2014 em cada projeto/atividade. Cabe ressaltar que
existe inconsisténcia entre os dados de execucao das metas apresentados pela area técnié
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deste Tribunal e os dados constantes do site do Programa de Metas alimentado pela
Prefeitura, adotando-se aqui os dados de Auditoria.

Apreende-se do Quadro a discrepancia na Fun¢ao Educacgao entre os diversos instrumentos
de planejamento utilizados pela Prefeitura. Projetos e atividades constantes do Programa de
Metas nao constam do PPA e vice-versa, apesar de ambos, em tese, conterem as prioridades
da Administragao. Observa-se, ainda, que a maioria das metas quantitativas & a mesma tanto
no Programa de Metas quanto no PPA, apesar de tratarem de anos diferentes. Por outro lado,
algumas metas parecem apresentar problemas de mensuragdo. Nesse sentido, enquanto o
PPA e o Programa de Metas planejam a ampliagao da jornada escolar para 100 mil alunos em
4 anos (2014/2017 e 2013/2016, respectivamente), a LDO previu 325 modulos para 2014, ou
seja, 74.750 vagas. Assim, restaria implantar apenas 25.250 vagas nos 3 anos seguintes.
Contudo, de acordo com os dados da area técnica deste TCM, em vez de expandidas, essas
vagas com jornada ampliada foram reduzidas de 73.721 para 72.147, entre 2013 e 2014.

Observa-se, também, no mesmo Quadro, que existem discrepancias entre os percentuais de
execucado fisico e financeiro. Nesse sentido, ressalto que a realizagdo de 75% da meta de
“Implantacado de Polos da Universidade Aberta Brasil — UAB” consumiu apenas 14,1% dos
recursos previstos, e que a execugdo de 72% da meta de “Ampliacdo da Jornada Escolar -
Programa Mais Educagao Sao Paulo” custou somente 13,1% do planejado.

169908.
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QUADRO 5 - METAS FiSICAS E FINANCEIRAS PPA 2014-2017 E LDO 2014
C T s et SooET - FINANCEIRO (EM MIL RS)
ADO’
pipterdy i °
: PPA 2=T
| METAS PPA METAS PPA 2014 X PPA 2014 = 0
g 2013 2013/2016 20142017 . PPA 2014/2017] -PPA 2014 20142017} - L SE8
. e &) i Yo ze
K i’2‘013‘/"20/16’ ; 2013/2014[2014/2017 ) 2913{2014 @ | LSO S : (%) LA 358
Implantagio de Polos da e s b g § ﬁ%
Universidade Aberta Brasil - 75 2255
= ¢ 8 >
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250
o
& 3w
2
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Construgao, reforma e 1
ampliagio de CEUs 8
(unidades construidas) o
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Construgio de Escolas (o) 8
Municipais de Educagio 5 o
Infantil - EMEI (unidades Py =]
construidas g_ c?-
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So
= E
c 3
£g
s Q
Operagio e Manutengio do o _‘E
Sistema Municipal de -8 <
Ensino (expansio de vagas .g g
nos CEUs para E. Infantil) i s Jo:
Alimentagdo Escolar 2.307:252,52% | 514:160,122 ] 504:392,19! 21,9 |98 =
Aanmentacdo, L.oce g 245 1Oy, L i) 5
Qutros 4.622:891,03% | v 945,75% 5 | ¥1.084,16% |~ -0 i) 14,67 aw) gj-g )
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. T - R Total v - oo o DU S s s o0 121.548.199,39 [4.767.224,70 [4.849.026 60 22,5 101.7 S mh Q 2
Fonte Relatono Anuaide Fiscalizagao 2004 (Quadros 5>.0¢ 7). PP A 2012017 ¢ LDO 2014, N o © K4
‘Sistema Abaco - Consuha realizada em 2105/2015 o § b_: =15
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O Quadro a seguir demonstra que vem crescendo os gastos com a rede conveniada de
Educacao Infantil. Assim, enquanto em 2010 este elemento de despesa consumia 8,55% do
empenhado na Fun¢ao Educacio, em 2014 esse percentual passou para 13,32%. De 2010 a
2014 houve um aumento real de 83,2% com estes convénios e parcerias.

QUADRO 6 - OPERAGAO E MANUTENGAO DE CEIS E CRECHES DA REDE CONVENIADA E OUTRAS MODALIDADES
DE PARCERIAS

FUNGAO
EDUCACAO 2010 2011 2012 2013 2014
Empenhado 529.412.672,45 692.206.531,42 874.524.338,77 1.005.029.746,14 | 1.178.719.325,43
% da Fungéo 8,55 9,85 11,57 12,39 13,32
Empenhado

corrigido pelo IPC- 643.395.220,83 795.068.421,99 955.680.197,41 1.057.291.292,94

SP (FIPE) ‘

Aumento % 23,57 20,20 10,63 11,48

Fonte: Sistema Abaco (Consultado em 18/06/2015)

Contudo, a area técnica deste TCM ressalta que os procedimentos de controle sobre a
execucdo e a prestacdo de contas dos convénios na Educacgdo Infantil ndo se mostram
adequados para garantir o resultado educacional dos recursos aplicados, havendo
descumprimento quanto a formacao profissional minima dos funcionarios/educadores e a
capacidade maxima de alunos por sala, entre outros. De qualquer forma, esta € a opgdo
escolhida pela Administracio para a expansao das vagas em Creches e Pré-escolas, tendo em
vista que, da meta na LDO de construcio de 70 unidades de Centros de Educacéo Infantil —
CEIl (que atendem criangas de 0 a 3 anos), somente 9 unidades foram concluidas em 2014,
utilizando-se s6 30% dos recursos previstos no PPA para 2014, e, da previsdo na LDO de
construcéo de 41 unidades de Escolas Municipais de Educacao Infantil — EMEI (que atendem
criancas de 4 a 5 anos), apenas 10 foram concluidas, apesar de terem sido utilizados 134,8%
dos recursos orcados para 2014. Além disso, a meta de constru¢do de 13 novos CEUs e,
assim, ampliagdo em 9.750 vagas para Educacgao Infantil nesse tipo de escola, teve realizagao
muito aquém do planejado, com apenas 1 CEU entregue e nenhuma vaga para Educagéo
Infantil criada.

169908.

Alimentagao Escolar

Os gastos com Alimentagdo Escolar previstos no PPA e na LOA ficaram muito préximos da
meta financeira planejada. No entanto, a area técnica deste Tribunal aponta diversas falhas,
qgue demonstram deficiéncia por parte da SME no procésso de planejamento e execucao das
acoes relacionadas ao Programa Municipal de Alimentagdo Escolar, tanto na apuragdo dos
quantitativos quanto na relagao final prego/produto. Vale destacar que s3o utilizadas quatro
formas de gestdo: direta (alimentos e mao de obra da PMSP), mista (alimentos da PMSP e
mao de obra terceirizada), terceirizada (alimentos e mao de obra terceirizados) e conveniada
(alimentos da PMSP e mao de obra da conveniada). No entanto, ndo se sabe qual dessas ¢ a
mais eficiente, e, portanto, qual teria melhor economicidade.

Nesse tema, vale mencdo a acio realizada pela Escola de Contas deste Tribunal que, no
Programa Alimentacdo Escolar, promoveu curso, juntamente com o Departamento de
Educacao Escolar e a COVISA, para capacitar os profissionais responsaveis pelo recebimento
dos produtos da merenda escolar das creches conveniadas no Municipio, para

3
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compreenderem o programa de alimentagédo escolar e as responsabilidades de cada um no
recebimento e processamento dos alimentos, conforme contratado.

Em 2014, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) obteve recursos repassados
pelo FNDE, no total de R$ 100 milhdes. Do total de recursos financeiros repassados pelo
FNDE para o Pnae, no minimo 30% devem ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes*?.
Em 2014, os recursos recebidos neste programa somaram 29,9 milhdes, mas foram
efetivamente aplicados 16 milhdes, ou seja, apenas 54% do necessario.

Material Escolar e Uniformes

A acao de fornecimento de material escolar e uniforme se mostrou em 2014 ainda com falhas
pela intempestividade na entrega de produtos aos alunos e por questées de qualidade do
produto fornecido. A tardia aquisigdo dos uniformes, apés o inicio do ano letivo, com prazos dg
entrega escalonados de até 150 dias, ocasionou o atraso na distribuicdo dos kits aos aluno_g,
com parte dos produtos entregues no segundo semestre de 2014. Além disso, a area técnida
deste Tribunal aponta a insuficiente justificativa dos quantitativos adquiridos, pois néo S50
embasados em numeros consistentes e ndo consideram os estoques existentes, apesar de®
publico-alvo ser previamente conhecido.

er

ade pode,

Cabe ressaltar que, em 2014, no Parecer Prévio das Contas de 2013 foi aprovada un%
recomendacdo a SME para que planejasse e executasse, com a antecedéncia necessaria, G
procedimentos para aquisicdo de uniformes e material escolar, bem como que demonstrasse‘a
forma de calculo do quantitativo a ser adquirido, com base em numeros comprovados%
considerando o aproveitamento de estoques existentes, de forma a minimizar o risco de sob%
de itens. o

u

o
o
<

Em resposta a esses apontamentos, a SME informa que, em 2014, alterou 0 modelo &

contratagdo e distribuicdo de uniformes e materiais escolares, passando a adquirir conjunté’ss

completos em vez de itens separados, bem como com a divisdo da licitagdo em maior numeﬁ)g
de lotes. Ainda de acordo com a Secretaria, os efeitos positivos dessas alteragdes fora@s

alcangados em 2015, o que podera ser verificado no préximo Relatério Anual de Fiscalizacdo3

o
S
o

Educacgao Infantil

O Quadro a seguir apresenta a evolugdo da fila de espera para acesso & Educacgao Infan
desde 2009. Apesar da redugdo moderada de 6,2% na fila de espera de 2013 a 2014,
Municipio ainda esta longe de resolver o problema da falta de vagas, sendo que a questao:
mais grave em relagdo as Creches, que concentram 94,4% da demanda ndo atendida. Des
2009, a fila sofreu variagdes, mas nunca conseguiu ficar abaixo do patamar observado ha
anos. Assim, de 2009 a 2014, a fila de espera teve crescimento de 2,6%. Enquanto as Crech
apresentaram aumento da fila de 26,1%, a fila para a Pré-escola diminuiu 75%.

zado e autentica
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A Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, aumentou a duragdo do Ensino Fundamental para
9 anos e determinou a obrigatoriedade de matricular todos os educandos a partir dos 6 anos
de idade no Ensino Fundamental, estabelecendo o ano de 2010 como prazo limite de
adaptagdo. Em consequéncia, verifica-se que houve uma grande queda no nUmero de
matriculas na Pré-escola entre 2009 e 2011, tendo em vista a migragao dos alunos de 6 anos
da Pré-escola para o Ensino Fundamental. Essa migracdo também explica a reducao da fila de
espera para este nivel de ensino. Cabe observar que a reducdo das matriculas na Pré-escola
ndo se traduziu em aumento das matriculas em Ensino Fundamental, conforme Quadro 8.

QUADRO 7 - EVOLUGAO DA QUANTIDADE DE UNIDADES EDUCACIONAIS E ALUNOS DA
EDUCACAO INFANTIL

“Rede Dlre

CEl Direta 357 358 357 359 359
EMEI e CEME! i ﬂ : 536 i |
CECI 3 3 3 3 3 3
CCICIPS *
Rede Convenlada
?g;:;g‘r’f;;‘ 312 314 319 355 355 361
Creches
(Convénio)

i Total de escolas

ede Dlreta.
Creche

Pré-escola
| Reds Conveniada .1
Creche 80.753 N/D 139.748

- Pré-escola

I

Rede Direta
Rede Conveniada
otal de alunos:

271,60
27,3845 |1 122,48

‘i Creche 74.707
Pré-Escola
otal da fila d

001 espera

Fonte: Relatdrios Anuais de Fiscalizagdo 2013 e 2014
1 Dados da Fundacéo SEADE (consultado em 29/05/2015)

100.401

Em dezembro de 2009, havia 97.255 criancas aguardando matricula na Educagao Infantil no
Municipio de Sao Paulo, sendo 74.707 para as Creches e 22.548 para a Pré-escola. Em
dezembro de 2014, o total de criancas aguardando matricula & de 99.814, sendo 94.189 na
faixa etaria de 0 a 3 anos (Creche) e 5.625 com idade entre 4 e 5 anos (Pré-escola). Assim,
haveria a necessidade imediata de um incremento de 41,27% nas vagas para Creche e 2,78%
nas vagas para Pré-escola. Nesse mesmo periodo (2009/2014), houve um decréscimo de
53.955 matriculas na Rede Direta de Educacao Infantil e um acréscimo 51.964 matriculas na
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Rede Conveniada, totalizando, de 2009 a 2014, uma reducao de 1.991 alunos na Educacao
Infantil.

Vale frisar que a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, torna obrigatério o atendimento da
Pré-escola para as criangas de 4 e 5 anos a partir de 2016. Por outro lado, o atendimento da
faixa etaria de 0 a 3 anos ndo é menos importante, tendo em vista que a estimulagdo mental,
psicossocial e motora, com a escolarizagao precoce é essencial para o pleno desenvolvimento
das criancas, refletindo em toda a posterior trajetéria escolar. O ensino infantil deve ser nao sé6
acessivel a todas as criancas, mas deve ser ofertado com qualidade educacional, o que,
muitas vezes, nao se verifica nos convénios firmados pela SME.

Ensino Fundamental

A Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sao Paulo (RME) contava, ao final de 2014, com
547 escolas e 422.602 alunos no Ensino Fundamental representando aproximadamente 46%
do total de alunos da Rede. s
(]
QUADRO 8 - EVOLUGAO DA QUANTIDADE DE UNIDADES EDUCACIONAIS E ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL %

" ' ENSINO FUNDAMENTAL = | 2010 - 2011 ' ] 2013 2014

EMEF 538 547
“Alunos’ & | 154456400 {544442.459 422,602

St validade pode

O numero de alunos no Ensino Fundamental diminuiu em aproximadamente 56 mil ao lon
dos ultimos 5 anos, apesar da absor¢ao dos educandos a partir de 6 anos de idade neste nivgl
de ensino. A Rede Estadual também vem apresentando queda nas matriculas do Ensirgd
Fundamental. No Gréfico 1 é possivel observar que, de 2000 a 2014, diminuiu a participac®
das Redes Estadual e Municipal, enquanto aumentou a participacdo da rede privada. Assit®,
parece colaborar para a redugao das matriculas no Ensino Fundamental Municipal o aumen%
das matriculas no ensino privado.

GRAFICO 1 - EVOLUGAO DO PERCENTUAL DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTENTAL
POR REDE

n'rn’?pll')—1 69908
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MRedeEstadual ®Rede Municipal ® Rede Privada

Fonle: Sistema de Informagdes Municipais — Educagdo —- Fundagdo SEADE (constilta realizada em 01/06/2015)
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Além disso, este fato também pode ser explicado pela redug¢édo da populagdo desta faixa etaria
em decorréncia da mudanga na taxa de natalidade no Pais e pela redugéo da distor¢éo idade-
série, que, combinado com o aumento na taxa de frequéncia da populagdo nesta faixa etaria,
indica que nao tem havido evasdo em massa nesse nivel de ensino. No entanto, a taxa de
abandono escolar na Rede Municipal mostra-se ligeiramente superior a da Rede Estadual,
conforme Grafico 3. Também €& possivel observar que a taxa de abandono & muito mais
elevada nos anos finais do Ensino Fundamental do que nos anos iniciais. Em ambos 0s casos,
a rede privada apresenta taxa de abandono escolar muito inferior.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DA TAXA DE ABANDONO GRAFICO 3 - EVOLUGAO DA TAXA DE ABANDONO
NOS ANOS INICIAIS NO ENSINO FUNDAMENTENTAL NOS ANOS FINAIS NO ENSINO FUNDAMENTENTAL
POR REDE POR REDE
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Fonte: Sistema de Informagdes Municipais — Educagdo — Fundagédo SEADE (consulta realizada em 01/06/2015)

O Ensino Fundamental se encontra universalizado, mas apresenta problemas sensiveis de
qualidade, revelados pelas avaliagdes internas e externas, em especial nas disciplinas
avaliadas de Lingua Portuguesa e Matematica. A area técnica deste Tribunal destaca que a
formacdo dos profissionais da Educacdo ainda é deficiente e que a estrutura institucional e
operacional nao esta totalmente implantada. Ainda segundo eles, os Projetos Politico-
Pedagogicos ndo podem ser entendidos como instrumentos efetivos de planejamento tendo em
vista a caréncia de diagndstico, objetivos, metas, ac¢des, indicadores, critérios e parametros
para balizar a melhoria da qualidade do ensino.

169908.

O processamento de indicadores da Educagéo é essencial no processo de transformacgao do
ensino/aprendizagem, tendo em vista que serve de parametro para elaboragdo de diretrizes
mais adequadas e efetivas. Tendo em vista que o INEP, principal 6rgéo avaliador da Educagéo
no pais, divulga os resultados de suas avaliagdes um ano ap6s a realizagdo das provas fica
impossivel discorrer sobre indicadores educacionais do préprio ano a que refere o Parecer
Prévio sobre as Contas. Assim, aqui essa analise seria focada no ano de 2013, pela
importancia do acompanhamento da evolugéo de indicadores da Educagédo. Porém, na edigéo
2013 da Prova Brasil/Saeb (base para elaboragao do IDEB), a SME solicitou a nao publicagdo
dos dados do 5° ano para toda a Rede Municipal, com a alegagdo de que eram em quantidade
e qualidade de aprendizagem que ndo representavam a rede. Além disso, nesse ano, o INEP
nao disponibilizou os microdados da Prova Brasil, depois de relatadas inconsisténcias.
Portanto, neste voto abordarei os dados gerais da Prova Brasil disponiveis para o ano de 2013,
e também alguns dados dos anos de 2007 a 2011, de maneira a demonstrar as diferencas
encontradas na Rede Municipal de Ensino. Iniciarei pela analise de indicadores de
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Na avaliacdo dos resultados da Provinha Brasil, aplicada para 3° ano do Ensino Fundamental,
a area técnica deste Tribunal concluiu que 48% dos alunos, por exemplo, ndo reconhecem 0
assunto de textos curtos e médios lidos individuaimente e nao identificam informagédo explicita
n3o trivial em textos curtos por meio de leitura individual e apoio das caracteristicas do género;
e aproximadamente 65% dos alunos ndo sdo capazes, por exemplo, de resolver problemas de
divisdo que demandem a agdo de dividir por nimero maior que dois ou resolver problemas de
divisdo que envolvam ideia de quantas vezes uma quantia cabe em outra. Assim, a Auditoria
apontou que os resultados da Provinha Brasil revelam uma piora no grau de alfabetizagéo dos
avaliados nos dados de 2014 e que os percentuais atingidos por nivel de proficiéncia
demonstram que quase metade dos alunos avaliados ndo estdo alfabetizados, na medida em
que nao podem compreender informacdes simples contidas em um texto, nem demonstrar
conhecimentos sobre as praticas, usos e fungbes da leitura e da escrita.

g
Na analise dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA, também aplicada
para alunos do 3° ano do Ensino Fundamental, a area técnica deste TCM destaca que 30% dés
alunos néo sio capazes de escrever textos narrativos com mais de uma frase, a partir de uni')a
situacdo dada e produzir textos narrativos com poucas inadequacgdes reiativas a segmentagélé,
concordancia verbal e nominal, ou seja, ndo possuem habilidades basicas de escrita, dentE_e
outras deficiéncias. Ressalta ainda que os percentuais traduzidos em proficiéncia em leituga
mostram que aproximadamente 44% dos alunos nao se encontram em niveis satisfatorios, p(i
ndo sdo capazes de localizar informacao explicita, situada no meio ou final de texto, e?in
géneros como lenda e cantiga, por exemplo. Ainda segundo eles, os resultados obtidos ef?’n
matematica revelam que mais de 42% dos alunos nao sdo capazes, por exemplo, de compgr
numeros naturais com até trés algarismos, apresentados por extenso.

gRODRI

O Grafico a seguir apresenta a evolugao do IDEB para os anos iniciais e finais do Ensi
Fundamental na Rede Municipal de Ensino. Observa-se que a rede evoluiu pouco de 2007
2013.

ESA
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GRAFICO 4 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA (IDEB)
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Fonte: Sistema de Informagdes Municipais — Educagéo — Fundagdo SEADE (consulta realizada em 01/06/2015)

Os graficos a seguir, por sua vez, apresentam o percentual de alunos do Ensino Fundamen
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com desempenho nos niveis adequado ou avangado na Prova Brasil. Para o 5° ano, os alunos
nos niveis proficiente e avangado sdo aqueles que obtiveram desempenho igual ou superior a
200 pontos em Portugués e 225 pontos em Matematica. Para o 9° ano, os alunos nos niveis
proficiente e avangado sdo aqueles que obtiveram desempenho igual ou superior a 275 em
Portugués e 300 pontos em Matematica. Nos quadros 9, 10, 11 e 12, referentes ao
desempenho médio dos alunos, estdo em cor vermelha as médias abaixo desses niveis de
proficiéncia.

GRAFICO 5 - PERCENTUAL DE ALUNOS QUE GRAFICO 6 - PERCENTUAL DE ALUNOS QUE
ATINGIRAM OS NIVEIS ADEQUADO OU AVANCADO ATINGIRAM OS NIVEIS ADEQUADO OU
NA PROVA BRASIL (5° ANO) AVANCADO NA PROVA BRASIL (9° ANO)
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emmmseee R ede Municipal Lingua Postuguesa e Rede Municipal Lingua Portuguesa
e Rede Municipal Matematica s Rede Municipal Matemitica

Fonte: Sistema de Informagdes Municipais ~ Educagéo — Fundagdo SEADE (consulta realizada em 01/06/2015)

Os baixos percentuais de alunos que atingiram os niveis adequado ou avang¢ado demonstram o
qudo distante a rede esta de oferecer uma Educagao de qualidade. Para o 9° ano fica clara a
maior dificuldade observada para o ensino da Matematica ja que apenas 9,89% da Rede
Municipal atingiram os niveis adequado ou avangado.

169908.

Por sua vez, o Quadro 9 (Prova Brasil) mostra que apesar de apresentar alguma evolugao de
2007 a 2011, as médias de proficiéncia em Portugués e Matematica permanecem muito abaixo
do adequado tanto para o 5° ano quanto para o 9° ano. Em Matematica, a média do 9° ano
chegou a cair em 2009, voltando a aumentar em 2011, mas muito préxima da média de 2007.
Ja no 5° ano a média permaneceu estagnada entre 2009 e 2011.
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QUADRO 9 - MEDIA DE PROFICIENCIA DOS PARTICIPANTES DA PROVA BRASIL 2007, 2009 E 2011 DO 5° ANO POR
ANO E DISCIPLINA

° O g° O
O D DEPRQO L) DE PRO D DE PRO . I:. ) -
POR A A A % POR A
2007 238
2009 178 198 235 236
2011 : : . 241

FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP / PROVA BRASIL 2007, 2009 e 2011

O Quadro 10 (Prova Brasil 2011) apresenta o percentual de alunos de acordo com a
classificagdo por escalas de desempenho. Assim, observa-se que em Portugués 66,70% dos
participantes ndo alcangam o nivel proficiente para o 5° ano. Esse indice chega a 76,02% dos
participantes do 9° ano. Em Matematica, a situacdo é ainda pior. No 5° ano, 72,65% d§s

participantes estdo abaixo do nivel proficiente € no 9° ano chega a 90,09%. he!
[
g
QUADRO 10 — PERCENTUAL DE ALUNOS DOS PARTICIPANTES DA PROVA BRASIL 2011 POR ESCALAY
DE DESEMPENHO EM PORTUGUES E MATEMATICA, POR ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL 3
N -\'[e 9 O
» p i i
Nivel 0 % 20 0.26 ]
Nivel 1 1,95 E
Nivel 5,90 3
Nivel 3 11.18 g
Nivel 47070 1690 2
Nivel 5 20,94 =
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Nivel 7 13,62 -
Nivel 8 6,63 w
Nivel 9 2,36 ol
Nivel 10 &5 0,00 % 0,76 o[u
Nivel 11 0,00 0,00 0,02 0,16 219
FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP / PROVA BRASIL 2011 .g -g
S o
= E
c 3
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Na Prova Brasil (2007, 2008, 2011), as Médias de Proficiéncia em Portugués por Subprefeitu: =
reforcam a dificuldade de se alcangar desempenhos adequados do Ensino Fundamental egig
todas as regides do Municipio (Quadros 11 e 12). Nenhuma Subprefeitura atinge os niveis de

proficiéncia nem para Portugués nem para Matematica para ambas as séries.

to digita

Em Portugués os melhores desempenhos sao da Mooca e de Santana, que alcangam mé
de 196 para o 5° ano. Ja para 0 9° ano, as maiores médias s30 da Mooca e da Vila Marian
que atingem média de 257. Assim, a Mooca, que atinge as maiores médias, ainda encontra-
longe do patamar ideal.
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QUADRO 11 - MEDIA DE PRQFICIENCIA DOS PARTICIPANTES DA PROVA BRASIL 2007, 2009 E 2011 EM
PORTUGUES POR SUBPREFEITURA, ANO DO EF, E ANO DA PROVA

- Média Adequada ' | 200 275"

SUBPREFEITURA

Aricanduva
 Butanta

Campo Limpo
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| . Cidade Ademar £ | HIE e e | | B el
Cidade Tiradentes 164 ’ 173 175 218 225 228
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Guaianases

Ipiranga

itaim Pauliste

ltaquera

Pinheiros.

Pirituba
Santo Amaro 179 185 189 233

. ~Séo Mateu . 1 | 181 ‘ ; ‘

Sao Miguel 163 174 180 225 229 235

178 181 227

Vila Maria 168 180 182 228 239 238

" Vila Mariana

Vila Prudente

~ Total Geral : = G169 L
FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

INEP / PROVA BRASIL 2007, 2009 e 2011

Em Matematica, o desempenho é ainda pior. As Subprefeituras da Mooca e da Vila Mariana
atingem as maiores médias para o 5° ano, com 217 e 210, respectivamente. Ja para o 9° ano,
as maiores médias sdo da Mooca e de Pinheiros, com média de 260. De novo, a Mooca
aparece com as melhores médias, mas muito abaixo do ideal.

™
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QUADRO 12 — MEDIA DE EROFICIENCIA DOS PARTICIPANTES DA PROVA BRASIL 2007, 2009 E 2011 EM
MATEMATICA POR SUBPREFEITURA, ANO DO EF, E ANO DA PROVA
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FONTE: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP / PROVA BRASIL 2007, 2009 e 2011

FUNCAO SAUDE

2015. Documento di

Com relacdo a Fungéo Salde, os gastos liquidados foram de 18,42% da receita, superandg,S
portanto, o minimo legal de aplicagdo de 15%. Em 2014, houve um aumento nominal de 9,1%
nos recursos liquidados na fungéo, em relagdo a 2013, para uma inflacdo de 5,2% (IPC&.
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FIPE) no periodo. Sobre as principais informagdes gerenciais contidas no Relatério Anual de
Fiscalizacéo, destaco:

e Sobre a Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Saude

Analisando a gestio orcamentaria, verifica-se que o programa “Agdes e Servigos de Saude”
foi o responsavel por 72% dos recursos liquidados, agregando os principais projetos e
atividades relacionados a operagcdo, manutencdo e investimentos nos servicos de saude. A
analise da execugdo orgcamentaria demonstrou que, no geral, este programa apresentou
execucao 13% inferior a previsao orgamentaria inicial, com destaque para a baixa realizagao
das despesas orgadas para investimentos, cuja execug¢ado significou menos de 20% do
montante previsto na LOA para o exercicio de 2014, impactando nas metas definidas para o
periodo, conforme adiante se evidenciara.

Ainda em relagao ao programa “Ag¢oes e Servigos de Saude”, embora ndo exista integragéo
efetiva entre o Plano de Metas da Emenda 30/2008 e a Lei Orgcamentaria, fez-se breve
mencao ao executado por projeto/atividade em 2014, no que tange as metas fixadas para o
quadriénio 2013-2016. Conforme apurado pela Auditoria, considerando a realizagdo fisica
divulgada pelo Executivo, o grau de atendimento das metas em 09/01/2015 estaria em torno de
46%, com 16 metas concluidas. Todavia, o critério utilizado pelo Executivo para divulgar as
metas realizadas é apenas o percentual de etapas concluidas em cada meta, e ndo o dos
servigcos e equipamentos efetivamente colocados a disposi¢ao da populagao.

Quanto ao sistema de controle e resultados dos recursos publicos repassados as
entidades sem fins lucrativos, permanecem as pendéncias ja apontadas desde exercicios
anteriores, seja em relagdo aos contratos de gestdo ou em relagdo aos convénios, no que
tange ao controle financeiro, e respectiva produgao. ’

A questdo da qualidade do gasto publico nos servigos de salde prestados pelas entidades
privadas parceiras € de extrema relevancia, vez que, juntas, as despesas com este setor
absorveram 41,7% do total de recursos destinados a Funcéo Saude (em torno de 3 bilhdes),
evidenciando um crescimento continuo dessas despesas ao longo dos anos, conforme quadro
abaixo. Desse montante, 56% foram destinados aos Contratos de Gestédo, e 44% destinados
aos Convénios.

Recursos Repassados a Entidades Parceiras (em R$)

Valores =
Liquidados .. ..

Fung&o Saude (a) 5.658.739.260 | 6.207.415.830 | 6.858.980.510 | 7.482.757.150
Entidades 1.896.687.891 | 2.232.857.927 | 2.412.631.331 | 2.787.738.131 | 3.122.625.031
Parceiras (b)

b/a 38% 39% 39% 41% 42%

Fonte: Sistema Abaco

Além desses recursos diretamente repassados as entidades parceiras, parte dos recursos
vinculados as /despesas internas da Secretaria Municipal de Saude com sua estrutura
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administrativa também se encontram destinados a gestdo dessas parcerias, o que, de forma
indireta, aumenta o volume de gasto publico com os servigos de saude prestados por meio de
contratos de gestio e convénios.

Nesse aspecto, constataram os técnicos desta Corte que os controles internos automatizados
no Aambito da Secretaria Municipal de Saude (WebSAASS), implantados para o
acompanhamento e avaliagdo das prestagdes de contas dos contratos de gestao, constituem
uma ferramenta que, por si s6, ndo esta solucionando a sua gestao, considerando que se tem,
ainda, a pendéncia de avaliagcdo da execucdo dos contratos de gestao referente aos exercicios
de 2008, 2009, 2012, 2013 e 2014 (estando inconclusivas, ainda, as avaliagdes realizadas em
2010 e 2011). Tal cenario exige um aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo no ambito
das Comissdes Técnicas de Acompanhamento e do NTCSS, para melhoria do controle no
processo de contratualizacdo dos servigos de saude, bem como das respectivas prestagbes de
contas.

E
Reforca esse raciocinio a andlise feita em 2014 sobre a estrutura de gestdo da Secretarga

Municipal de Salde. Subsiste a necessidade de finalizar formalmente um organograng
definitivo da estrutura funcional da Secretaria, bem como a tabela de lotacdo de pesso§|
referente aos funcionarios de sua area de gestdo. Ademais, acbes devem ser concretizadds
visando minimizar as deficiéncias identificadas nas ag¢bes de capacitacido e formagao d@s
profissionais na gestao da Atengéo Basica, que evidenciam fragilidade na gestao de pessoalg
insuficiéncia da estrutura de Tecnologia da Informagdo, com insuficientes mecanismos &
levantamento das necessidades operacionais nos servi¢os de saude. Essa falta de estrutu
minima material e de pessoal, na Secretaria. §

2]

O Fundo Municipal de Saude, responsavel pela liquidacdo de 82,5% do total de recursos
Fungao Saude, continua ndo implementado de acordo com o estabelecido pela Lei Municipfl
n° 13.563/03 e pela Lei Complementar n° 141/12, uma vez que operacionaliza apenas &
contabilizacdo das despesas, sem o processamento das receitas, em que pese este item s&
objeto de recomendacdo desta Corte desde o exercicio de 2004.

e Sobre a avaliacdo do Programa “Acodes e Servigo de Saude”
(responsavel por 72% dos recursos liquidados)

a. ATENCAO BASICA

lizado e autenticado por CAIO CES

positivos no periodo. Apresentaram melhora os seguintes indicadores: “Proporgdo
internagGes por causas sensiveis a Atengao Primaria”, “Casos notificados de Hanseniase'&®

“Razao de Mortalidade Materna”: g
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Indicadores da Atengao Bésic :

Rt s LA 2 : ’ A 4
Proporgao de internagdes por causas sensiveis a o ‘ .
ateng&o primaria (% sobre o total de internagdes) 24,7% | 24.0% | 24,0% | 239% | -3,4 -0.5
Cliscz)z)o de Mortalidade Materna (p/ 100 mil nascidos 48.2 34,2 475 446 75 6.1
Proporgdo de sete ou mais consultas de pré-natal de .
mies residentes (%) 77,4% | 74,6% | 75,9% | 75,2% -2,8 -0,9
Casos Notificados de Dengue 16.181| 8.512 | 17.958 | 65.018 | 301,8 262,1
Casos Notificados de Tuberculose 7.038 | 6.591 | 6.796 | 6.871 -24 1.1
Casos Notificados de Hanseniase 363 348 274 237 -34,7 -13,5
Razio de exames de mamografia (mulheres de 50 a
69 anos) (n° de exames sobre universo de mulheres | 0,133 | 0,131 | 0,139 | 0,135 1,5 -3,4
nessa faixa etéria)
Razao de exames citopatolégico do colo do utero
(mulheres de 25 a 64 anos) (n° de exames sobre 0,179 | 0,175 | 0,171 | 0,163 -8,7 -4,2
universo de mulheres nessa faixa etaria)

Quanto a Estratégia Saude Familia — ESF, analisando a evolugdo do numero de equipes e da
cobertura entre 2011 e 2014 (Tabela10, fl. 216, abaixo reproduzida), constatou-se que, embora
o numero total de equipes néo tenha variado de forma significativa em relagéo a 2013, houve
uma consideravel diminuicdo de equipes incompletas (42,7%) e um crescimento moderado no
nimero de equipes completas (8,1%), redundando em um aumento de 7,2% na cobertura
realizada pelas equipes completas:

70 a ar. ;/Q«
&) a1413 5

8,1

20124 ggzd;sg;
1.005 | 1.100

Equipes completas®*

Equipes incompletas?

Total Equipes

Cobertura ESF (equipes completas e incompletas)

Cobertura ESF (equipes completas)

Também houve reflexo positivo no indicador “Tempo Médio de Espera” para a realizagdo de
consultas basicas com meédicos da Estratégia Saude da Familia, cuja analise histérica do
periodo de 2012 a 2014 evidenciou que o tempo de espera vem diminuindo, passando de 24
para 20 dias no caso das consultas com médicos da Estratégia Satde Familia- ESF (Tabela
11, fl. 216, abaixo reproduzida):

Clinica Médica 49 48 43
Medico ESF 27 24 20
Pediatria 28 28 26

A
\
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Sobre o indicador “Taxas de Absenteismo”, nota-se pequena diminuigdo nas consultas
basicas (médico clinico, pediatra e médico ESF), na forma evidenciada na Tabela 12 abaixo
reproduzida (fls. 217):

" Var. %
ot~ o Yo 14/13
Médico Clinico 30,76 30,04 29,99 -2,5 -0,2
Médico ESF 28,94 27,24 24 42 -15,6 -10,4
Médico Pediatra 30,70 30,92 30,68 -0,1 -0,8

As acgbes relacionadas a implantagcdo do servico de Call Center para confirmagao de
agendamentos de consultas e exames de apoio de diagnéstico e do médulo de agendamento
automatico do Sistema SIGA-Salde ndo produziram resultados significativos para reverter o
quadro de altas taxas de auséncias nos procedimentos agendados, que chega a quase 30%
(n&o obstante tenha sido destacada a queda da taxa em 15% nas consultas relacionadas aq§
médicos ESF).

onferid

De fato, a fila de espera medida pelo Sistema SIGA-Saude em 2014 ainda nao representa un’:h
retrato fidedigno da realidade, o que demanda seu continuo aperfeicoamento. Em 2015, %
Secretaria Municipal de Salde expediu a Portaria 349, republicada em 10.04.201§,
estabelecendo oficialmente a obrigatoriedade do uso da fila de espera eletrénica, para registr§>
oficial da demanda reprimida de consultas especializadas, procedimentos e agbes da saUd%
por ordem cronolégica, cujos resultados deverao ser avaliados em 2015.

S.Sua v

Quanto a analise da produgéo de consultas frente ao levantamento do numero de médicos, 1
questao carece de dados mais aprofundados. A série histérica dos indicadores de servic@
dos procedimentos da salude na Atengdo Basica, evidencia, quanto as Consultas Medlc%
(Tabela 18, fl. 223, abaixo reproduzida), uma diminuicdo de Consultas de urgéncia .e
emergéncia, tanto no volume dos servigos hospitalares medidos entre 2013 e 2014 (4, 7°/<ﬂ>, o
quanto no das consuitas de UBS (praticamente estagnado desde 2011) e nos atendlmentc§
em AMAs 12 horas, cuja consolidagao dos dados entre 2013 e 2014 mostra queda c@,
20,2%. Quanto as Consultas Ambulatoriais Especializadas, houve aumento no atendimen@
em relagdo a 2011, tanto em unidades proprias (19,1%), quanto nas contratualizadas (9,2%):
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Evolugio d

o'n® dg c
édicas i

e

siltas i

. 7.998.47

Atengao uBs 7.964.075'| 7.890.389 | - 7.982.721 3] 04 0,2
Basica AMA 12h - 7.856.237 | 7.844.535 |- 7.612.905 | 6.074.989| -22,7 -20,2
Subtotal : 15.734.924 | . 15.595.626 | 14.073.462 -9,8
. | AMA Especiaiidade’ | {815.720| [ 926.404'| {47 874054 | {1]1/849.928 28
Ambulatério’ : F S T
% | Especialidade:
éteng;ral_ d ‘Hora'Certa (esfera 175
specializac a; ‘municipal) #s3 BEEERN
Hora.Certa Mé
.. '(esfera privada
i ficontrat/conv)
Subtotal 31| 2.1.754.930
Estabelecimentos - S I
Consultas privados an | : :
ambulatoriais | conveniados/ 1.277,5‘73(.).7 1.203}.‘744 1.311.039 1.395.650 9,2 : 6,5
contratados e i
Subtotal ' 1.277.580 | - 1.203.744 | - 1.311.039 | 1.395.650 | 9,2 6,5
Total . 118716 $18.661/595 |117:395.902 | ¥.7

Constatou

-se que, em 2014, houve um aumento de 34% no total de médicos na Atencao Basica.
Contudo, com base em dados colhidos em informag¢des disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Saude, o que se pdde apurar sobre essa questdo & que, de fato, houve um
deslocamento de médicos da Urgéncia e Emergéncia para a Atengado Basica, conforme
evidencia o quadro abaixo, e ndo um aumento efetivo no nimero global de médicos

contratados:
Quantidade de Médicos por Area de Atuagdo de 2011 a 2014

- Médicos
Atencao Basica 4,956 4,926 -1% 5 090 3% 6.802
Atencdo Hospitalar 4.434 4.281 -3% 4.961 0% 4.332 2%
Gestao 839 845 1% 704 -6% 798 1%
Urgéncia e Emergéncia 3.111 3.411 10% 3312 -3% 1.585| -52%
Sem identificagao de 400, _sqo _ano
Unidade* 1.021 594 42% 251 58% 49 80%
Total 14.361| 14.057 -2% 13.708 -2% 13.566 -1%
Fonte: SMS

* Inconsisténcia do sistema - Sem identificagao da unidade por parte do usuario

De igual forma, o resultado positivo notado em relagdo a Estratégia Saude da Familia — ESF,
onde se observou diminuicdo do numero de equipes multiprofissionais incompletas e
crescimento no nimero de equipes completas, produzindo um aumento na cobertura realizada
pelas equipes completas, ndo pode ser diretamente atribuido a essa realocagdo, considerando
que a explicagéo apresentada pela Origem para essa questao relacionou o resultado positivo a
alocacgao de profissionais vinculados ao Programa Mais Médicos.

™\
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Nessa medida, permanece sem solucdo efetiva a questdo geral da falta de médicos em Séo
Paulo, na medida em que as informagbes colhidas, ao que parece, indicam apenas uma
reestruturacdo interna de realocagdo de médicos (fisica ou apenas de reclassificagdo de
dados), sem que tenha sido notado um aumento real no corpo médico do Municipio com a
finalidade de minimizar os problemas relacionados a insuficiéncia de atendimento.

Nos demais procedimentos de satde (Tabela 19, fl. 224, abaixo reproduzida), o destaque
ficou para o aumento significativo no nimero de atendimentos de fisioterapia em relacéo a
2013 (21,6%) e o negativo para os atendimentos de Cirurgido-Dentista, unico que apresentou
queda de 6,7% em 2014, em relagéo ao exercicio anterior:

. Prots S5 136] 2078 0] WA 20145 Var. %1411 | Vr 4 14113

Cirurgido Dentista 1.764.840 | 1.846.053 | 1.833.626 | 1.710.493 -3,1 86,7

Fonoaudidlogo 195.802 202.725 208.342 212.364 8,5 1.9 g

Fisioterapeuta geral 83.245 104.545 118.941 144,583 73,7 21,6 §

Psicélogo clinico 540.984 566.778 545.638 565.575 4,5 37 3‘;—’

Terapeuta ocupacional 191.799 240.995 253.434 266.394 38,9 5,1 g
(7]
3

A comparagdo entre os servicos de exames realizados pela rede propria e aqueles feitos
pelos contratualizados (Tabelas 20 e 21, fl. 225) evidenciou uma tendéncia de cresciment@
mais acentuado dos servigos contratualizados, que apresentou aumento expressivo dc%
procedimentos de ultrassonografia (68,3%), ressonancia magnética (51,2%) e endoscopia

ugyv

51,8%): @
, 0). .
[72]
w
3
e
S "]
=
el |
35759615 38131.089 | 37.397.479 1,14 ¥
U
5
| ——
Anatom:a 2.594 1.853 2036 1310 609.853 656724 670,024 672,969 612447 858577 672.060 674279 10,1 833 =
patotégica o A
cropatalogia
Radiologia 2.992.060 2965371 2981058 2905.797 242051 231.645 220,185 244.155 3234911 3.197.016 3210223 3.149 952 28 -1,88
(sem
mamografia)
Mamografia 172,150 163980 179.136 168.019 32494 35057 49.714 62.528 204 644 199037 228850 220547 78 -3.83
hra- 554,625 626.125 726,643 710016 183419 199 219 261,471 440014 738044 825.344 990.114 1.150.030 55.8 16,15
sonografia
Tomograha 57.686 67.011 64.878 75113 48.320 54.118 66.086 70.751 106 006 121129 130 964 145664 a6 11,8
Ressonancia 10.154 9566 9.444 10.282 7199 8631 12263 18543 17.353 18.197 2i1.707 28825 68,1 e
magnética
Endoscopia 19.851 19.085 25023 32.268 65.513 69 762 8219 119036 81,7 44,83 s)
42733068 | AA46R0887] 47 | 048
] Eriiuiry e atel B e
Obs.. 08 dados de 2014 s3o preliminares, sujeilos a revisdo: o Sistema de ial - SIA - permite até 3 meses apds a realizagdo do procedimento. Q
3
o
o
- (=]
b. ATENGCAO HOSPITALAR 9
o
N
=
[5¢]

Acerca da gestao nos leitos hospitalares nos hospitais municipais, permanece em 2014@a

existéncia de apenas 1,77 leitos SUS por mil habitantes dos usuarios do SUS (incluindo Ieitq::é

municipais, estaduais e contratualizados). Ainda que ocorram divergéncias sobre a referénc@'
(=]
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estabelecida pela Portaria n°® 1.101/02 do Ministério da Saude, que nao computa os leitos
privados sem vinculo com o SUS, fato € que as medidas noticiadas pela Secretaria para
melhorar esse indicador ainda nao tiveram efeito concreto no exercicio em exame.

Sobre o resultado das séries histéricas dos indicadores de desempenho dos
procedimentos da salide na Ateng¢ao Hospitalar, segue a situacao encontrada:

A analise dos Leitos Operacionais (Tabela 13, fl. 219) evidenciou aumento gradativo e
moderado da capacidade operacional entre 2011 e 2014:

LEITOS OPERACIONAIS

e S8 | Var%)| Var: %
Centro
Oeste | AHM | HM Mario Degni
CSSM | HM Cidade Tiradentes il ft | &
Lot |AHM__|HM Prof. Alipio C. Netto s
-| AHM HM Tide Setubal
AHM  |'HM Waldomiro de Paula
AHM HM Mat. Mario M. A. Silva
Norte ISCMSP| HM Sao Luiz Gonzaga
AHM HM José Soares Hungria -
SPDM | HM José Storopolli
AHM | HM Arthur Ribeiro Sabo
AHM ‘
Sudeste | SPDM
AHM
AHM | HM Ignécio P.de Gouvéa
AHM HM Fernando M. P. da Rocha
sut CEJAM | HM M’ Boi Mirim
% TOTACEE 2702 27473,

Por sua vez, a relacdo percentual entre os leitos operacionais e os instalados - Taxas de
Ativagio de Leitos (Tabela 14, fl. 220, abaixo reproduzida) — constatou-se grande oscilacéo
na utilizacio dos leitos nos hospitais municipais, evidenciando que em 2014 o Hospital com
maior sobrecarga foi o HM Fernando Mauro Pires da Rocha (128,9%), enquanto que o mais
subutilizado foi o HM Mario Degni (71,9%), numa situacio ideal onde a taxa ideal deveria
corresponder a 100%:

fls. 876
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TAXAS DE ATIVAGAO DE LEITOS

g

<1 3

Tooa I Var.% | Var. %
[ 52013 1152014 | ey | 1413

ﬁﬁﬁ%éﬁﬁéiéﬁﬁiﬁpo

i e

IRSSL HM [nfantil Menino Jesus

112,9 114,2 13.8 1.2

Centro
Oeste HM Mario Degni 71,9 | -11.1 3.9
CSs H 100,1 | 0.1 0,1
96,0 | 16 7.4
998 | 104 12

103,2 15,8 10,9

AHM HM Mat. Mario M. A. Silva 99,5 99,7 100,1 98,3 -13 -1.9

ISCMSP | HM Sao Luiz Gonzaga 117,8 100,2 99,9 103,3 -12,3 34
Norte
AHM HM José Soares Hungria 95,8 104,8 105,5 102,7 7.3 -2,6

HM José Storopolli 97,7 98,7 99,6 2,0 0.9

1| HM Arthur Ribeiro Saboya 1 ([ 97, 567|005 | 837 | <141 | 75

038 |-1000 | 33 | -37

525 | 1178 | -16 22,8

800 | 932 | 70 47

‘1058 1024 | 31 3,2

AHM HM Fernando M. P. Rocha 109,6 110,7 109,6 128,9 17,6 17,5

CEJAM | HM M' Boi Mirim 105,3 102,4 90,7 96,7 -8,2 6,6

J97,0 .| 1003 | 20 3,4

GUES. Sua validade pode ser conferida em

Sobre as Taxas de Ocupacao Instalada (Tabela 15, fl. 221, abaixo reproduzida), em 201
cinco hospitais mantiveram o parametro estabelecido pela Portaria 1.101/GM/2002 d
Ministério da Saude, que indica como ocupacao desejavel o percentual entre 80 e 85% (tré
hospitais a mais que em 2013):

Taxas de Ocupagao Instalada
: | e

Var.% | Var. %

20032014 | qam1 | qans
IRSSL HM Infantil Menino Jesus 98,1 97,1 9,6 -1,0

Centro

HM Mario Degni 59,0 64,5 18,1 9,3

2| 2757 | 762 | 26 07

“1:79,4 82,3 12,3 3,7

‘90,3 | 851 2,9 5.8

75| 705|753 | 37,7 6,8

HM Mat. Mario M. A. Silva 775 76,3 -9,2 -1,8

ISCMSP | HM Sao Luiz Gonzaga 81,9 82,6 3.9 0,9

Norte

AHM HM José Soares Hungria 90,0 86,5 9,5 -3,9

SPDM | HM José Storopolli 70,7 67.3 -9,2 -4.8

AHM:. 15764 | 71,2 74 -6,4

- [AHM} | HM Alexandre Zaio ©1i88,7 | 785 52 8.4
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Sudeste
s HM Femando M. P. da Rocha. - 20,2
u
CEJAM | HM M' Boi Mirim
e C o

Quanto a Taxa de Mortalidade Institucional (Tabela 16, fl. 222), destaca-se que o Hospital
Tide Setubal foi o hospital que apresentou a maior elevagéo entre 2013 e 2014 (41,2%), o que,
indica a necessidade de uma identificagdo das causas, diante da acentuada oscilagdo do
indice no mesmo hospital, em dois exercicios subsequentes.

Por fim, ainda sobre os indicadores de desempenho avaliados na Ateng¢do Hospitalar,
constatou-se quanto ao Tempo Médio de Espera para os exames de tomografia
computadorizada e ressondncia magnética (Tabela 17, fl. 223, reproduzida abaixo), que
houve piora nos tempos médios de espera para a realizagdo desses exames entre 2012 e
2014

\

£
[
©
, Ve k)
Unidades distrib | eram1sl: £
e L 58 > s S c
[]
Centro | IRSSL HM Infantil Menino Jesus -40,0 ;
Oeste | Aum HM Mério Degni . @
CSSM | HM Cidade Ti e a
AHM . | HM Prof. Alipio C: Netto 5 5% | i kS
- Leste =2
AHM A Tide Se! s
AHM | HM Waldomiro de Paula 2
AHM HM Mat. Mario M. A. Silva @
2
ISCMSP | HM Sé&o Luiz Gonzaga o
Norte [T
AHM HM José Soares Hungria 8
v’
SPDM &
AHM 0o
: (S
AHM ‘ o3
< -
Sudeste | SPDM oA
[]
AHM || o
o pp—— °
AHM -HM Ignacio P. de Gouvéa i S
| |Am HM Femando M. P. da Rocha 5
Su 5
CEJAM | HM M’ Boi Mirim s
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Tabela 17 - Tempo Médio de Espera — Tomografia e Ressonéncia

- o pren PR -
Tempo %‘? 2012 G202 17 Var. % 14113
Tomografia Computadorizada 32 42 6,7
Ressonéncia Magnética 106 156 165 5,8

Fonte: SIGA Saude/SMS/SP

Sobre as séries historicas dos indicadores de servigos dos procedimentos da satide na
Atencao Hospitalar, constatou-se que houve pouca alteragdo no volume de servigos
hospitalares entre 2013 e 2014 (internacdes, partos, cirurgias e consultas de emergéncia e
urgéncia — Tabela 22, fl. 226, reproduzida abaixo), anotando-se também diminui¢do no numero
de consultas de emergéncia e urgéncia, na forma ja comentada (Tabela 23, fl. 226,
reproduzida na sequéncia):

Tabela 22 ~ Servigos Hospitalares

Var.% | Var.%
! ; ’ i 5 14/11 14/13
Internagdes 161.103 159.755 170.630 169.104 5,0 -0,9
Partos 32.187 35.058 38.968 39.338| 22,2 0,9
Cirurgias 49.569 50.068 53.542 54.083 9,1 1,0
Consultas de Urg. € Emerg. 2.196.558 2.200.389 2.234.317 2.128.887 -3.1 -4,7

Var. % Var. %
v Err e griter A 14/11 14113
AMA 24h 2.432.190 2.455.034 2.836.927 2.495.076 2,6 -12,1
Pronto Atendimento 498.124 454 682 441.652 448,682 -9,9 1,6
Pronto Socorro 1.705.399 1.642.084 1.694.703 1.804.540 58 6,5 o
d
Unidade de Pronto g
Atendimento - UPA - - R - 3
e AR »w}wg S i o I
4.635.713 ggg.ssg .800. g 73.282)44.878.235 | 5.2 -1,9 q

e Sobre a Eficiéncia na Alocacdo de Recursos

o e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

Confrontando os indicadores de producdo® e a evolucdo dos recursos financeiros aplicados ng :
Funcgéo Saude, em 2014 houve aumento real (aumento nominal menos inflagdo do periodo) d§ §
2,7% nos recursos financeiros aplicados na fungdo em relagio ao exercicio anterior (valore8 %
atualizados pelo IPCA). Em termos gerais, na forma evidenciada na Tabela 24 da Funca8 ¢
Saude no RAF (fl. 227, abaixo reproduzida), a compara¢ao entre os exercicios de 2013 e 201§
indica que trés indicadores apresentaram variacées positivas, superiores ao increment§ :

** Numero de consuitas AMAS 12h; de Consultas UBS; de Consultas Especialidades; de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia;

DOCREC 653/2015
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financeiro. Em relagcao ao triénio 2012-2014, houve uma varia¢do negativa no desempenho de
seis dos 10 indicadores de produtividade analisados.

Indicadores de Ré&ultédd
Produgéo x i
_Recursos

Financeiros (R$} -

Recursos financeiros 6.207.415.830 6.858.980.510

7.482.757.150

Consultas AMA 12hs 7.844.535 7.612.905 6.074.989 -16,3 |
Consultas UBS 7.890.389 7.982.721 7.998.473 091

Consultas de

Especialidades (AMA-
E, AE, Rede 2.876.307 3.065.969 3.322.440 6,6% 8,4% 1,8% 371
Hora Certa, CAPS e
contratualizados)

Atendimentos de Urg. e

Emergéncia 6.752.189 7.207.599 7.007.122 6,7% -2,8% -9,5% 761}
Internagdes 159.755 170.630 169.104| 6,8% -0,9% -71.7% 581 !
Leitos operacionais 2.747 2.805 2914 2,1% 3.9% 1,7% 361
Cirurgias 50.068 53.542 54.083 6,9% 1.0% -5,9% -4,0 |
Partos 35.058 38.968 39.338 [ 11,2% 0,9% -10,2% 8,3}
Exames de Imagem 4.430.485 4.664.049 4.814.254 5,3% 3.2% -2,1% 02|
Exames Clinicos 38.789.666 38.069.539 37.645.811 -1,9% -1,1% 0,7% 261

FUNCAO ASSISTENCIA SOCIAL

A Fungdo Assisténcia Social engloba acdes de programas, projetos e atividades vinculados
também a outras Fungdes, assim como outras Fungdes tém participagdo nas agdes desta
Funcéo. Assim, a analise da execucao do PPA mostra-se um pouco mais complexa do que em
outras areas. As acbes assistenciais sao operadas, em sua grande maioria, por meio de
convénios com entidades e organizagfes de assisténcia social, e, muitas vezes, com {
participacao de varias Secretarias Municipais.

169908.

As protecdes sociais basica e especial sao ofertadas por meio de 50 Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e 29 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), responsaveis pela fiscalizagdo e implantagdo dos respectivos convénios. Em
dezembro de 2014 estavam em vigor 1.214 Convénios com 373 entidades e organizagbes de
assisténcia social, ofertando um total de 219.371 vagas, ao custo mensal de R$ 63.198.125,24,
ou seja, R$ 288,09 mensais por vaga. Cabe observar que o em torno de 85% do orgamento da
Func3o é realizado por meio de convénios e parcerias.

Dentre os Programas do Plano Plurianual 2014/2017 com vinculagao & Funcdo Assisténcia
Social, a area técnica deste Tribunal destacou os dois de maior gasto financeiro, Prevengao e
Protecdo as Vitimas de Violéncia (3013) e Superagdo da Extrema Pobreza (3023), que,
considerando apenas os recursos desta Fungdo, tiveram sua execugdo financeira acima do
valor previsto. A andlise da execugdo da LOA, em 2014, evidencia empenho na Fungéo no
valor de R$ 1.004.558.284,01 e valores liquidados de R$ 922.987.537,59, ou seja,

W\
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respectivamente, 95% e 87% do orcamento aprovado para a Funcdo, conforme Quadro a
segulir:

QUADRO *** COMPARAGAO PLANO PLURIANUAL (PPA) 2014 E 2017 E LOA 2014 E EXECUGAO ORGAMENTARIA

(MILHOES)
B roararms PPA 2014/20 ) PPA 2014 ) OA 2014
3013 2.094 26 480 114 562 643 580 545 103
3023 1.249 23 256 113 347 312 289 251 83
Qutros 147 143 136 127 93
Total - 4,189 7| v 20 | seut PIQRE | maar A Junes [ 066 =] 24,008 |#1,006 923 95

FONTE: Relatério Anual de Fiscalizacao 2014

Grafico a seguir apresenta a evolugdo do orgamento da Funcdo nos Ultimos 5 anos.
Descontando a inflagado do periodo, o orcamento da Assisténcia Social apresentou aumento de
20%, de 2010 a 2014. Ja o valor empenhado apresentou aumento de 11%.

GRAFICO *** - EVOLUGAO ORGAMENTARIA DA FUNGAO ASSISTENCIA SOCIAL
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FONTE: Sistema Abaco (acessado em 09/06/2015)
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Nos Projetos/Atividades referentes do Programa de Protecdo e Prevencdo as Vitimas
Violéncia (3013), foram empenhados 103% dos valores aprovados pela LOA/2014. Por out
lado, as metas realizadas ficaram aquém do previsto. Em relagdo ao planejado no PPA/201
foram implantados apenas 50% dos novos servicos de protecdo social a criancas
adolescentes vitimas de violéncia. Além disso, nao houve a implantacédo de nenhum Espaco
Convivéncia, previsto pelo PPA na acéo de Protecdo Especial a Criangas, Adolescentes |
Jovens em Risco Social. Cabe ressaltar que o Programa tem mais de 99% de sua execuca
realizada no Elemento de Despesa Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, ja que’
maior parte dos servicos & prestada por meio de convénios firmados pela SMADS co
instituicées privadas sem fins lucrativos.
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QUADRO *** - PROGRAMA DE PREVENGAO E PROTEGAO AS VITIMAS DE VIOLENCIA (3013) (Em milhdes
! i W Fisicodiaa i Financeiro
Projeto / i Xec. PPA LOA % %
Atividade o 3 _ ; 2014-  Aprovada Empenhado e .. | Exec
: g i 2017 ’ LOA : PPA

Agdes de
Orientagéo ao
Mundo do Trabalho 29 29 31 106 106
para Adolescentes
e Jovens

Atendimento em
Centros
Intergeracionais 46 46 43 93 93
para Equiparagao
de Oportunidades

8 servicos de 8 servicos de
protecao protecao
social a social a
criangas e 3 38 criangas e 4 50% 6 6 7 108 108
adolescentes adolescentes
vitimas de vitimas de
violéncia violéncia |

Atendimento
Psicossocial a
Criangas e
Adolescentes
Vitimas de
Violéncia

Operagéo e
Manutengao dos
Espacgos de
Convivéncia e
Fortalecimento de 258 258 313 121 121
Vinculos —
Criangas,
Adolescentes,
Jovens e Idosos.
Protecao Especial
a Criangas, 2 novos 2 novos
Adolescentes e espagos de 0 0 espagos de 0 0% 102 102 113 11 111
Jovens em Risco convivéncia convivéncia
Social.
Protegac Especial
a Adolescentes em
Medida Sécio-
Educativas - 30 30 32 106 106
Atendimento,
Orientagdo e
Encaminhamento.
Protecdo Especial
as Mulheres
Vitimas de ® 8 9 108 | %6
Violéncia.
Qutros () 82 33 40
Total e e A : v 23] s 562 2 | B580 B | 5103 U] 121,
Fonte: Relatério Anual de Fiscalizagao I
1 Quadro 11 — Programa de Governo — 3013 - PPA 2014-2017 x LOA/2014
2 Quadro 10 — Metas fisicas previstas no PPA
3 Quadro 07 — Programa de Governo 3013 - LOA 2014 - Programa 3013 — Prevengao e Protegao as Vitimas de Violéncia
* Informagao do site do Programa de Metas

169908.

A area técnica deste Tribunal analisou os Indicadores de Desempenho previstos has normas
da SMADS, considerando que a Funcado Assisténcia Social ndo é contemplada na LM
14.173/06. Os indicadores analisados sdo correspondentes ao 1° trimestre de 2014, conforme
Quadro a seguir.
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QUADRO 2 - INDICADORES DE DESEMPENHO DO PROGRAMA 3013- PROTEGAO E
PREVENGAO AS VITIMAS DE VIOLENCIA

Indicadores . : © - 12 Trim.
Percentual médio de familias acompanhadas pelo
. servigo, em relagéo & capacidade do convénio no 100% 91%
A _Sgrv[c_;osde ial 3 trimestre
Fzsr:fit"eang?, ro?ec:;oa Percentual médio de familias gc_ompanhadas no trimestre
em descumprimento de condicionalidades do Programa 100% 78%

Social Basica no

Domicilio — SASE Bolsa Familia (presentes na listagem do servico),

Percentual médio de familias que participaram de
atividades grupais ofertadas pelo servigo.
Percentual de criangas de 6 a 11 anos que abandonaram Inferior a

70% ou mais 23%

0,
o servigo durante o trimestre 10% 47%
Percentual de criangas de 12 a 14 anos que Inferior a 76%
Centros para abandonaram o servico durante o trimestre 10% )
Criangas e Percentual médio de criangas e adolescentes com 10% ou mais }
Adolescentes deficiéncia atendidos durante os meses do trimestre
Percentual médio de familias de criangas efou
adolescentes que participam do trabalho com familias no | 80% ou mais 42%
trimestre
Percentual de criangas e adolescentes desligados pelo .
retorno  familia de origern ou familia Substtuta. 25% oumais | 4%
Percentual médio de criangas e adolescentes de 6 a 17 100% 91%

anos que frequentam a rede publica de educacao.

i;;m?n?;:ti Percentual médio de adolescentes (15 a 17 anos)
Institucional para realizando cursos e/ou atividades profissionalizantes e/ou 100% 38%
Cricanga ep de preparagéo para o mundo do trabalho.

Percentual médio de criangas e adolescentes, sem
restrigao judicial, que receberam visita familiar (nuclear 100% 66%
e/ou extensa)

Percentual médio de familias de criangas e adolescentes o o
(nuclear e/ou extensa) acompanhadas 100% 79%
FONTE: Quadros 14,15 e 16 da Fung&o Assisténcia Social no Relatério Anual de Fiscalizagao 2014

Adolescente

S. Sua validade pode ser conferida em

De acordo com os dados as maiores dificuldades encontram-se no percentual de familias qéﬂs
participaram de atividades grupais ofertadas pelo Servico de Assisténcia Social a Famlha@
Protecdo Social Basica no Domicilio — SASF, no percentual de familias de criancas e/@J
adolescentes que participam do trabalho com familias nos Centros para Criangas %
Adolescentes, no percentual de criangas e adolescentes desligados dos Servicos é[’eco
Acolhimento Institucional para Criangca e Adolescente pelo retorno a familia de origem @u
familia substituta, e no Percentual de adolescentes realizando cursos e/ou atividades)
profissionalizantes e/ou de preparagdo para o mundo do trabalho. De maneira geral, &o
indicadores dos Servigos de Acolhimento Institucional para Crianga e Adolescente estio aban‘g)
do ideal.

autentic

No Programa Superagdo da Extrema Pobreza (3023), alguns projetos ou atividadeg§'
apresentaram execuc¢ao financeira muito proxima ao planejado. Dessas, destaca-se a Insergap
das familias no Cadastro Unico, que também teve a meta fisica superada ja no primeiro ano dia
execucdo do PPA. A Implantagdo de Servigos de Acolhimento Institucional & Populagao em
Situagao de Rua superou a meta fisica e teve valores empenhados bem acima do planejada
Por outro lado, destacam-se também a Implantacdo de Restaurantes Comunitarios e §
Implantacdo de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que ficaram longe c§
atingir os quantitativos previstos. Além disso, vale ressaltar que a Implantagio de Centros d&
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) atingiu 50% da meta com apen%
19% de execucéo financeira, e que a Construgdo, Reforma e Adaptagio de Equipamentos &
Assisténcia Social foi alterada para apenas reforma de 36 unidades.
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No Programa Superacdo da Extrema Pobreza (3023) mais de 76% das despesas sao
realizadas com o Elemento de Despesa Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, ja que
a maior parte dos servicos & prestada por meio de convénios firmados pela SMADS com
instituicoes privadas sem fins lucrativos.
QUADRO 3 — PROGRAMA DE SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA (3023) (Em milhées)
«3. = % S O ¥ a giro
70 O aade . .' : : "' A . “
Div;arsas Emendas Parlame;'mtares -
Implantagdo de Resta tes
o unitaios 2 0 0 2 2 0 0 0 1 0 0 0
Implantagdo de Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - 60 0 0 55 20 1 5 1 4 0 4 4
CRAS
Implantagdo de Centros de
Referéncia Especializadas de 7 1 14 5 2 1 50 4 0 0 19 19
Assisténcia So<_:ial - CREAS
Insergo das familias no Cadastio | g0000 | 349000 | 125 | 2°¢% | 182000 | obst|+100| O 27 30 110 | 110 (
Protegéo Especial & populagdo 27 139 173 124 124
em situacdo de rua
Construgéo, Reforma e 4 1 Construcéao 0 0
Adaptagao de Equi tos d Obs. 3 3 5 161 161
s o tRooma | a6 | 9%
Implantagéo de Servigos de
Acolhimento Institucional & 22 12 55 16 7 10 142 2 2 6 283 | 283
Populagéo em Situagéo de Rua
Operagéo do Observatorio de 2 2 1 ag 38
Politica Social
Atendimento emergencial 2
pessoas vitimas de situagbes de 5 5 9 163 | 163
calamidade publica
Edi do permanente dos
tr‘;%aatl;:aodores do gUAS 1 1 8 2 72
Operagdo e Manutengdo do
Centro de Referénci
Espe::aiznrzoadg dz /e\;z?:tlgncia 16 16 19 121 121
Social - CREAS
Operagéo e Manutengdo de
Centros de Referéncia da 44 44 38 85 85

Assisténcia Social - CRAS
Formalizar microempreendedores
individuais
Ampliar o numero de matriculas
na Educagdo de Jovens e Adultos
Implantar Centros de Referéncia
Especializados para a populagéo 5 5 20

em situagéo de rua (Centros

22.500 11.081 49 12,650 6.600

20.000 11.759 59

implantar Consultorios na Rua
com tratamentos odontolégicos e 12 16 133 1
relacionados ao abuso de alcool e
outras drogas
Promover agdes para a inclusao
social e econdémica da populagéo
em situagdo de rua
Implementar Centros de
Referéncia em Seguranga
Alimentar e Nutricional e 4 0 0 4 0
desenvolver agdes de apoio a
agricultura urbana e periurbana
Total i [t e
FONTE: Relatorio Anual de Fiscalizag&o 2014
Quadro 20 — Programa de Governo — 3023 PPA 2014-2017 x LOA/2014
2Quadro 19 — Metas fisicas previstas no PPA
*Quadro 08 — Programa de Governo — 3023 em R$
* Informagéo do Site do Programa de Metas e PPA 2014/2017
Obs1: As informagdes desta meta obtidas junto a SMADS — Observatorio, ainda nao estavam atualizadas até dezembro/2014 por ocasido da
elaboragao deste Relatério. Em jutho de 2014 ja haviam 922.259 familias inscritas.
Obs.2: Conforme a SMADS o controle detalhado das 36 reformas ao longo do ano de 2014, considerando diversas atividades orgamentarias, ainda
esta em desenvolvimento.

169908.

W | 28834740 | 289ve 0 (%83 | 113

Os indicadores de desempenho analisados, correspondentes ao ‘i° trimestre de 2014,
refletiram o cumprimento de metas conforme detalhamento no Quadro abaixo:

(™
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RAGAO DA EXTREMA POBREZA - (3023)
L Meta ~  1° Trim.

QUADRO 4 - INDICADORES DE DESEMPENHO DO PROGRAMA SPE
Servigos ol ) Indicadores -

Percentual médio de Adultos abordados em relagao a meta 100% 110%
Servigo Especializado de conveniada para o servico ° °
Abordagem Social as Pessoas - - Igual ou
. o Percentual de usuarios com Plano Individual de - o
em Situagdo de Rua Atendimento — PIA em andamento su%%r(;zr a 63%
Percentual meédio de gestantes com acompanhamento pré- o o
natal em dia 100% 83%
Percentual médio de pessoas em atendimento na rede 100% 100%
Centro de Acolhida para Adultos publica de saude acompanhados pelo servico ° °
Il por 24 horas Percentual de idosos/pessoas com deficiéncia 100% 729
encaminhados para obtencéo do BPC ° °
Percentual de usuarios com Plano Individual de o o
Atendimento — PIA em andamento 100% 48%
Percentual Médio de familias que ndo possuem restricdo
legal, envolvidas no acompanhamento das cgas/adol 100% 54%
atendidos
. x .- Percentual médio de familias visitadas por auséncias o o
g“qefed: Z‘}gtg%?go‘lj;r ;ch)CS injustificadas aos retornos previstos no servigo 100% 70%
ocia p NPJ 9 Percentual médio de c¢as e adol. desligados por
recomendacao da equipe técnica sem necessidade de 75% ou mais 52%
acolhimento
Percentual de criangas e ?gghelz?entes inseridos no ensino 100% 78%

FONTE: Quadros 24, 25 e 26 da Fungao Assisténcia Social no Relatério Anual de Fiscalizaggo 2014

Neste Programa os indicadores mais baixos estdo no Centro de Acolhida para Adultos Il por
horas e no Nucleo de Protegéo Juridico Social e Apoio Psicolégico — NPJ, em que estdo abaifo
do ideal o percentual de usuarios com Plano Individual de atendimento em andamento e @
percentuais de familias que ndo possuem restricdo legal, envolvidas no acompanhamento d§s
criangas e adolescentes atendidos, e de criangas e adolescentes desligados per
recomendagao da equipe técnica sem necessidade de acolhimento. @

dg’ser conferida em
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FUNCAO TRANSPORTES

ESAR RODRIGUES.
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Em 2014 as prioridades da Administragdo Publica Municipal na Fungao Transportes incidira&
sobre o transporte publico por 6nibus e sobre as ciclovias, em contraposicao as restricdes 53..
transporte individual por carros. S

do po

Os numeros que envolvem a mobilidade urbana em Séo Paulo s&o expressivos. A Cidade tegh
populagdo de 11,5 milhdes de habitantes, malha viaria de 17.000 Km, 6 mil cruzament&
semaforizados e frota de 7,9 milhdes de veiculos, dos quais 5,6 milhdes sdo carros e 1,(§4.
milhdes motocicletas. Recebe ainda veiculos de outras regides do pais, do Estado e d@
demais municipios da area metropolitana. O Sistema Municipal de Transporte Coletigp
transporta anualmente cerca de 2,9 bilhées de passageiros, envolvendo 15 mil veiculos (9 ril

no Subsistema Estrutural e 6 mil no Subsistema Local), que operam em torno de 1.300 Iinhasz

[=

[

= . . . E

Os contratos de Concesséo dos servigos de transporte coletivo de passageiros encontram-sg
~ ; . . o

prorrogados, com excegdo da Area 4 onde foram firmados contratos de emergéncia. Nb
Subsistema Local também vigoram contratos emergenciais. 2
N

(50

0

Por outro lado, a contratagdo da Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda. Para prestacgd
de servigos de verificagdo independente dos contratos de Concesséo e Permissdo do servi@n.
publico de transporte coletivo de passageiros, visgva traga{ um quadro mais preciso do sisteng
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de transportes municipais além de subsidiar o novo processo licitatério anunciado. Seus
Relatérios estdo em processamento por esta Corte de Contas.

Quadro Geral - PPA e LOA

Ha dois principais programas previstos no PPA 2014-2017. O mais importante, aquele que
prevé maior volume de recursos orgamentarios € o Programa Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal que, com R$ 22,1 bilhdes no PPA para o quadriénio, responde por 97,3% do previsto
para a Fungao Transporte. O segundo maior programa da Fungdo Transporte € Direito da
Pessoa com Deficiéncia, cujos valores previstos para os quatro anos do PPA ficam em R$
252,7 milhdes ou 1,1% do total da Fungao Transporte.

Na exposicdo de motivos do PPA 2014/2017, o Poder Publico prioriza o transporte publico por
6nibus a partir de investimentos macigos na construgcdo de novos corredores de 6nibus e
outros meios que viabilizem o denominado Sistema de Onibus Rapido, cuja sigla em inglés
“BRT", conhecida mundialmente, significa “Bus Rapid Transit".

A LOA aprovada de 2014 previu um total de R$ 5,01 bilhdes para a Fungao Transportes, dos
quais, R$ 4,8 bilhdes para o Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal. Porém,
empenhdu nesse programa R$ 3,4 bilhdes ou 70,4% do previsto e liquidou apenas R$ 3,3
bilhdes. Ja no Programa Direito da Pessoa com Deficiéncia, foram empenhados praticamente
100% dos R$ 58,1 milhdes aprovados, sendo que o liquidado correspondeu a 90,6% (R$ 52,6
milhdes) do previsto na LOA para 2014.

De forma geral, as atividades que compéem o programa Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal tiveram indices de empenhamento e execugao inferiores ao que foi aprovado na
LOA. Entre elas, chama atencdo a atividade 3378 — Implantagdo e Requalificagdo de
Corredores, que constitui o eixo do Plano de Transportes da cidade e para a qual foi previsto
um total de R$ 1,58 bilhdo a serem gastos em 2014. Entretanto, na execugdo orgcamentaria
empenhou-se apenas 17% e liquidou-se somente 14,5%, sendo que no plano fisico o
executado correspondeu a 0 (zero) Km. Outra atividade que merece atengdo pela baixa
execucdo é a atividade 3750 — Implantacdo e Requalificagdo de Terminais de Onibus Urbanos,
para a qual a LOA reservou R$ 200,8 milhdes, dos quais foram empenhados 38,7% e
liquidados 32,2%, ou R$ 64,7 milhdes.

De outra parte, pelo percentual de empenhamento e/ou liquidagao superior ao previsto, merece
destaque a atividade 3745 — Aumento de Capital da SP TRANS, por ter empenhado apenas no
primeiro ano de PPA, 336,1% do previsto para os quatro anos do Plano Plurianual 2014-2017.
Pelo mesmo motivo merece registro a atividade 3377 - Implantagdo de Vias Ciclaveis -
Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorotas, para a qual foram destinados na LOA R$ 10 milhdes.
Contudo, na execugao orgamentdria essa atividade empenhou trés vezes mais (R$ 31 milhdes)
e realizou R$ 25,04 milhdes ou 250,4% do previsto no orgamento para o ano de 2014, sendo
que no plano fisico foram executados 142,1 Km, ou seja, 57,6% do planejado para todos os 4
anos do PPA 2014-2017.

Ha também a atividade 1240 — Modernizagcao Semaférica que sobressai por ter empenhado e
liquidado 101,5% dos R$ 110 milhdes aprovados na LOA, o que significava, no plano fisico,
modernizar 2540 dos 3120 semaforos que o PPA previu de 2014 a 2017. Contudo, nao se

N\
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constata a efetividade almejada na execucéo desse investimento, pois a quantidade total de
semaforos apagados e com luzes piscantes (intermitentes) atingiu a maior média de falhas
anuais em 2014, com aumento de mais de 57,8% com relagédo ao ano de 2010, fato que chama
atencao nao so6 por prejudicar a fluidez de transito dos automoéveis, como também por interferir
negativamente no desempenho do transporte por énibus nas faixas e corredores exclusivos.

Outra atividade que se destacou com valores de execugao acima do previsto na LOA foi a 4701
— Compensagdes Tarifarias do Sistema de Onibus que corresponde ao maior volume de
recursos do Programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal, e para a qual a LOA aprovou
R$ 1,48 bilhdo, sendo que foram empenhados e liquidados R$ 1,7 bilhdo, ou 114,7% do
previsto.

Conforme apontado no RAF, o Sistema de Transportes Municipal apurou déficit econémico de
R$ 2,25 bilhdes, correspondente a 33,0% da despesa total do Sistema (R$ 6,82 bilhdes), o
equivalente a dizer que s6 gerou receita para cobrir 67,0% das suas despesas totais. Hg,
portanto, desequilibrio entre receitas e despesas, exigindo constantes aportes de recursos p,§r
parte da PMSP, que no ano de 2014 destinou o ja citado valor de R$ 1,71 bilhdo do orgamengo
a titulo de Compensacées Tarifarias para cobrir o déficit do sistema, o que, em relacdo a L@
aprovada para 2014, representa 114,7%. Esse desequilibrio do fluxo de caixa do Sistenga
também reduz a capacidade de investimentos.

Indicadores de Desempenho

Pesquisa de Imagem de Transportes - 2014

UES. Sua validade pode

Em que pese a prioridade dada ao transporte publico por 6nibus, em particular com a criagé!o
de faixas exclusivas e restricbes maiores ao fluxo de automoéveis, a avaliagdo dos usuarios €hn
relacdo aos meios de transporte em pesquisa realizada pela ANTP em 2014 demonstra qLEf,-,
em comparagao aos anos de 2011 e 2012, o percentual de avaliagdes de excelente/bom néo
s6 permaneceu muito baixo como caiu, seja para os servicos de Onibus por concessao, s@ag
para o subsistema local permissionado. Também o Expresso Tiradentes que liga o Parque @

Pedro aos terminais Sacoma e Vila Prudente em via confinada, e que obteve um percentual Ge-
excelente/bom de 74% em 2011, chegando a atingir 85% em 2012, caiu substancialmente paga._

Op

f=
57% em 2014. Apenas os Onibus trafegando nos corredores da capital mantiveram u§1§
O c 3
percentual médio de 54% de excelente/bom. 238
Q
:3
S
8 ®
Avaliagido s 5
(% de avaliagdes excelente/bom) 2011 2012 2014 I§’§

©
Metro 74 75 65 R
Trem (CPTM) 48 44 40 E’ a
Onibus Municipal da Capital * 40 35 34 39
Micro6nibus da Capital * 39 41 33 S 3
Onibus nos Corredores da Capital * 54 53 54 B §
Expresso Tiradentes * 74 85 57 § S
Onibus Corredor Sdo Mateus-Jabaquara (EMTU) 79 67 75 8 E
Onibus Metropolitano 51 45 45 2 §
Obs: N&o foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP. 5 o
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A pesquisa evidencia que, no geral, a avaliagdo dos usuarios do transporte publico piorou em
2014, ainda que registre opinibes positivas percebidas em relagdo a categoria Onibus
Municipal da Capital, tais como: aumento da frota, mais corredores de 6nibus e modernizagao
da frota. Ja as principais impressdes negativas apontadas foram: tempo de esperal/intervalos e
lotagao.
A pesquisa também expressa insatisfagdo em relagdo ao pregco da passagem face a baixa
qualidade dos servigos de transportes prestados, em particular os municipais que, nesse
quesito, apresentam os menores indices de tarifa 6tima/boa, todos inferiores a 26%.
Tarifa otima/boa em relagao ao servigo
(% sobre clientes de cada meio) 2011 2012 2014

Onibus Corredor S&o Mateus-Jabaquara (EMTU) 44 54 61

Metré 56 56 42

Onibus Metropolitano 43 38 31 (

Trem (CPTM) 37 36 27

Micro6nibus da Capital * 25 25 26

Onibus nos Corredores da Capital * 32 35 25

Onibus Municipal da Capital * 25 24 19

Expresso Tiradentes * 60 64 17

Obs: Nio foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP.

Convém registrar que em 05/01/2011 entrou em vigor a tarifa de R$ 3,00; em 02/06/2013 a
tarifa passou a ser de R$ 3,20, sendo que as manifestagbes publicas realizadas fizeram com
que o prego da passagem retornasse-a R$ 3,00 a partir de 24/06/2013. O valor atual de R$
3,50 vigora a partir de janeiro de 2015. Essa estabilizagdo da tarifa em 2014 contribuiu para o
déficit nos custos do sistema.

indices de Qualidade do Transporte

169908.

O indice de Passageiros por Quildmetro — IPK, que vinha aumentando desde 2010, tanto na {
concessio (de 3,18 em 2010 a 3,75 em 2013), quanto no subsistema local (de 3,36 em 2010 a
3,80 em 2013), em 2014 sofreu uma redugdo para 3,54 e 3,76, respectivamente.

O indice de Passageiros por Veiculo por Dia — PVD vem oscilando desde 2010 no caso das
linhas concedidas, mas manteve-se o0 mesmo em relagdo a 2013 (681), diferentemente do
sistema local, que apresenta aumento continuo do nimero de passageiros por veiculo por dia
desde 2010, mas que em dezembro de 2014 apresentou queda, igualando-se a dezembro de
2012, com 752 passageiros por veiculo por dia.

Em relagéo a Velocidade Média Mensal nos corredores exclusivos de 6nibus, houve alteragao
no calculo desse indicador, sem que tenha havido auditoria para analisar tal mudang¢a. De
qualquer forma, em 2/3 dos 20 corredores considerados, a velocidade média mensal no pico da
manha manteve-se igual ou acima de 20 Km/h, considerado rapido pelos critérios de SP Trans.
No pico da tarde, porém, a velocidade média esteve apenas moderada (entre 15 e 20 Km/h)
em 65% dos corredores.

Para além dos indicadores de velocidade apenas nos corredores exclusivos de 6nibus, vale
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acrescentar que o site Observa Sampa — Observatério de Indicadores da Cidade de Sao Paulo,
da Secretaria Municipal de Gestao, informa que a velocidade comercial média dos veiculos do
sistema de 8nibus em 2014 retornou aos niveis de 2012, antes portanto da implantacdo dos
369,2 Km de faixas exclusivas de 6nibus, com 16 Km/h no pico da manha e 15 Km/h no pico da
tarde. Nesse quesito vale ainda referéncia ao Programa de Metas 2013-2016, cujo Objetivo 16
propds “Ampliar as areas de circulagdo exclusiva e qualificar o sistema de 6nibus municipal,
aumentando a velocidade média dos horarios de pico de 14 km/h (ago/2012) para 25 km/hora”

No que diz respeito a fluidez do transito, houve, em 2014, redugao na fluidez do transito com
aumento da lentiddo em Km (de 83 Km para 96 Km no pico da manha e de 140 Km para 141
Km no pico da tarde), bem como, nesse mesmo periodo, ocorreu redugdo na velocidade do
sistema viario — de 39 Km/h para 37 Km/h no pico da manha e de 16 Km/h para 14 Km/h no
pico da tarde.

E importante destacar que, conforme observa a auditoria, “ndo hé evidéncias de que
usuarios dos carros (veiculos particulares) estejam migrando de forma representativa para
sistema coletivo por énibus”.

5

conferidge

Sobre o indice de mortes no transito por 100 mil habitantes em Sao Paulo, houve unta
reducdo de 21% entre 2008 e 2014. Contudo, de 2013 a 2014, constata-se um aumento da
ordem de 9,1%. E importante observar que, conforme demonstra tabela abaixo, a categorZ!a
que apresenta o maior indice de mortes por 100 mil habitantes é justamente a mais fragil, qugl
seja, a dos pedestres, com aproximadamente 45% do total de mortes no transito, néi)
desconsiderando o preocupante percentual de 35% de motociclistas entre os que perdem ]
vida nas ruas. Nao ha, entretanto, nenhum indicador de qual modal é responsavel por tantas
mortes de pedestres. De qualquer forma, tais indices de mortes no transito ensejam a urgen@
adocdo de programas mais eficientes e eficazes de educacgido no transito com énfase @
seguranca e na civilidade em relagdo ao pedestre.

Motoristas e Lo L
Ano Total Pedestres Passageiros Motociclistas Ciclistas
2008 13,26 6,07 2,23 4,33 0,63
2009 12,49 6,07 2,01 3,86 0,55
2010 11,98 5,56 1,77 4,22 0,43
2011 11,85 5,36 1,61 4,45 0,43
2012 10,79 4,73 1,76 3,84 0,46
2013 9,56 4,27 1,65 3,35 0,29
2014 10,47 4,65 1,74 3,69 0,39

=4

Operagao e Manutengao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo (SPTrans)

Entre 2010 e 2014, a quantidade de coletivos da frota apresentou relativa estabilidade (90
veiculos em 2010 e 8801 em 2014), porém o perfil alterou-se com a incorporagdo de mai
numero de veiculos articulados e biarticulados no modelo de Concesséo, e de mididnibus

gzﬁs.gocumento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RO
plegisconsulta ennr\anln sp. leq hr/Hnmn/Ahrirnnm|mnnfn9r\|n—1 69908

Subsistema local, em substituicdo a veiculos menores. Com isso, a oferta de lugares e§1
horario de pico (programada), em todo o Sistema, aumentou 8,8% (527.430 para 574.109-%
lugares, ou mais 8,8%). N % 3
ﬂr/ $8
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Passageiros Transportados

A andlise do total de passageiros transportados no Sistema Municipal indica estabilidade com
aumento de apenas 0,13% entre 2010 e 2014 (2.915 bilhdes em 2010 e 2.919 bilhdes em
2014), embora, nesse periodo, os registros de passageiros transportados relativos a
Concessao tenham diminuido 3,5%, e os do Subsistema Local tenham aumentado 5,4%.

Cabe assinalar que mesmo com um aumento pouco significativo de 0,13% no numero de
passageiros transportados em 2014, e ainda, com um consideravel aumento da oferta de
lugares em todo sistema, da ordem de 8,8%, a pesquisa de percepgcado de qualidade dos
transportes publicos empreendida pela ANTP indica como duas das principais percepgdes
negativas sentidas pela populacdo no sistema municipal: o tempo de esperalintervalos entre
partidas e a lotagcdo excessiva dos veiculos. Se considerarmos que o sistema paga por
passageiro transportado, € plausivel supor que o melhor resultado financeiro das empresas
gue operam o sistema de transportes seja obtido por meio de reducéo dos custos operacionais,
ou seja, menos 6nibus nas linhas e maior intervalo entre partidas.

Servigos de Engenharia de Trafego (CET)
Controle de Trafego em Area (CTA)

O Relatério Anual de Fiscalizagao faz referéncia a um total de 4.606 controladores semaféricos,
equipamentos responsaveis pelo controle local de uma intersecdo semaférica. Desse total,
1.573 possuem capacidade de interligacdo a uma CTA para operagao centralizada, dos quais
1.205 compbem o Sistema de Semaforos Inteligentes, com capacidade de operagdo em tempo
real e possibilidade da auto ajustamento conforme o fluxo de veiculos. Contudo, aponta o RAF,
835 destes controladores semaféricos com sistema inteligente, ou 69%, estdo fora de
comunicagao operando apenas isoladamente em modo local.

O RAF identificou aumento no nimero de falhas de funcionamento dos semaforos, sendo que
no caso dos semaforos apagados, 2014 apresentou um acréscimo de 79,0% em relagdo a
2010. “Foram firmados contratos para execugdo de servigos de recuperagdo do sistema de
sinalizagdo semaférica de controle de trafego, no entanto, pelos numeros apurados, observa-se
que o resultado néo foi alcangado”(RAF/2014).

Em relagéao as tecnologias de acompanhamento e controle de transito, ha ainda o denominado
CFTV — Circuito Fechado de Televiséo, que transmite imagens para os centros de controle que
comandam os semaforos em tempo real. Se em 2011 a média de cameras que funcionavam
normalmente chegou a representar 85% do total, em 2014 essa média foi de apenas 55%.

O RAF fornece ainda um dado que merece registro, qual seja o nimero de placas implantadas
para sinalizagédo vertical, que, em 2014, chegou a 41.897. Observa-se que esse numero
expressivo de placas implantadas se repete ano a ano, perfazendo desde 2010 um total de 200
mil placas implantadas. Considerando-se o sistema viario de 17.000 km, significa uma placa
implantada a cada 85 metros de via, nos Ultimos 5 anos. De outra parte, em relagao ao numero
de placas lavadas, 2013 e 2014 apresentam numeros inexpressivos em relacdo aos anos
anteriores, restando a duvida de que ou n3o ha necessidade de se lavar placas e os numeros
dos anos anteriores a 2013 sao0 incompativeis, ou se deixou de prestar um servigo necessario a
cidade que pode ter reflexo na seguranca de transito.

fls. 890
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Sinalizagéao Vertical 2010 2011 2012 2013 2014
Placas implantadas 49.077 41.782 36.939 30.282 41.897
Placas Lavadas 113.331 162.930 71.702 182 0

Fonte: Relatorio de Desempenho Corporativo - CET.

Infraestrutura Cicloviaria Permanente

Em 2014 foram implantados 142,18 Km de ciclovias sendo que s&o inumeras as matérias de
imprensa que registram aprovagéo a ideia conceitual da iniciativa ao mesmo tempo em que
apontam falhas na execucgéo, deficiéncias também identificadas pela auditoria deste TCM, tais
como irregularidades no acabamento; buracos nas pistas e protuberancias no piso, entre
outras.

Conclusdo

Os dados apresentados no RAF e aqui resumidos expressam a opc¢do preferencial peﬁa
transporte publico por énibus, com maiores restrigbes a circulagdo e estacionamento

automoével, mas apresentam resultados de baixo desempenho operacional do conjunto d%s
circuitos das linhas de onibus, ndo ampliacdo do numero de passageiros e piora do transitp,
indicando que nao houve migrag¢ao de usuarios do automével para o dnibus.

e pode s

Mas para além das questdes tradicionalmente tratadas no RAF, ha atividades que surgem d&s
proprias dindmicas da cidade e que estdo por merecer analise para melhor compreensao &
mobilidade urbana em S&o Paulo. Uma delas € o servigo de taxi que, pelo seu papel e por seu
potencial de utilizagdo, requer uma abordagem pelo controle externo. Tanto mais agora com?,a
insercéo de aplicativos que ja transformam a relagao entre publico e prestadores desse servic,
sejam taxistas, sejam os denominados “caronistas remunerados” que o aplicativo Ubgr
introduziu, questdo esta que sera objeto de determinac¢ao especifica ao final deste voto.

AR RODRIG

Nessa mesma linha, outra atividade que merece atengao, diz respeito as parcerias publif
privadas para a construgao de garagens para estacionamento de automoveis e que permitiriagl
promover e estimular a integracao dos veiculos particulares com os modais de transpor&e I
publico de alta e média capacidade.

FUNCAO GESTAO AMBIENTAL

%ado e autenticado por

O Relatério Anual de Fiscalizago analisa a realizacdo das metas fisicas e financeiras previst
no PPA 2014/2017 e na LOA dos programas sob responsabilidade ou com participagéo ¢

SVMA para a Fungdo Gestdo Ambiental, quais sejam, 3005 - Coleta Seletiva de Residues
Secos e Organicos; 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal; e 3020 - Protecéo d%s
Recursos Naturais da Cidade.

ntdiglta
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O total de recursos aprovados pela LOA para os trés programas foi de R$ 310,1 milhdes d@
quais R$ 287,3 milhdes referem-se ao Programa 3020 — Protecdo dos Recursos Naturais
Cidade, enquanto que apenas R$ 10 milhdes foram destinados ao Programa 3009 — Melhora
da Mobilidade Urbana Universal, e R$ 12,7 milhdes ao Programa 3005 — Coleta Seletiva

65@’2

Matérial DOCBE

Residuos Secos e Orgénicos.
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Importante salientar que a parte do programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
que corresponde a Funcao Gestdo Ambiental na LOA é irrelevante em relagcdo aquela
correspondente a Funcgao Transporte, mais precisamente 0,2%. Da mesma forma, & irrelevante
o percentual do Programa 3005 — Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos na Funcgao
Gestado Ambiental em relacdo aos valores constantes na LOA para o mesmo programa ha
Funcado Urbanismo. Neste caso, os R$ 12,7 milhées na Funcdo Gestdo Ambiental significam
apenas 0,63% dos R$ 2 bilhdes destinados a esse programa na Fun¢ao Urbanismo.

De qualquer forma, a unica atividade constante no Programa 3005 — Coleta Seletiva de
Residuos Secos e Organicos € “Implantagdo de Ecopontos” (atividade 3391), sendo que o
resultado fisico apurado foi a implantacdo de apenas 2 ecopontos dos 22 previstos para o ano
de 2014 o que corresponde no plano de execugdo financeiro a apenas 4% liquidados em
relagdo ao previsto na LOA 2014 aprovada. Contudo, registre-se que foram empenhados R$
3,2 milhdes ou 25% dos R$ 12,7 milhdes aprovados pela LOA para 2014.

De igual forma, convém registrar que a unica atividade do Programa 3009 — Melhoria da
Mobilidade Urbana Universal € Implantagao de Vias Ciclaveis (atividade 3377). A competéncia
pertinente & Fungdo Gestdo Ambiental se resumiu ao aporte de recursos, ja que a
implementacao das vias ciclaveis foi realizada no ambito da Fungao Transportes. Muito embora
o Fundo Especial do Meio Ambiente - FEMA nao esteja inserido no programa, participou com o
envio de R$ 10 milhdes, empenhados em 2014, sendo que, desse total, foram liquidados
apenas 58%.

Ja no Programa 3020 - Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade, principal programa da
Funcdo Gestao Ambiental, e Unico programa sob integral responsabilidade de SVMA, foram
empenhados R$ 231,4 milhdes ou 80,5% e executados o equivalente a 72% do previsto para
2014 na LOA aprovada.

Nesse Programa, observa-se que, no plano financeiro, algumas agbdes eminentemente
relacionadas as competéncias de SVMA tiveram percentuais de execugédo muito inferiores ao
previsto a exemplo das atividades 6660 Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental, com gasto de
1% da despesa autorizada na LOA, o que resultou em redugéo de cerca de 70% na quantidade
de multas lavradas em relag@o ao ano de 2012; 6654 — Apoio a Agbes Ambientais, com 9%; da
atividade 6669 — Educacdo Ambiental, que realizou apenas 3% do autorizado pela LOA, ainda
que tenha empenhado 86% do previsto para 2014; e 3404 — Reforma e Adequacao de Parques
e Unidades de Conservacdo Municipais, com 4% do aprovado na LOA, e apenas o Parque
Anhanguera readequado entre os 17 previstos para 2014. Mesmo o indice de realizagdo de
1983% em relacdo ao orgcado na LOA para a atividade 7136 — Implantagcdo de Parques e
Unidades de Conservagdo, ndo significou a implantagdo de mais um equipamentos publico,
sendo que expressa recursos utilizados para desapropriagdo de area no Butantd para
implantacao do Parque Municipal do Joquei, porém, ainda nao efetivado.

Chama atencao a indicacéo constante no Relatério que mostra o declinio no investimento em
fiscalizagdo e monitoramento ambiental ocorrido ano a ano na cidade de S&o Paulo, como
mostra o quadro abaixo extraido do RAF e atualizado pelo indice IPC-FIPE. Em 2010, o valor
liquidado foi de R$ 4.508.694,49; em 2013 ja havia caido para R$ 121.076,00; enquanto que
em 2014 o valor reduziu-se ainda mais, para R$ 12.174,11. Nem PPA nem LOA oferecem

xa
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elementos que permitam quantificar o niumero de estabelecimentos fiscalizados, vez que é
essa a unidade do produto da agéo.

Quadro 5 — Fiscalizacao Ambiental

Liquidado (R$) | Redugao (real) em
Ano (Atualizado pelo relagdo ao ano
IPC-FIPE) anterior

2010 5.510.156,24 -

2011 2.646.436,11 52%

2012 717.491,24 73%

2013 128.207,67 82%

2014 12.174,11 90%

Fonte: Sistema Abaco — Consulta em 08.03.15
Atualizado pelo indice IPC-FIPE

Também na atividade 7127 — Implantacdo de Projetos Ambientais, que contempla os produtos
“Implantacdo de Projetos Ambientais” e “Plantio de Arvores”, foram empenhados recursos nﬁp
montante de R$ 18,4 milhdes, correspondentes a 80,8% do valor previsto na LOA aprovac%
para o exercicio de 2014. O excerto do Quadro 4, a seguir, que apresenta o desempenho d&
cada atividade, mostra que foram plantadas 90,5 mil arvores, superior em 80% a meta previsga
no PPA para o ano. Ja o excerto do Quadro 8 mostra a série histérica do plantio de arvores

-]
desde 2010. S
g
Excerto do Quadro 4 — Programa 3020 %
>
Programa 3020 Fisico Financeiro (em R$) g
céd. Projetos De‘a'haz’gz"w da Produto | P1neiado | Reatizado 2014 | Planeiado Empenhado 2014 Liquidado 201%
Implantagéo de Projetos
ImplantagZo de Projetos Ambientais | executados {un) ) ) - 16.079.972,00 2
7127 Projetos —— Arvores 18.390.01005 | 81% | 17.026.05259 | B%
Ambientais Plantio de arvores | o\ o Ctuny | 16704 | 90491 | 541% | 6681.600,00 E
Excerto do Quadro 4 — Programa 3020 do RAF Fungio Gestido Ambiental 8
Fonte: Sistema Abaco — Consulta realizada em 12.03.15 P
&
W od
(&)
Excerto do Quadro 8 — Servicos Prestados Ano a Ano o a
Acgao Servigos Unidade 2010 2011 2012 2013 201‘3 a‘
7127 Plantio de arvores (Arvores plantadas) 541.043 | 114.456 | 90.158 | 13.623 90.4§|
Excerto do Quadro 8 — Servigos Prestados ano a ano do RAF B
Fonte: Relatério de Fungdo 2013 e SVMA 2
8
=]
®©
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Contudo, observa o Relatério, a andlise dos empenhos da atividade 7127 — Implantacao (%
Projetos Ambientais revelou que “aproximadamente 50% dos recursos foram utilizados patg
implantagdo de parques lineares, e o restante, tem por objeto o Convénio firmado entre:s
PMSP/SMT e a SPTrans S/A, para execugdo das obras e servicos no Sistema Viério.ge
Implantagédo de Terminais de Transferéncia para o Sistema de Transporte Coletivo Urbano d&
Passageiros. Sendo assim, os recursos empregados na atividade ndo foram aplicados r§>
plantio de arvores, produto definido para a acdo no PPA". De fato, como afirmado no RAF,S@
apropriagdo inadequada desses valores no programa Melhoria da Mobilidade Urbarga
compromete a transparéncia da despesa.

<W / ii
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Do total de R$ 207,3 milhdes liquidados no programa 3020 - Protegcao dos Recursos Naturais
da Cidade, R$ 166,8 mithdes ou 80%, sdo recursos do FEMA, enquanto que apenas 19% sao
oriundos do orcamento de SVMA. O Relatério aponta como distorgao a utilizagdo dos recursos
do Fundo para despesas de natureza continuada empregando valores significativos para
contratagdo dos servicos de zeladoria, manejo e conservagao dos parques, bem como de
vigilancia. Frente ao conceito que concebeu o Fundo, essa pratica se apresenta como
inadequada. Primeiro porque os recursos que compdem o Fundo nao sdo permanentes, mas
tém natureza eventual, visto que sao oriundos de agdes fiscalizatérias (multas impostas por
infragbes a legislagao ambiental); de Compensagdes Ambientais, Termos de Ajustamento de
Conduta - TAC e Termos de Compromisso Ambiental - TCA, firmados com a SVMA; de
obtencdo de Créditos de Carbono; de doagdes, entre outros. Ademais, as diretrizes que
norteiam a destinagdo dos recursos do FEMA, apontam para agdes de desenvolvimento de
planos, de programas e de projetos; de pesquisas; de educagao ambiental; e de recuperagao
ambiental. Agées, portanto, ndo compativeis com despesas de natureza continuada, e com
conteudo de simples zeladoria.

Merece ressalva a atividade 6661 — Inspecgao Veicular, que liquidou apenas 9% do previsto na
LOA 2014 para pagamento do reembolso da taxa de inspegdo veicular, visto que a
Concorréncia n® 001/SVMA/2014 encontra-se suspensa aguardando o transito em julgado da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0192453-71.2013.8.26.0000, em fase de Recurso
Extraordinario, que julgou inconstitucional o artigo 3°A e paragrafos 1° e 2° da LM n°
11.733/1995, introduzidos pela LM n° 15.688/2013, que tratam da realizagao de inspegao
veicular por empresas privadas mediante simples autorizago.

Quanto aquilo que seria a politica de gestdo ambiental expressa no Plano de Metas, o RAF
registra: “Os indicadores adotados pelo Programa de Metas 2013/2016 referem-se aos
objetivos tematicos estabelecidos e nao diretamente a cada uma das metas fixadas,
metodologia que prejudica a analise e acompanhamento individual das metas. Ademais, néo
sao fixadas metas parciais (p.e. por exercicio) ou cronograma de realizagdo das agdes
pertinentes a cada meta’.

A analise do orgamento da Fungdo Gestdo Ambiental mostra, de um modo geral, e
especialmente nas atividades sob responsabilidade exclusiva de SVMA, um desempenho
orcamentario aquém do previsto, com distor¢des no uso dos recursos disponiveis, expressando
uma auséncia de diretrizes claras para a condugao da politica ambiental municipal.

FUNCAO URBANISMO

A LOA 2014 previu para a Fungdo Urbanismo o valor de R$ 5,72 bilhdes, dos quais foram
empenhados no exercicio de 2014 R$ 4,52 bilh&es.

Os trés principais Programas da Fungao Urbanismo analisados no RAF, em razao de serem
eles os de maior volume de recursos empenhados no exercicio de 2014, sdo o 3005 — Coleta
seletiva de residuos secos e organicos; 3022 — Requalificagdo e promogéo da ocupagéo dos
espagos publicos; e 3009 — Melhoria da mobilidade urbana universal. No conjunto, esses trés
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Programas liquidaram em 2014 o equivalente a 73,84% (R$ 3,31 bilhdes) do aprovado na LOA,
merecendo, contudo, destaques a seguir.

Programa 3005 - Coleta Seletiva de Residuos Secos e Orgéanicos

O Programa 3005 - Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos empenhou R$ 1,8 bilhao
ou 93,7% do total de R$ 2 bilhdes previstos na LOA 2014. As atividades que apresentaram
maiores indices de execugao, e que respondem por 91,8% da LOA aprovada, foram “Servigos
de Limpeza Urbana — Varriciao e Lavagem de Areas Publicas” (atividade 6007), com nivel de
execucdo 3,5% acima do orgcado na LOA aprovada, e a atividade 6010 — “Concessao dos
Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana”, que executou 85,8% do autorizado na LOA. No
extremo oposto, no limite inferior de execu¢do, chama a atengcdo o Projeto/Atividade
“Ampliacao e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta Seletiva” (5608), que executou apenas
0,1% do registrado na LOA. Mesmo o Projeto/Atividade 6006 — Operagao e Manuteng¢ao das
Centrais de Triagem — Coleta Seletiva teve um indice de liquidagdo mediano para o ano q_e
2014, com apenas 59,9%.

ferida e

A atividade 3390 — Implantagédo de Centrais de Triagem de Material Reciclavel Automatizacga
ndo empenhou nada no ano de 2014. Porém, no plano fisico, cumpriu-se a meta de implantart},ﬁ
centrais de triagem de material reciclavel automatizadas, em acordo com o previsto
Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo de 2013-2016 (meta 90), valendo a observag%
constante no RAF de que para tanto o Projeto/Atividade onerado foi o 6010 — Concesséao @
Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana, e ndo o 3390.

Sua vali

O mesmo n&o ocorreu com a implantagdo dos ecopontos. Apesar de a LOA prever valigr
apenas simbolico para tal despesa, o Programa de Metas propugnou a entrega em 2014 de %
unidades de ecopontos, enquanto a LDO ajustou para 21 unidades também em 2013
Nenhuma dessas metas foi atingida, restando implantados 9 ecopontos em 2014, novamen&
com a ressalva de que o Projeto/Atividade original ndo foi onerado, ja que esse projeto @
realocado para a Funco 18 — Gestdo Ambiental, para ser custeado com recursos do FEMA. &

10 CES
69908
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Quanto aos indicadores de desempenho, merece registro o fato de que apesar de em 2014 &
servigos de coleta seletiva terem sido ampliados de 75 para 86 dos 96 distritos do municipio,’éb
de o numero de catadores incluidos no programa de coleta seletiva ter saltado de 100 e§1
2013, para 997 em 2014, houve, paradoxalmente, no exercicio de 2014, redugao de 1 73%;
para 1,69% no indice de residuos reciclaveis coletados, assim como houve redugao do mdncaa

do lixo doméstico efetivamente reciclavel coletado seletivamente, de 8,67% para 8,48%.
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Tabela 10
ITEM INDICADORES
2009 2010 2011 2012 2013 2014

4) Lixo coletado per capita
(ton/ano)x100(*) 32,75 33,11 33,77 3346 | 33,59 -

5) Indice de coleta seletiva 093 0.98 127 105 173 1.69
(%) 1} 1 A 1 ’ )
6) Lixo‘ domeéstico _
efetivamente reciclavel 4,67 4,903 6,36 5.29 8,67 8,48

coletado seletivamente

(%)

7) Catadores incluidos por

ano no programa de - - - - 100 997

coleta seletiva

8) Material orgénico

coletado (ton)

9) Renda média dos
cooperados participantes
do programa de coleta
seletiva (R$)

10) Residuos depositados
em aterros sanitarios (%)

Fonte: site da PMSP - Observa Sampa

- - - 3.866.025 3.914.834 3.207.302

- - - - - 720,00

- - - 31,38 31,06 32,48

Verifica-se, portanto, que a coleta seletiva do lixo, a qual busca um avango no trato do lixo
urbano elevando-o a um novo patamar de sustentabilidade e de qualidade ambiental-urbana,
apresenta baixo resultado em 2014, distanciando-se orgamentariamente do modelo tradicional
de coleta e deposi¢éo do lixo urbano em aterros sanitarios.

Programa 3022 - Requalificagdo e Promogao da Ocupacao dos Espagos Publico

Em relagdo ao Programa 3022 - Requalificagdo e Promogédo da Ocupagao dos Espacos
Publicos, a LOA destinou R$ 1,95 bilhdo, dos quais R$ 911 milhées ou 46,7% sao de
responsabilidade das 32 subprefeituras, enquanto que mais de 33% do total aprovado pela
LOA séao recursos extra-orcamentarios advindos das Operagdes Urbanas Consorciadas Agua
Branca, Faria Lima, e Agua Espraiada.

No conjunto dessas atividades as Subprefeituras empenharam 67,5% do montante que a elas
foi reservado na LOA 2014. As atividades relativas especificamente a manutencéo e zeladoria,
quais sejam, 2341 - Manutengdo de Vias e Areas Publicas; 1137 - Pavimentagdo e
Recapeamento de Vias; e 2366 - Conservagao de Areas Verdes e Vegetagdo Arbérea, tiveram
indices de execucao de 86,1%, 63,2% e 86,9%, respectivamente, indices que se situam bem
acima daqueles verificados em atividades que significariam requalificagao urbana de bairros e
centralidades locais (atividades 3352 — Requalificagdo de Bairros e Centralidades e 1170 —
Intervencdo Urbana e Melhoria de Bairros), cujos percentuais de execugdo orgamentaria, em
relagéo ao previsto na LOA, ficaram em apenas 8,7% e 22,8%, respectivamente. Cabe também
registro o baixo indice de execugdo da atividade 1193 - “Obras e Servigos — Areas de Risco
Geoldgico”, que realizou apenas 20,1% do que previa a LOA para 2014.

A comparagio dos percentuais executados entre manutencdo e zeladoria de um lado e
investimentos em qualificagéo urbana de outro, no &mbito do orgamento das Subprefeituras, é
um indicio de que esta instancia administrativa ainda nao atua plenamente como poder local
descentralizado na gestado municipal.

Em relacdo ao percentual que os recursos oriundos das Operagdes Urbanas compdéem no
programa 3022 - Requalificagio e Promogao da Ocupagéo dos Espagos Publicos € importante

N\
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registrar que, por lei, devem ser utilizados para a implementacao das intervengbes urbanas
previstas em cada uma das leis especificas das Operacdes.

Ja as atividades 4912 - Operacao e Manutengcdo da Rede de lluminagdo Publica e 5160 -
Implantacdo de Novos Pontos de lluminagao Publica obtiveram percentual de execucdo de
119,4% e 259,1%, respectivamente, dos valores previsto na LOA, o que demonstra
discrepancia no planejamento dessas agdes para efeito da previsao orgcamentaria original.

Durante 2014, o Colegiado do TCM estabeleceu novas diretrizes para a contratacdo de
servicos de zeladoria urbana, recapeamento de vias e tapa-buracos, com a previsdo de
utilizacao de determinados procedimentos: utilizagdo do Livro de Ordem,; registro por imagem
da situacao antes, durante e depois de cada intervencao; registro em sistema georreferenciado
do posicionamento de cada interveng¢ao, armazenando dados da série histérica; e contratacao
de ensaios tecnoldgicos de verificagao dessas intervengdes.

Ainda em 2014, o Colegiado do TCM estabeleceu diretriz para o acompanhamento préprio por
imagens da execugao de contratos de obras publicas a ser implementado em 2015.

Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal

de ser conferida em

Em relacdo ao Programa 3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal, cabe ressaltar q&
se trata de programa essencialmente desenvolvido na Fungao Transporte. Por isso, na Fungﬁo
Urbanismo foram empenhados apenas 158% do total de R$ 536,3 milhdes para tar%
aprovados na LOA 2014. p

Sua

Nesse programa, as acbes de responsabilidade da Fungao Urbanismo que se destacam sagfa
construcao da Ponte Raimundo Pereira de Magalhaes (atividade 3382); a construcao da alaa
do Aricanduva (3381); e a execugdo do Plano Viario Sul (atividade 5007), as quais, além &
nao terem metas fisicas definidas para o exercicio de 2014, tiveram valores empenhad&s
inexpressivos.

R®RO
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FUNCAO HABITACAO

A Fungao Habitagdo visa a reducao do déficit habitacional e a melhoria das condic
habitacionais de assentamentos populacionais de baixa renda. Contudo, a analise sintetiza
no RAF se da em fungao dos dados antigos obtidos no ano de 2009, quando da elaboracao
PMH — Plano Municipal de Habitacao, ja destacados, que classifica a demanda habitacion
em trés tipos:

(o7}
S'algenﬁcado por CAIO CESA

ado

B digitaliz

1. Déficit habitacional: necessidades a serem sanadas pela constituicdo de uma n
moradia, seja pela necessidade de substituir a moradia existente (déficit por substituic
seja pela necessidade de construir nova moradia para atender a formacdo de nov

(]
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lo.sp.leqg.br/Home/AbrirDocumento?plD:
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familias (déficit por incremento). "
S @
A demanda total por déficit habitacional era, segundo o PMH, de cerca de 227 n§
moradias, das quais 133,3 mil por substituicao e 93,7 mil por incremento. §
.
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2. Domicilios com inadequagao habitacional: abrange todas as moradias com necessidades
de adequacgdo de natureza fundiaria (irregularidade ou auséncia de posse), urbanistica
(redes de infraestrutura insuficientes ou improprias, existéncia de area de risco, caréncia de
areas verdes, equipamentos sociais) ou da edificagdo (seja por falta de condigbes de
seguranca, salubridade, conforto, seja por ndo contar com espaco interno suficiente para
cada um dos quatro tipos de fungdo — dormir, se higienizar, preparar alimentos e estar).
Neste grupo, as moradias nao precisam ser substituidas por uma nova moradia, mas sim
readequadas, de forma a sanar a precariedade antes existente. Favelas, loteamentos
irregulares, nucleos urbanizados, corticos, e conjuntos habitacionais irregulares
apresentam um ou mais tipos de inadequacéo.

O PMH estimou em cerca de 889 mil os domicilios com inadequagao habitacional.

3. Familias com necessidade de apoio: familias ou pessoas sem condicbes de arcar com
despesas de moradia, as quais necessitam de apoio econémico, por meio de subsidios
parciais ou totais das despesas com aluguel.

No PMH, cerca de 163 mil familias necessitam de apoio financeiro para custeio do aluguel,
além de aproximadamente 14 mil pessoas que se encontram em situagdo de rua

Na LOA aprovada, a dotagdo para a Funcido Habitagdo foi de R$ 2,28 bilhdes. Nela, os
principais programas desenvolvidos no exercicio de 2014, foram o 3002 - Acesso a Moradia
Adequada, cujo montante aprovado na LOA foi de R$ 869 milhdes, e 3020 - Protegdo dos
Recursos Naturais da Cidade, com R$ 1,26 bilhao.

O percentual total empenhado na Fungdo Habitagdo ficou em apenas 44,8% do orgcado em
razdo, principalmente, do baixo percentual de execucdo do Programa 3020 - Protecdo dos
Recursos Naturais da Cidade, cuja liquidagdo ndo passou de 8,75% em relagdo ao previsto na
LOA, assim como foi baixo o percentual nele empenhado (9,5%).

Ja o programa 3002 — Acesso & Moradia Adequada liquidou 75,78% do autorizado na LOA. Ao
se abrir esse programa, observa-se que no geral, todas as atividades tiveram, no plano
financeiro, um percentual de empenhamento superior a 67%.

A atividade que mobilizou maior volume de recursos orgamentarios foi a 3354 — Construgéo de
Unidades Habitacionais. Com montante orgcado de R$ 522,3 milhdes para 2014, teve uma
execugao financeira de 62,61% do aprovado. Entretanto, contata-se que o resultado fisico foi
muito baixo, de 15,14%, com apenas 2004 unidades construidas das 13.233 previstas como
meta para 2014.

A segunda atividade com maior volume de recursos foi a 3357 — Urbanizagcado de Favelas, que
empenhou 96% dos valores previstos pela LOA (R$ 187,8 milhdes), mas que beneficiou
apenas 1.717 familias, ou 12,29% da meta fisica para 2014.

A atividade 2635 — Atendimento Habitacional — Aluguel Social liquidou R$ 111,4 milhdes, o que
corresponde a 154,7% dos valores estipulados pela LOA para a atividade em 2014. Neste caso
o numero de familias atendidas (27.788) esteve bem préximo da meta (31.700 familias).

o
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Também merece registro a atividade 3356 - Regularizagdo Fundiaria, que liquidou
praticamente 100% dos R$ 78,8 milhdes previstos na LOA, mas que, no plano fisico, atendeu a
apenas 16,86%, ou 15.516 familias das 92.041 previstas na meta fisica de 2014.

Em relacdo aos indicadores de desempenho, o Portal Observa Sampa traz 7 indicadores
relacionados a funcdo Habitacdo, dos quais merecem registro os seguintes:

1. Déficit de domicilios na cidade de Sdo Paulo em 2010: 872.026, que & época representava
24,16% do total de domicilios existentes;

2. Populagdo em situagdo de inadequagéo habitacional (pessoas do municipio que habitam
domicilios sem as condigdes necessarias de infraestrutura urbanistica):
Em 2009 - 2.865.008 habitantes ou 25,64% da populagédo total
Em 2012 — 921.982 habitantes ou 8,12% da populagéo total.
Observe-se que para essa suposta redugédo de 68% em relagdo a 2009, o RAF destaca
que nao ha relagdo entre as agbes promovidas pela PMSP nesse periodo e a redugédo da

populagédo em situacéo de inadequagdo habitacional apontada neste indicador. §

3. Populagdo em situagdo de irregularidade fundiaria em 2009: 3.063.552 habitantes %u
27,42% da populagao total a época £

(3]

Com relagdo a série histérica do desempenho do programa Acesso a Moradia Adequada, %

d

Relatério mostra que de, 2011 a 2014, houve um crescimento anual constante no numero d&
familias atendidas no conjunto dos programas, chegando a 51.330 familias em 2014. Porérﬁ,
esse atendimento ainda é inferior aquele obtido em 2010, quando foram atendidas 65.8@‘5;1
familias. E importante destacar que mesmo que a atividade 3354 — Construgao de Unidade:s
Habitacionais tenha tido um resultado fisico muito baixo, com apenas 2.004 unidadé(!né
construidas, verdade & que esse numero é superior em até 10 vezes o que se construiu efh
anos anteriores, desde 2010 (Tabela 7). Da mesma forma é importante destacar que%
atividade 2635 — Verba de Atendimento Habitacional — Aluguel Social teve um aumeng)
igualmente constante entre 2010 e 2014, configurando um acréscimo nominal de 40%
periodo. Ressalve-se, porém, que ndo ha informagbes acerca de qual o tempo médio d&
permanéncia nesse programa, ou se a totalidade ou parte dessas familias compde a lista
prioridades para novas unidades habitacionais.

169908.

Tabela 7 - Acesso a Moradia Adequada

b-autenticado por CAIC

[a]
ol
([
o
c
[
g
Projeto/Atividade Produto 2010 2011 2012 2013 2014 g
(=]
2635 - Verba Atendim. Habitacional - Aluguel Social familias 19.843| 20293 21.188| 23.605| 27.78 2
) beneficiadas ) ) ) i ) B
3354 - Construgéo de Unidades Habitacionais u.h. entregues 120 100 - 200 2.004 ;g:
o o familias 2 =
3356 - Regularizagdo Fundiaria beneficiadas 34.837 6.338 6.147| 14.834| 15.51 -g_
o familias T 2
3357 - Urbanizagéo de Favelas beneficiadas 8.477 1.601 5.546 1.319 1.717c: %
. < . o familias 32
1276 - Projetos e Acdes de Apoio Habitacional atendidas - 2.524 6.142 7.761 6.351 5.1484 3
165801234474 40.642| 46.309| 51.3304 8
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Merece, por fim, registro o fato de que a atividade 3355 — Execuc¢do do Programa Mananciais,
Unica atividade do Programa Protecdo do Recursos Naturais da Cidade, assim como ja
ocorrera em 2013, ndo atendeu a nenhuma familia em 2014, ainda que tenha havido
empenhamento de R$ 119, 5 milhGes, que correspondem a 9,48% da LOA aprovada.

FINANCEIRO Fisico
. . % - o %
Projeto/Atividade LOA Aprovada Empenhado Execugio Produto Meta Fisica | Realizagdo Realizado
3355 - Execugdo do familias
Programa Mananciais 1.260.175.000,00 | 119.578.223,86 8,75 atendidas 21.796 0 0

Fonte:; PPA 2014/2017 (Meta fisica), SEHAB (Realiza¢ao) e Sistema Abaco

Conforme consta no RAF, a baixa execugdo do programa se deve ao fato de que parte dos
recursos utilizados sdo vinculados ao PAC, e sua liberagdo é condicionada a ajustes
documentais, financeiros e contratuadis. Os recursos empenhados foram utilizados em
intervengbes locais, tais como estagdes elevatorias de esgoto, contensdo de muros e
encostas, execugdo de pisos e pavimentos, entre outros.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que restou evidenciado, em linhas gerais, o cumprimento das
disposi¢cdes constitucionais e legais que norteiam a execugdo orgcamentaria, com o
cumprimento dos limites e condi¢cdes de aplicacdo de recursos publicos nas areas da educagéo
e saude, bem como diante do cumprimento das normas condizentes com uma gestao fiscal
responsavel, com a observancia dos limites e condigdes estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e

Considerando que as infringéncias e impropriedades constatadas pelos 6rgaos técnicos na
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como na gestdo das fun¢des de governo,
embora demandem providéncias saneadoras, ndo se mostram com relevancia suficiente para
comprometer ou distorcer os resultados das contas apresentadas, situagées estas que seréo
objeto de determinagdes a serem consignadas ao final,

VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS
examinadas, relativas ao exercicio financeiro de 2014, ressalvados os atos n&o apreciados ou
ainda pendentes de julgamento especifico. Nao obstante, em relagdo ao Executivo Municipal:

I - Reitero as determinagbes de exercicios anteriores® que se encontram
pendentes de atendimento.

i — Acolho como Determinagées referentes ao exercicio de 2014 propostas
formalizadas pela Auditoria no item 16 do Relatério Anual de Fiscalizagdo, mantendo a

* TC’s 72.001.306/15-05 e TC n.° 72.001.028/14-15

\
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numeracao original para melhor identificagéo, salvo a de n° 16.3.1 pelas razées ja expostas
nesse voto, bem como a de n° 16.9.1, posto que ja atendida pela Origem conforme
informado no relatério deste voto (restos a pagar da Educagao). A Determinacao n°® 16.
5.5 devera constar com nova redagao:

“Regularizar o montante de R$ 894 milhées referente a Depositos Judiciais
Convertidos em Receita no Realizavel, referente aos exercicios de 2012 e 2013, a fim de
que o saldo apresentado no Balan¢o Patrimonial reflita adequadamente o valor do
Realizavel.”

Il - Determino que as informagdes sobre o cumprimento das determinagdes
emanadas no presente voto sejam inseridas no Sistema DIALOGO deste Tribunal, nos Termos
da Resolugao n°® 05/14 e da Instrugdo n® 01/14, e acompanhadas pela Controladoria do
Municipio, a quem compete a verificacdo de sua consisténcia e pertinéncia, observando-se os
prazos que serdo estabelecidos no préprio sistema.

IV — Determino, ainda, a Origem que:

conferida em

¢ Promova acgdes para fortalecer com recursos humanos e tecnologia as éreas§
responsaveis pelo monitoramento e fiscalizagdo, com demonstragdo semestral dosg
resultados, indicando as infringéncias a legislagao ambiental e os registros de medidas2
saneadoras, preventivas e corretivas.

¢ Considerando que o Uultimo levantamento sobre a demanda habitacional n®

. ~ . . - €N
Municipio de S&o Paulo ocorreu ha 6 anos, promover a atualizagdo dos dados referentes gp
déficit habitacional no municipio e adequar seu planejamento a realidade do déficit atualizac@
(Func¢ao Habitacio).

AR RODRI

¢ Informe os critérios de conciliagdo entre os diversos programas de atendimen
habitacional sob sua responsabilidade, para a formulagdo da ordem hierarquica da lista d
cidadaos inscritos nos programas habitacionais.

e

¢ Considerando a indicagao dos perimetros de ZEIS nos Mapas 4 e 4A do Pla
Diretor do Municipio de Sao Paulo, aprovado pela Lei 16050/2014, apresente estudo
conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por substituicdo ou incremento, com:
total de area reservada para ZEIS no referido PDE.

alp @r cAl0 CES

<]

V - Reitero ao Executivo, Recomendacdo desta Corte constante do T
72.002.292/08-09, de forma a incorpora-la a este voto, no sentido de que:

b

&hito digitaliggdo e auten
saobaulo.splea.br/Home/AbrirDocumento2nlD=162908

“N&o se aproprie a titulo de despesa com educagdo inclusiva os gastos co

P

inativos da educac¢do, ainda que de maneira parcial, uma vez que ndo contemplados nEg
art. 3° da Lei n°® 13.245/2001”. 83
9
)
VI — Novas Determinagdes a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle: %
©
¢ Proceda ao exame das caracteristicas e desempenho dos servigos de taxi em S
Paulo, apresentando dados atualizados do numero de veiculos prestadores desse servico, c@
ya o
I3
[Digite texto] =<
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numero de licengas autorizadas pela prefeitura, do nimero de pontos e o nimero de licengas a
eles vinculadas, bem como da rentabilidade do servigo e seu prego (Funcéo Transportes).

e Apure possiveis inconsisténcias diante da discrepancia entre o aumento de
distritos atendidos pela coleta seletiva e a reducdo do peso total coletado nos domicilios, e a
disparidade entre a redugdo do volume de lixo seletivo coletado e o expressivo aumento de
catadores contratados (Fungao Urbanismo).

¢ Acompanhe o desempenho financeiro e a politica de gastos dos valores obtidos
mediante colocacdo publica de CEPAC. No caso da Operagdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada, o Relatorio refere-se ao parque linear sem considerar que a paralisagdo da opgao
tunel no prolongamento da Av. Roberto Marinho impacta diretamente na implantagdo do
parque linear, cujo projeto foi desenvolvido em fungéo do tunel e ndo da via de superficie como
inicialmente previsto. Em relagdo a Operagdo Urbana Faria Lima cabe acompanhar seus
desdobramentos, posto que as obras previstas originalmente na Lei da Operagéo ja foram
executadas (Fungéo Urbanismo).

e Monitore os resultados fisicos e financeiros da outorga onerosa por direitos
adicionais de construcao, incluindo o acompanhamento das contas do FUNDURB (Fungao
Urbanismo).

¢ Inclua-se na programagao de 2015 o acompanhamento do Projeto Arco do Futuro
(Fungao Urbanismo).

PLENARIO PAULO PLANET BUARQUE, em 29 de junho de 2015.

e Lo

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 15:03.01.

e romnsnss

e qqo%ﬂs 903
e o 6481552

3

t.
S { L“'-'; i

H Taoni iwentiza ao
Auxiliar Téonico de Fizcatizeg

TCMSP

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Parecer prévio sobre as contas do Prefeito

Exercicio de 2014 (TC 1.619/15-82)

169908.

Conselheiro Corregedor Domingos Dissei, Revisor

%

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CE,

TRIBUNAL DE CONTAS DOMUNICIPIO DE SAO PAULO
150 9001
Conselheiro Relator Domingos Dissei

SILVIA GUIRIA

iliar Tecnico de Fi

Sessao Extraordinaria n° 2.817 — 29/06/2015

Fase de discussao

Senhor Presidente,

Gostaria de ressaltar alguns aspectos que me chamaram a atengao nas
contas em exame.

O primeiro deles diz respeito ao superdimensionamento do orgamento
municipal executado em 2014.

Com efeito, a analise do balango or¢camentario consolidado do Municipio
revela que foi prevista uma receita de R$ 50,6 bilhdes e arrecadaram-se
apenas R$ 41,3 bilhdes, ou seja, houve uma insuficiéncia de arrecadacao da
ordem de R$ 9,2 bilhdes, equivalente a 18,2% da receita total prevista para o
exercicio.

Conforme dados levantados pelos auditores do Tribunal e repisados no
relatério do ilustre relator, esse erro de previsdo foi o maior verificado nos
ultimos exercicios e calcou-se em expectativas super-otimistas quanto ao
recebimento de receitas de capital, em especial as provenientes de
transferéncias do governo federal, que acabaram nao se concretizando.

Ressalte-se que o nao recebimento de recursos federais, como os do PAC,
decorreu principalmente da auséncia de contrapartida da Prefeitura, uma vez
que tais recursos, via de regra, contemplam obras em andamento, as quais,
por sua vez, nao foram iniciadas justamente pela falta de aporte de recursos
pelo governo municipal.

Por outro lado, o superdimensionamento do orgamento - cuja proposta foi a
primeira elaborada pela atual Administracdo — teve também implicagées
negativas na gestao fiscal, na medida em que expectativas otimistas de receita
tendem a minimizar ou retardar o contingenciamento de gastos imposto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo o nivel de dispéndio além do
desejavel. Isso explica o fato de o Municipio ter fechado o exercicio de 2014
com um déficit orcamentario da ordem de R$ 2,1 bilhées, nao obstante haver
cumprido formalmente as metas de superavit primario e resultado nominal, as
guais, a bem da verdade, foram flexibilizadas "a posteriori".

L/
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O resultado orgamentario negativo, por sua vez, acarretou um consumo de
caixa da ordem de R$ 1,7 bilhdo, em termos consolidados, o que significa que

as disponibilidades do Municipio reduziram-se nesse valor ao final do exercicio.

Lembro, ademais, que outra implicagdo de um orgamento
superdimensionado é aumentar a margem de suplementagéo conferida ao
Executivo, eis que a despesa total autorizada constitui a base de calculo sobre
a qual, via de regra, se aplica o percentual estabelecido na lei orgamentaria
anual, assunto esse a que deve atentar o Legislativo municipal.

Por essas razoes, merecem acolhida as recomendacgdes propostas pelos
auditores da Corte no sentido do aprimoramento da previsdo das receitas de
capital e da adequagdo das despesas correspondentes ao seu nivel de
realizagcdo, proposicdes que tém o conddo de evitar ou atenuar os efeitos
negativos de um orgamento superestimado.

Outro ponto que quero destacar nas contas em exame, e que se refere a
sua exatiddo contabil, diz respeito a superestimativa do saldo do Ativo
Realizavel constante do Balango Patrimonial da Administracdo Direta. De
acordo com os auditores da Corte, esse saldo esta superdimensionado em R$
894 milhdes, montante correspondente a conversdo de depésitos judiciais em
receita, nos termos da Lei Municipal n° 15.406/2011, efetuada até o exercicio
de 2013 em conta do Realizavel, procedimento que acabou acarretando dupla
contagem, uma vez que tais valores ja haviam sido previamente registrados no
Disponivel.

Considerando a materialidade da ocorréncia e sua repercusséo no calculo
do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Administragao
Direta, que de superavit passaria a déficit, entendo relevante a
recomendacado sugerida pelos o6rgaos técnicos para que se efetuem as
retificagbes cabiveis, a qual caberia acrescer outra, no sentido de a
Administracdo se abster, durante o corrente exercicio, de utilizar tal fonte de
recursos para a abertura de créditos suplementares, posto que inexistente.

169908.

Sob o aspecto operacional, a ndo consecugcao das expectativas otimistas
de receita refletiu-se no baixo grau de realizagdo do orgamento, em termos da
ampliagao fisica da oferta de bens e servigos, que permeou o desempenho das
principais fungbes de governo, inclusive daquelas sujeitas a aplicagdo dos
minimos constitucionais, conforme amplamente relatado pelos 6rgaos técnicos
da Corte.

Com efeito, no caso da Educacao, dos 13 Centros Educacionais Unificados
(CEU'’s) previstos para serem construidos e entregues em 2014, apenas um foi
reformado, donde o acréscimo de vagas, estimado para esses equipamentos

3
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em 9.750, ter sido nulo. Da mesma forma, previu-se a construcao de 41
Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI's), sendo entregues apenas 10,
bem como a construgdo de 70 novos Centros de Educacao Infantil (CEl's),
sendo concluidos somente 9  (ressalte-se, a bem da verdade, que,
alternativamente a nao construcao dos CEl's nos niveis almejados, a Prefeitura
aumentou o0 numero de vagas nas creches conveniadas em 14.806, contra as
8.000 adicionais previstas para o exercicio).

Na area da Saude, os resultados em termos de construg¢do, reforma ou
implantacdo de novos equipamentos foram praticamente nulos: o PPA previu a
instalacdo de 34 Unidades Basicas Integrais de Saude (UBS), 4 Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), 8 unidades da Rede Hora Certa e 30 Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), além da reforma de 8 hospitais, mas nada foi
construido, instalado ou reformado em 2014, a exce¢ao de uma Unidade de
Pronto Atendimento.

No que tange a mobilidade urbana, em termos fisicos nada foi executado
com relacdo aos corredores de Onibus e terminais (inseridos na fungéo
Transporte), para os quais o PPA previu a implantacdo, no quatriénio
2014/2017, de 207,8 km e 25 unidades, respectivamente. Da mesma forma, no
que tange as obras viarias, atinentes a fungdo Urbanismo, a exce¢do da
implantacdo do Complexo Nova Radial, com pequeno grau de realizagao, nada
também foi executado quanto ao Plano Viario Sul (extensao de 30 km) e a
constru¢do da Ponte Raimundo Pereira de Magalhdes e da Algca do
Aricanduva, obras essas previstas para serem concluidas até 2017.

Esse panorama caracterizado pelo baixo grau de realizagao do or¢amento,
em termos de investimentos, repetiu-se no desempenho das demais fungdes
de governo analisadas pelos auditores, a saber, Habitagdo, Assisténcia Social
e Gestdao Ambiental, de sorte que seria ocioso aqui repisa-lo, até porque ja
mencionado no relatorio do ilustre relator.

De outra parte, o fato de a Administracao ter-se limitado, em funcédo da
restricdo de recursos, basicamente a manutencao dos servigos preexistentes,
nao evitou que se detectassem problemas operacionais nos diversos setores
da atuagao governamental, conforme apontado pelos 6rgaos técnicos da Corte.

Destaco, a titulo de exemplo, os problemas constatados pela auditoria em
relagcdo ao fornecimento de alimentagao, uniformes e material escolar, na area
da Educacgao, bem como a fragilidade de controle dos convénios e contratos de
gestao firmados no ambito da Saude, que, em ultima analise, reflete-se na
qualidade dos servigos prestados ao usuario final — ocorréncias que
demonstram que nem sempre os problemas decorrem da falta de recursos, eis
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que se trata de dois setores que contam com recursos assegurados
constitucionalmente.

Deficiéncias dessa natureza devem, pois, ser corrigidas, sendo pertinentes
as recomendacdes de carater operacional propostas pelos auditores em
relacao as diversas areas de atuagdo do governo municipal.

Lembro, por UGltimo, que a operacionalidade da gestao € um dos enfoques
sob os quais se avaliam as contas, cuja analise ndo se restringe apenas a
aspectos contabeis.

Nesse sentido, um indicador da preocupacdo e do interesse da
Administracdo em corrigir tais deficiéncias € o grau de atendimento das
recomendacgdes expedidas por este Tribunal, que, no caso da gestdao sob
exame, foi bastante baixo.

Com efeito, de acordo com os auditores, das 46 recomendagbes que
constaram do parecer sobre as contas do exercicio de 2013 (excluindo-se 3
consideradas prejudicadas), 36 delas (ou quase 80 %) nao foram atendidas
pela Administragdo e tampouco se encontram em atendimento, fato que sugere
a sua reiteragdo e um acompanhamento mais rigoroso do seu cumprimento por
esta Corte de Contas.

Eram estas, Senhor Presidente, as consideracdes que tinha a fazer, nesta
fase de discussao, sobre as contas do governo municipal ora submetidas a
apreciagao deste Plenario.
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Acompanho o relator quanto a emissao de parecer previo favoravel a
aprovacéo das contas do Prefeito relativas ao exercicio de 2014.

Acolho as recomendacdes sugeridas pelos auditores do Tribunal,
constantes do item 16 do relatério da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
(fls. 414/447), com excegao das seguintes:

- 16.3.1 e 16.8.3, respectivamente sobre o registro dos rendimentos de
aplicagdes financeiras pelo regime de competéncia e mensuragéo dos saldos
das participagbes acionarias, uma vez que se referem a procedimentos
contabeis patrimoniais com cronograma de implantagao suspenso por forca da
Portaria STN 634, de 19/11/2013 — lembro, a respeito, que proposi¢cao
semelhante foi feita inicialmente pelos 6rgaos técnicos, relativamente as
contas do Tribunal apreciadas na semana passada, sendo posteriormente
afastada pela prépria Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, na fase de
instrugao, a vista do normativo mencionado;

- 16.23.17 e 16.24.12, ambas sobre a elaboracdo do PPA, porquanto
extemporaneas, eis que o PPA em vigor vigera até 2017, sendo de
responsabilidade da futura gestdo a elaboracao do projeto de lei relativo ao
novo Plano, que vigorara a partir do préximo quatriénio;

- 16.24.7, 16.24.8, 16.24.9 e 16.24.10, todas sobre a gestdo do Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA), uma vez
que suscitadas em auditoria realizada em processo préprio (TC 115/15-63), da
relatoria do Nobre Conselheiro Joao Antonio, o qual ainda encontra-se em fase
de instrugéo, com contraditério aberto a origem.

Considerando que o saldo do Realizavel consignado no Balango
Patrimonial (Administracdo Direta) encontra-se superestimado, conforme
constatado pelos auditores deste Tribunal, recomendo a Secretaria Municipal
de Finangas e Desenvolvimento Econdmico que, durante o exercicio de 2015,
abstenha-se de abrir créditos adicionais suplementares a conta do superavit
financeiro, nos termos do art. 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 4.320/1964,
até que se ultimem os ajustes necessarios a apuracao do real montante
daquela conta do Ativo.

Reitero, por fim, as recomendacgdes referentes ao exercicio de 2013 que
nao foram atendidas, conforme explicitadas no item 17 do relatério da
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle (fls. 448/450).

E o voto.

il
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Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as Contas e ao Balango '

Geral da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — PMSP, exercicio de 2014.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, no
exercicio de sua mais alta atribui¢do, como 6rgédo integrante do sistema de fiscaliza¢fo financeira e
or¢amentdria, conferida pelo art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal, aplicavel aos Municipios por
forca do seu art. 75, bem como pelo art. 19, inciso I, da Lei Municipal 9.167, de 3 de dezembro de
1980, na sua redacdo atual, e pelo art. 57 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000;
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, CONSIDERANDO que restou evidenciado, em linhas gerais, o cumprimento
das disposigdes constitucionais e legais que norteiam a execugfo orgamentéria, com o cumprimento

dos limites e condi¢des de aplicagdo de recursos publicos nas dreas da educagdo e saude;

CONSIDERANDO o cumprimento das normas condizentes com uma gestéo
fiscal responsavel, com a observancia dos limites ¢ condi¢des estabelecidas pela Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000;

CONSIDERANDO que as infringéncias e impropriedades constatadas pelos
Orgios Técnicos na gestiio orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como na gestio das fungdes
de governo, embora demandem providéncias saneadoras, nfio se mostram com relevancia suficiente
para comprometer ou distorcer os resultados das contas apresentadas, situagdes estas que serdo objeto

de determinagdes a serem consignadas ao final,

DECIDE, por unanimidade, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, com relatério € voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor, com voto proferido em
separado, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO, emitir Parecer favoravel  aprovagio das Contas
relativas ao exercicio financeiro de 2014, ressalvados os atos no apreciados ou ainda pendentes de

julgamento especifico.

DECIDE, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, EDSON SIMOES ¢ JOAO ANTONIO, em preliminar, fazer constar nos pareceres
gerados pelo Egrégio Plendrio deste Tribunal emissdes de natureza de determinagbes e/ou de

recomendagdes.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor que, em consonéncia
com os pronunciamentos de carater opinativo do Tribunal de Contas da Unifio ¢ do Tribunal de
Contas do Estado de Estado de S&o Paulo, propds apresentar as deliberagdes apenas em forma de

recomendagdes.
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DECIDE, ainda, a unanimidade, nos termos do voto do Relator, reiterar as
determinagdes de exercicios anteriores, que se encontram pendentes de atendimento, arroladas nos

processos TCs 72.001.028.14-15 e 72.001.306.15-05.

DECIDE, também, a unanimidade, exarar as determinagdes contidas no item
16 do Relatorio Anual de Fiscalizagéo, elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle desta

Casa, de folhas 414 a 447 dos autos, excluindo as que seguem:

- 16.3.1 pelas razdes expostas no voto do Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, bem como a de
16.9.1, visto que j4 atendida pela Origem, conforme informado no relatério de seu voto (restos a pagar

da Educagdo).

- 16.8.3 — consoante o contido no voto proferido em separado pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI
— Revisor, tendo em vista que se refere a procedimentos contébeis patrimoniais com cronograma de
implantagdo suspenso por forca da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional STN 634, de

19/11/2013.

- 16.24.7, 16.24.8, 16.24.9 e 16.24.10, nos termos do voto apresentado em separado pela revisoria,
atinentes & gest@o do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Fema, uma
vez que suscitadas em auditoria realizada em processo proprio TC 72.000.115.15-63, da relatoria do

Nobre Conselheiro JOAO ANTONIO, o qual ainda encontra-se em fase de instrugo.

DECIDE, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e EDSON SIMOES, votando o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM
para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado
com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, excluir as seguintes

determinagdes expressas no Relatdrio de Fiscalizag3io susocitado:

5
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16.23.17 € 16.24.12, ambas sobre a elaboragdo do Plano Plurianual — PPA, porquanto extemporéaneas,
uma vez que o atual PPA viger4 até 2017, sendo de responsabilidade da futura gestfo a elaboragéio do

projeto de lei relativo ao novo Plano.

DECIDE, outrossim, a unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro

MAURICIO FARIA — Relator, alterar a redagiio da determinagio 16.5.5, fazendo constar neste
molde:

“Regularizar o montante de R$ 894 milhdes referente a Depositos Judiciais Convertidos em Receita
no Realizavel, referente aos exercicios de 2012 e 2013, a fim de que o saldo apresentado no Balango

Patrimonial reflita adequadamente o valor do Realizavel.”

DECIDE, ademais, a unanimidade, em determinar, nos termos do voto do !

Relator MAURICIO FARIA:

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO:

169908.

I — as informagdes sobre o cumprimento das determinagdes emanadas no presente Parecer sejam |
inseridas no Sistema Dialogo deste Tribunal, nos Termos da Resolugio 05/2014 e da Instrugio
01/2014, e acompanhadas pela Controladoria do Municipio, a quem compete a verificagio de sua |

consisténcia e pertinéncia, observando-se os prazos que serfio estabelecidos no proprio sistema;

II — promova agdes para fortalecer, com recursos humanos e tecnologia, as areas responsaveis pelo
monitoramento e fiscaliza¢sio, com demonstracio semestral dos resultados, indicando as infringéncias

a legislagdo ambiental e os registros de medidas saneadoras, preventivas e corretivas;

A4 //() | 3‘
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111 - considerando que o Gltimo levantamento sobre a demanda habitacional no Municipio de S&o Paulo
ocorreu ha seis anos, que promova a atualizagdo dos dados referentes ao déficit habitacional no
municipio e faca a adequag@o de seu planejamento & realidade do déficit atualizado (Fungfo

Habitag#o);

IV — informe os critérios de conciliag@o entre os diversos programas de atendimento habitacional sob

sua responsabilidade, para a formulagdo da ordem hierarquica da lista dos cidaddos inscritos nos

3

programas habitacionais;

V — considerando a indicag8o dos perimetros das Zonas Especiais de Interesse Social — Zeis nos Mapas
4 e 4A do Plano Diretor do Municipio de S&o Paulo, aprovado pela Lei Municipal 16.050/2014, que E
apresente estudo de conciliagdo entre a demanda por unidades habitacionais por substituicdo ou |

incremento, com o total de drea reservada para Zeis no referido PDE;

A SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO E CONTROLE:

169908.

VI — proceda ao exame das caracteristicas e desempenho dos servigos de tixi em S#o Paulo, {
apresentando dados atualizados do nimero de veiculos prestadores desse servigo, do nimero de
licengas autorizadas pela prefeitura, do niimero de pontos e o numero de licengas a eles vinculadas,

bem como da rentabilidade do servigo e seu prego (Fungdo Transportes);

VII - apure possiveis inconsisténcias diante da discrepancia entre o aumento de distritos atendidos pela
coleta seletiva e a redugdo do peso total coletado nos domicilios, e a disparidade entre a redugdo do
volume de lixo seletivo coletado e o expressivo aumento de catadores contratados (Fungdo

Urbanismo);

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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VIII — acompanhe o desempenho financeiro e a politica de gastos dos valores obtidos mediante
colocagdo piblica de Certificados de Potencial Adicional de Construgéo — Cepac. No caso da Operagéo
Urbana Consorciada Agua Espraiada, o Relatério refere-se ao parque linear sem considerar que a
paralisagio da opgfo tunel no prolongamento da Av. Roberto Marinho impacta diretamente na
implantaciio do parque linear, cujo projeto foi desenvolvido em fungio do tunel e ndo da via de
superficie como inicialmente previsto. Em relagdo & Operagio Urbana Faria Lima cabe acompanhar

seus desdobramentos, visto que as obras previstas originalmente na Lei da Operagdo ja foram

=
9

executadas (Fung@o Urbanismo);

IX — monitore os resultados fisicos e financeiros da outorga onerosa por direitos adicionais de

construgdo, incluindo o acompanhamento das contas do Fundurb (Fun¢@o Urbanismo);

X — inclua na programagio de 2015 o acompanhamento do Projeto Arco do Futuro (Fungio

Urbanismo).

DECIDE, ainda, & unanimidade, reiterar recomendag@o expedida no ambito

do processo TC 72.002.292.08-09, no sentido de que:

169908.

“N3o se aproprie a titulo de despesa com educagdo inclusiva os gastos com inativos da educagéo, ainda

que de maneira parcial, uma vez que ndo contemplados no art. 3° da Lei 13.245/2001.”

DECIDE, afinal, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO, em nfo aceitar a proposta de recomendagio
formulada pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor & Secretaria Municipal de Finangas e

italizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES.

Desenvolvimento Econdmico que, durante o exercicio de 2015, abstenha-se de abrir créditos adicionais

Documento di

suplementares a conta do superavit financeiro, nos termos do art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal

4.320/1964, até que se ultimem os ajustes necessarios a apuragdo do real montante do Realizavel.

Nol'e
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Vencido, neste particular, o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE

CAMARGO.
Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buargu de junho de 2015.

CERTIFICO que o i. Parecer foi ROBERTO BRAGUIM 3
pubiicadono D.0.C.em £ L 21LE. Presidente 2
phgina £0.Z., Ata da 28172 SE. do g
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