. gestao sob os enfoques da ef|C|enC|a econom|0|dade eficacia e’ efetividade.
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PREFEITURA DE !3‘0016'9”5‘32

hﬂ"

SAOPAULO <
nssznvoxszu:zggsascou6Ml£o | LU]Z CARLOS DES R.OCHA
" ) GABINETE DO SECRETARIO Auxiliar Técni /N Fiscalizagao
. - \ : B N . - |
 OFICIO SF/GAB n.° 404/2015 , : ’ )
: S ‘ Sao Paulo, 31-de margo de 2015.
Senhor Presidente, | - o oo

Encammhamos a. esse Egreglo Tribunal de Contas o] Balango

. Geral Consolldado da Prefeltura da Cldade de Séo Paulo, do exercicio de 2014, em
atendimento ao disposto no inciso X do artigo 69 da Lei Organica do Municipio de -

' S&o  Paulo, acompanhado do Relatério Técnico Contabil, - elaborado em

| conformidade com as disposigtes da Iegisblagéo vigente. : o L

i
-

O Balango ora encaminhgdo reflete a- situagéo financeira e
patrlmonlal da Prefeitura Mumupal e oferece subsidios essenciais a analise da

Permite, ainda, a avaliagdo quanto ao cumpnmento das metas estabelemdas na Lei

B}

_das Diretrizes Orgamentanas para o exercicio. ’ o S Vo ~

i

' -
‘

169906.

. Atenciosamente, -

- T.C.W,
~ PROTOCOLO

st e e

Excelenhssnmo Senhor Presidente do Trlbunal de Contasxdo Mummplo de Sao Paulo
Roberto Tanzi Braguim l i

Avenida Professor Ascendino Reis n.° 1130 = Vit la elenz r}tmo = :
Sé&o Paulo - SP : = Yot =
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fls. 2

Tribunal de Contas do Municipio de S3ao Paulo
ISO 9001

Gabinete da Presidéncia

Folhare................ 02) ............... do proc
TERMO DE RECEBIMENTO DO
72-001619/15-82 BALANCO GERAL DAS CONTAS
DA . PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
LUIZ CARLOS MENDES ROCHA .
Auxiliar Técnico ¢ffFiscalizagdo | REFERENTE AO EXERCICIO DE
-’] 2014.

Nesta data, o Excelentissimo Senhor Marcos
de Barros Cruz, Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econbmico, fez entrega ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, através do Oficio GABSF n° 404/2015, dos originais do
Balango Geral das Contas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
exercicio de 2014, para exame e parecer prévio desta Egrégia Corte de
Contas, nos termos em que dispde o artigo 48, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Para constar, eu, Rodrigo Pupim Anthero de

Oliveira, Secretario-Geral, lavrei o presente termo, que vai por mim

169906.

assinado, bem como pelo Senhor Marcos de Barros Cruz, Secretario

Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econbmico.

Sdo Paulo, 31 de marco de 2015.

LAl

RODRIGO PUPIM ANTHEIRO DE OLIVEIRA
Secretario-Geral

MARCOS DE BARROS CRUZ

Secpétario Municipal d Fina/ngas e
Desenvolvimento Econbmico

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo
TEL.: PABX (11) 5080-1141 - FAX (11)5579-9934

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.
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Folha N° P
MUNICIFO DE S10 PAGLO Proc. N° p
150 J001
[,f
Fotha n® Q L! do proc.
CERTIFICO 72-001619/15-62
LUIZ CARLOS MEjZﬁS ROCHA
4 Auxiliar Técnico dd Fiscalizagao

que o0 presente processo foi/distribufdo, nesta

data, aos Exmos. Senhores Conselheiros:

MAURICIO FARIA
DOMINGOS DISSEI

- Relator

- Revisor

Conclusos, hoje, ao Senhor Relator.

Sao Paulo,

y ¥

Rodrigo Pupim Anthero de Oliveira
Secretéario Geral

169906.

CHd. 233 (Versiio 01)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N AN

fls{5

1S0 9001

MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° [ é-iCjZHS‘ ga

Femando Luis dos Santos
Gab-MF v

A

A
SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
Senhor Subsecretdario

FARIA, para exame do Balango da PMSP - Exercicio de 2014.

Sio Paulo, 34/ 03/2015

/ i

C,A\LEX-AND E-CORDEIR

Cly Cde-Gabinete

Acompanham 02 Anexos e 01 Midia

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO §

Cod. 293 ¥ (Versdo 01)
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De ordem do Senhor Subsecretasio de
Fiscalizagdo e Contr:ili/e_ng(minho 0
Presente para __ &~
/ ~

s30 Pauto, " (0¥ (5

N o,

SN f— v

LUIS GUILHERME R. DO VALLE DAMIAN}
Supervisor de Equipes
Oe Fiscalizagzo e Controle

Ce , L@Ja«wg W” 2&“’ ¢
-4 coms coTnI borsf [SF
2 (Aos) Qv —Balawe Gt-2et

(\/e&.u\rm IJS)#"‘

/:1 viglizig 0™~
i %‘%\,
! REceBIDO

i
.
E’

04 AB% 0B
COQRD-1

169906.

Segue{m), juntadals) folhals) para informacso
focumentols)sob i) (s hSm prLLINIIAY
Y )
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Folha N2 Ob
T m T Proc. N2__72.001.619.15-82
1509001 SOLANGE PAULAGONSAGA GA SILVA
Balango Orgamentario A“X"'a”g\
. Previsdo Previsdo Receitas Saldo
Receitas Or¢amentarias - “Inicial Atualizada Realizadas ¢ =(b-a)
o : (a) (b)
RECEITAS CORRENTES (1) 38.264.506.862,00 38.264.506.862,00 37.372.182.712,10 (892.324.149,90):
RECEITATRIBUTARIA 20.494.292.686,00 20.494.292.686,00 20.454.113.702,93 (40.178.983,07),;
IMPOSTOS 20.238.081.854,00 20.238.081.854,00 20.156.887.419 32 (82.194 434 68),
TAXAS 256.210.832,00 256.210.832,00 298.226 283,61 42.015.451,61
RECEITADE CONTRIBUICOES 271.325.476,00 271325 476,00 278.352.464,01 7.026.988,01
CONTRIBUIGOES DE ILUMINAGAO PUBLICA 271.326.476,00 271.325.476,00 278.352.464,01 702698801 |
RECEITAPATRIMONIAL 453.761.350,00 453.761.350,00 955.999.429.76 502.238.079,.76
RECEITAS IMOBILIARIAS 3.003.091,00 3.003.091,00 4.787.019,02 1.783.928,02
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 419.276.065,00 419.276.065,00 792.528.907,90 373.252.842,90
RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES 27.852.194,00 27.882.194,00 3325412272 5.371.928,72 }
COMPENSAGOESFINANCEIRAS - - - \
RECEITAS DECORRENTE DO DIREITO DE EXPLORAGAO DE BENS - - . ‘
PUBLICOS EM AREAS DE DOMINIO PUBLICO \
RECEITAS DA GESSAO DE DIREITOS - - 116.000.000,00 116.000.000.00 |
| OUTRASRECEITAS PATRIMONIAIS 3.600.000,00 3.600.000,00 9.429.380,12 5.829.860,12 ‘
RECEITA AGROPECUARIA - . - o -
RECEITAINDUSTRIAL - y - 2 . |
RECEITADE SERVIGOS 308.020.426,00 308.020.426,00 308.885.834,87 aes.ﬁ)em
TRANSFERENCIAS CORRENTES 13.998.030.160,00 13.998.030.160,00 13.058.307.076,71 (939.723.63,29)
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 13.815.556.782,00 13.815.566.762,00 12.927.416.758,28 (83&140@3,72)\
TRANSFERENCIAS DE PESSCAS 70.000.000,00 70.000.000,00 52,996.807 51 (17.003.82.49)|
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 112.473.378,00 112.473.378,00 77.893.510,92 (34.579.687.08)
OUTRAS RECE(TAS CORRENTES 2.739.076.764,00 2739.076.764,00 2.316.524.203,82 (422552.’%0,18)1
MULTAS E JUROS DE MORA 1.577.716.038,00 1.577.716.038,00 1.400.199.626,09 (77516 811,91)!
INDENIZACOES E RESTITUICOES 9.898.008,00 9.898.008,00 11.845.537,56 1947 o 56 |
RECEITADA DIVIDAATIVA 633.822.882,00 633.822.882,00 741.266.664,48 1 07.443%2,48 “
RECEITAS DECORRENTES DE APORTES PERIODICOS PARA.... - - - 6 -
ATUARIAL DO RPPS Lg \I
RECEITAS CORRENTES DIVERSAS 517.639.836,00 517.639.836,00 163.212.375,69 (354.42750,31),

RECEITA DE CAPITAL (Il)

OPERAGOES DE CREDITOS
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS

ALIENAGAO DE BENS
ALIENACAO DE BENS MOVEIS
ALIENAGAO DE BENS IMOVEIS

AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL
RECEITAS DE CAPITAL DIVERSAS

RECURSO0S ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES(II)

9.127.490.477,00
49.985.715,00
49.985.715,00
1.297.686.938,00
1.280.000.000,00
17.686.938,00
8.722.463,00
5.935.670.564,00
3.081.395.696,00
2.854.274.868,00
1.835.424.797,00

1.835.424.797,00

|

9.127.490.477,00
49.985.715,00
49.985.715,00
1.297.686.938,00
1.280.000.000,00
17.686.938,00
8.722.463,00
5.935.670.564,00
3.081.395.696,00
2.854.274.868,00
1.835.424.797 00

1.835.424.797,00

1.020.767.413,75
5.500.000,00
5.500.000,00
2417711564
1.122.561,60
23.054.554,04
6.396.946,68
648.536.591,46
291.307.656,98
357.228.934,48
336.156.759,97

336.156.759,97

(1l |
(8.106.723.083,25),
(44.4855.00)|
(44.485%5.00)
(1273509 Fk236)
@ .278.8778&%0)
5.367 1624

@. 325%6::2)
(5.287.133. ﬂxz%4)
(2.790.088 mggz)
(2.497.045 Qaagz)\
{1.499.268 537g3)‘

|
|

aut

7

3
N
0
o
XY
N
o

[ex:)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (1 + If + It1)

47.391.997.339,00 47.391.997.339,00

38.392.950.125,85

br/H,ome/Agrer

wn
~_|

digjtalizad

(8.999.047.334

REFINANCIAMENTO (V) T 2
[TEN-%

; . ; Ea |

35 0 i

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (IV + V) 47.391.997.339,00 47.391.997.339,00 38.392.950.125,85 {8.999. 0474@3@5)
DEFICIT (vii) - - - 1) §

TOTAL (Vill) = (VI + VII) 47.391.997.339,00 47.391.997.339,00 38.392.950.125,85 (8.999.047. g 3}!-5)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA
CREDITOS ADICIONAIS)
SUPERAVITFINANCEIROS

384.660.946,77

384.660.946,77

(384.660. !nsgn‘
g |

(354.660@63.7)\
o Q |

atéria D
https://spl



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

SUBTOTAL DAS DESPESAS (Xill) = (IX + X
+X1 +XII)

flo
Folha N9 OT\L o
MUNICIPIO DE SAO PAULD Proc. Ne_72.001.619.15-82
150 9001 SOLANGE WA SILVA
Auxiliar Jé agdo

s Dotago Inicial Dotagédo™ Despesas . Despesas Despesas Saldoda \
Despesas Orgamentarias < (d) . . Atualizada .. | *Empenhadas .~ Liquidadas Pagas Dotagao !
= i (@ M (@ (h) (== |
DESPESAS CORRENTES (IX) 28.566.789.270,00 | 30.180.984.526,35| 28.110.894.189,64 | 27.125.607.617,32] 27.036.567.528,03| 2.070.090.336,71/
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 10.070.082.171,00 9.821.646.122,31 9.665.522.458 44 9.627.306.053,09 9.621.731.807,44 156.123563,87\
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 3.079.912.801,00 3.209.923.009,80 2.710.520.998,53 2.710.520.998,53 2.710.520.998,53 499.402.011 ,27‘
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 15.516.794.298,00 17.149.415.394,24 15.734.850.732,67 14.787.780.565,70 14.703.314.722,06 1.414,564.661,57‘\\
DESPESAS DE CAPITAL (X) 12.288.381.209,00 | 10.553.739.728,29| 5.659.044.265,78| 5.042.753.068,08| 5.019.746.757,44| 4.894.695.462,51 \
INVESTIMENTOS 10.356.200.439,00 8.710.573.612,99 4.044.551.529,15 3.428.260.331,46 3.405.254.020,81 4.666.022.083,84 !
INVERSOES FINANCEIRAS 366.614.000,00 352.980.251,51 129.987.040,71 129.987.040,71 129.987.040,71 222.993.210.80‘
AMORTIZAGAO DADIVIDA 1.565.566.770,00 1.490.185.863,79 1.484.505.695,92 1.484.505.695,92 1.484.505.695,92 5.680.167,87"
RESERVA DE CONTINGENCIA (Xi) 1.000,00 1.000,00 - : - 1.000,00°

RESERVA DO RPPS (XII) - - - S -

40.955.171.479,00

40.734.725.254,64

AMORTIZAGAO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (XIV)

33.769.938.455,42

.

32.168.360.685,41

32.055.314.285,47

6.964.786.799,22'

SUBTOTAL C/ REFINANCIAMENTO (XV) = 40.955.171.479,00 | 40.734.725.254,64 33.769.938.455,42| 32.168.360.685,41| 32.055.314.285,47| 6.964.786.199,22
XU+ XIV) < \
SUPERAVIT (XV)) 6.436.825.860,00| 6.657.272.084,36| 4.623.011.670,43 “g i
TOTAL (XVII} = (XV + XVI) 47.391.997.339,00 | 47.391.997.339,00] 38.392.950.125,85| 32.168.360.685,41| 32.065.314.285,47 a.ssa.nsj’zgzz"
Inscritos = !
. Em Exercicios - Em3ide: .
Restos a Pagar niio Processados Anteriores * Dezembrodo = | i
e qa) “exerciclo anterior |” Liquidados Pagos Cancelados
ey e S (e) i ..(d) (e)
DESPESAS CORRENTES 1.751.971,80 |  1.051.786.353,70 1.943.208,72 |  722.669.327,25 | 328.912.920,73
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS . 18.988.924,90 . 2.590.660,26 | 16.398.264,64
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - - - - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.751.971,80 |  1.032.797.428,80 1.943.208,72 | 720.078.666,99 | 312.514.656,09
DESPESAS DE CAPITAL 2.970.087,51|  1.081.561.388,78 469229487 | 421.391.265,94 | 308.526.175,35 354.514@5,00
INVESTIMENTOS 2.970.087,51 1.081.561.388,78 4.692.294,87 421.391.265,94 308.526.175,35 354.614.(@,00
INVERSOES FINANCEIRAS . - - - - T -
AMORTIZACAO DA DIVIDA - - - - - z .|
TOTAL ' 4722.059,31 |~ 2.133.347.74248 | . 6.635.503,59 | 1.144.060.593,19 | 637.439.096,08| 356.570.f282 |
o9
% Inscritos "é ©
B o “Em Exercicios Em31de 4
Restos a Pagar Processados ‘ " | 7 Dezembrodo S5
" E Ar\tte(z;’:tes ‘exercicio anterior ~ Pagos Cancelados Saldog"é
Ss G PR gy (c) (d) (e) = (a+b%-§)
DESPESAS CORRENTES 3.002.333,99 85.288.266,59 84.420.365,84 1.357.059,46 2.513.%538 |
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 3.669.121,56 3.660.210,37 . 8.%1 §9
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - - - - o =
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.002.333,99 81.619.145,03 80.760.155,47 1.357.059,46 24504.2.84,@
DESPESAS DE CAPITAL 4.685.718,95 98.528.620,40 91.663.371,99 822.419,00 10.728.5836
INVESTIMENTQS 4.685.718,95 98.528.620,40 91.663.371,99 822.419,00 10.728.5&
INVERSOES FINANCEIRAS - - - - 3
AMORTIZACAO DA DIVIDA - - - - 23
TOTAL 7.688.052,94 (7 ..° 183.816.886,00 | * * 176.083.737,83 2.179.478,46 13.241.883

https://splegisconsulta.saopaulo.gp leg.br/io
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Folhane___ 0%
TRIBUNAL DE CONTAS DO o -
Al D CONTAS Do Proc. Ne__72.001.619.15-82
IS0 9001
SOLANGE PA
H H Auxili
Balango Financeiro uxil
INGRESSOS - DISPENDIOS
CACA Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
ESPECIFICAGA .
5 ICAGAO Atual Anterior - ¢ . Atual Anterior
RECEITAORGCAMENTARIA (1) 38.392.850.125,86 DESPESA ORGAMENTARIA (VI} 33.765.938.466,42 -
ORDINARIA 30.074.567.245,56 ORDINARIA 24.648.084.611,73 -
TESOURO MUNICIPAL 30.074.567.245,56 TESOURO MUNICIPAL 24.648.084.611,73 -
RECURSOS PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA - RECURSOS PROPRIOS DAADMINISTRAGAO INDIRETA - -
RECURSOS PROPRIOS DAEMPRESADEPENDENTE - RECURSOS PROPRIOS DAEMPRESA DEPENDENTE - -
VINCULADA 8.318.382.880,20 VINCULADA 9.121.853.843,69 -
OPERAGOESDECREDITO 5.500.000,00 OPERAGOES DECREDITO 5.750.101,76 -
TRANSFERENCIAS FEDERAIS 2.851.050.677 80 TRANSFERENCIAS FEDERAIS 2.887.074.081,.24 -
TRANSFERENCIAS ESTADUAIS 467.026.179,80 TRANSFERENCIAS ESTADUAIS 526.176.961,17 -
FUNDO CONSTITUCIONAL DE EDUCAGAO 3.195.592.634,92 FUNDO CONSTITUCIONAL DE EDUGAGAC 3.162.229.336 61 -
OUTRASFONTES 95.101.458,56 OUTRASFONTES 32.811.442,05 -
RECEITA CONDICIONADA - RECEITA CONDICIONADA - -
TESOURO MUNICIPAL - RECURSO VINCULADO 170411192841 TESQURO MUNICIPAL - RECURSQ VINCULADO 2.507.811.820,86 -
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1} 31.525.010,92 TRANSFERENCIAS FINANGEIRAS CONGEDIDAS (V1)) 6.828.142.877,39 -
PARA EXECUGAO ORGAMENTARIA - PARA EXECUGAO ORGAMENTARIA 6.828.143.877,39
H{DEPENDENTES DE EXECUGAOORGAMENTARIA 31.525.010,92 INDEPENDENTES DE EXECUGAO ORGAMENTARIA - £°
ARAAPORTES DE RECURSOS PARAO RPPS - PARAAPORTES DE RECURSOS PARAO RPPS - o -
PARAAPORTES DE RECURSOS PARAO RGPS - PARAAPORTES DE RECURSOS PARA O RGPS - % -
2
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS {lll) 44.288.348.399,57 PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (VIIl) ] 43.701.958.439,63 Q-
INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAG PROCESSADOS 1.601.577.770,01 PAGAMENTOS DE RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS 1.120,273.44326 8 -
INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 111.884.986,63 PAGAMENTOS DE RESTOS APAGAR PROCESSADOS 174.357.219,79 5
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS 5.139.002.934,64 DEPOSITOS RESTITUIVE!S E VALORES VINCULADOS 4.947.881.540,47 " -
OUTROS RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS 37.435.882.708,29 OUTROS PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 37.459.446.236 01 % -
S
©
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV} 7.975.427,201,64 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (X} 6.388.209.965,64 Q.
Q
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 6.210.953.354,92 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 4.407.572.179,23 g -
DEPGSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS 1.764.473.846,72 DEPGSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS 1.980.637.786,41 o -
Total (V) = (I+lI+lil+1V) 90.688.260.737,98 Total (X) = (VI+VI+VIII+IX) 90.688.250.737,98 S.
——
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Ativo : : . Passivo
ESPECIFICAGAO : Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Exerclcio Atual Exerclcio Anterior
ATIVOCIRCULANTE £.620.263.462,85 '] passocircuLANTE 5.436.863.490,67 -
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 4.407.572.179.23 - |OBRIGAGOES TRAB, PREVIDENCIARIAS EASSISTAPAGA 21.076.979,94 -

CREDITO A CURTO PRAZO
CREDIOS TRIBUTARIOS A RECEBER
DEPOSITOS RESTITUIV. E VALORES VINCULADOS
OUTROS CRED REC VALOR CURTO PRAZO
INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS ACURTO
ESTOQUES
VPD PAGASANTECIPADAMENTE

2.070.881.842,65
24.904.159,07
1.985.891.101,20
60.086.582,38
137.374.001,89
4.425.439,28

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO
OBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO

OBRIGAGOES DE REPARTICOES ACUTROS ENTES
PROVISOES ACURTO PRAZO

DEMAIS OBRIGAGOES ACURTO PRAZO

1.705.395.769,04
125.226 488,84

3.585.164 252,75

ATIVONAO CIRCULANTE | £3.766.821.419,29 -Z| - PASSIVONAO CIRCULANTE 78.646.238.972,59 .
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 69.067.816.953,61 - |OBRIGAGCOES TRAB, PREVIDENCIARIAS E ASSIST A PAGA 9.990.431.986,43 - ‘5
CREDITOSALONGO PRAZO 69.067.813.413,15 - |EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOSALONGO PRAZO 64.002.426.212,93 -

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS 15.048.764,06 FORNECEDORES E CONTAS A PAGARA LONGO PRAZO . -

DIVIDAATIVATRIBUTARIA 61.485.811.489,68 OBRIGAGOES FISCAISALONGO PRAZO 55.046.942,23 -

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
(-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS ALONGO PRAZO
DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO
INVESTIMENTOS EAPLICAGOES TEMPORARIAS ALONG
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
ESTOQUES
VPD PAGASANTECIPADAMENTE
INVESTIMENTOS
PARTICIPAGOES PERMANENTES
PARTICIPAGOES AVALIADAS PELO METODO DE EQUIVA
PARTICIPAGOES AVALIADAS PELO METODO DE CUSTO
DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES
IMOBILIZADO
BENSMOVEIS
BENS IMOVEIS
INTANGIVEL
MARCAS, DIREITOS E PATENTES INDUSTRIAIS

8.523.684.505,67

(3.678.017.031,69)
2.721.285.685,45
3.540,46
3.540,46
4.200.386.439,74
4.079.001.039,74
4.075.936.067,79
3.064.971,95
121.385.400,00
20.498.617.786,44
1.348.852.244,17
19.149.765.542,27
239,50
239,50

PROVISOES A LONGO PRAZO
DEMAIS OBRIGAGOES A LONGO PRAZO
RESULTADODIFERIDO

4.598.333.831,00

.kado e autenticado ﬁor CAIO CESAR hO PRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

TOTALDO PASSIVO 84.083.102.463,16 -
PATRIMONIOLIQUIDO 16.303.972.418,98 -
AJUSTES DE AVALIAGAO PATRIMONIAL - -.
©
RESULTADOS ACUMULADOS 16.303.972.418,98 S
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 8.816.047.997,26 %
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORE 7.487.924.421,72 M
[a)
SUPERAVITS OU DEFICITS RESULTANTES DE EXTINGAQ - =
=
TOTAL 100.367.074.882,14 | TOTAL 100.387.074.882,14 o
c
@
ATOS POTENCIAIS ATIVOS 13.809.384.884,34 <i] ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 57.950.222.623,55 g i
GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS 1.768.264,414,89 - |GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS 67.219.334.129,27 g“
DIREITOS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS CO - - |OBRIGAGOES CONVENIADAS E OUTROS INSTRUMENTOS - Q
Pyl
DIREITOS CONTRATUAIS - - |OBRIGAGOES CONTRATUAIS - g |
|
OUTROS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 12.041.720.469.45 - |OUTROS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 730.888.494 28 3
TOTAL 13.809.984.884,34 - |- ToTaL 67.960.222.623,66 = g}
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VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

’

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

61.235.248.167,62

IMPOSTQS

TAXAS

CONTRIBUIGOES DE MELHORIA

CONTRIBUIGOES SOCIAIS

CONTRIBUIGOES DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO
CONTRIBUIGAO DE ILUMINAGAO PUBLICA

CONTRIBUIGOES DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS
VENDAS DE MERCADORIAS

VENDAS DE PRODUTOS

EXPLORAGAO DE BENS E DIREITOS E PRESTAGAO DE SERVIGOS
JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS
JUROS E ENCARGOS DE MORA

VARIAGOES MONETARIAS E CAMBIAIS

DESCONTOS FINANCEIROS OBTIDOS

REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS EAPLICAGOES FINANCEIRAS
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS - FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

TRANSFERENCIAS DAS INSTITUICOES PRIVADAS
TRANSFERENCIAS DAS INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DE CONSORCIOS PUBLICOS

TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

EXECUGAO ORCAMENTARIADELEGADA DE ENTES
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS

REAVALIAGAO DE ATIVOS

GANHOS COMALIENAGAO

GANHOS COM INCORPORAGAO DE ATIVOS

GANHOS COM DESINCORPORAGAQ DE PASSIVOS

REVERSAO DE REDUGAO AVALOR RECUPERAVEL

20.155.887.419,32
298.226.283,61

278.352.464,01

462.826.976,61

478.926.800,63
2.127.426.543,29

792.385.837,37
26.420.664,95
31.525.010,92
15.514.751.061,20

52.996.807,51
1.398.194.744,07
24,177.11564
698.817.027 46
2.636.803.079,05

’

i

REC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

©

VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATIVAA CLASSIFICAR 95.124.738,33 -§
RESULTADO POSITIVO DE PARTICIPAGOES 143.070,53 -%
REVERSAO DE PROVISOES E AJUSTES DE PERDAS 10.104.489.111,94 %
DIVERSAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.057.673.411,18 -:‘9:
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 52.419.200.170,36 -é

REMUNERAGAO APESSOAL 8.591.011.836,10 -8
ENCARGOS PATRONAIS 1.524.402.888,33 ,g
BENEFICIOS APESSOAL 656.713.484,46 g
CUSTO DE PESSOAL E ENCARGOS . £
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - PESSOAL E ENCARGOS 10.332.793,78 -é:
APOSENTADORIAS E REFORMAS ) S
PENSOES . §_
BENEFICIOS DE PRESTAGAO CONTINUADA . -8
BENEFICIOS EVENTUAIS - 2
POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA 157.478.917,99 .§
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 3648.921,46 .0
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 1.002.613.924,05 .g
SERVIGOS 8.940.126.076,09 .g
DEPRECIAGAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO . -3
28
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'VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

CUSTO DE MATERIAIS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO
JUROS E ENCARGOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS OBTIDOS
JUROS E ENCARGOS DE MORA

VARIAGOES MONETARIAS E CAMBIAIS

DESCONTOS FINANCEIROS CONCEDIDOS

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS AINSTITUIGOES PRIVADAS
TRANSFERENCIAS AINSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS ACONSORCIOS PUBLICOS
TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

EXECUGAO ORCAMENTARIADELEGADAAENTES

REDUGAQ AVALOR RECUPERAVEL E AJUSTE PARAPERDAS
PERDAS COMALIENAGAO

PERDAS INVOLUNTARIAS

INCORPORAGAO DE PASSIVOS

DESINCORPORAGAO DEATIVOS

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA
CONTRIBUIGOES

CUSTO COMTRIBUTOS

PREMIAGOES

RESULTADO NEGATIVO DE PARTICIPAGOES

INCENTIVOS

SUBVENGOES ECONOMICAS

PARTICIPAGOES E CONTRIBUIGOES

CONSTITUIGAO DE PROVISOES

CUSTO DE OUTRAS VPD

DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

5.669.824.075,55

43.357,48
4.315.977.518,37
6.828.143 877,39
3.691.052.929,09
3.139.176.083 51

84.811,58

700.806.302,17
19.901.063,86
632.569.035,05
1.683.108,93
22.342,19
377.321.605,74

6.544.574,21

570.697 722,65

5.579.022.919,33

)

.

Resultado Patrimonial do Periodo K

8.816.047.997,26 -

]

=169906
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1 - CONTROLE EXTERNO E FRESTAGAO DE CONTAS
A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo dispde:

“Art. 48 - O controle externo, a cargio da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas aiualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo
proprio Tribunal, que serdo apre:¢entadas obrigatoriamente até 31 de marco de cada

exercicio (...). (alterado pela Emend 1 29/07)"

Em conformidade com a legislacdo vigente, os objetivos da elaboragcao do

presente relatorio pela Subsecrctaria de Fiscalizagdo e Controle sao:

e demonstrar e avaliar o desevolvimento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial e 0 desempenhc operacional, tendo por base os demonstrativos

contabeis do encerramento d> exercicio e as auditorias realizadas, e

e subsidiar a emissdo do Parec2r das Contas.

Os exames relativos ao exercicio de 2014, junto as Unidades Orgamentarias da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, foram efetuados em conformidade com o

Plano Anual de Fiscalizagao.

O presente relatério contempla os resultados das fiscalizagGes realizadas.

169906.

Prestacdo de Contas

O Balango Geral do Municipic de Sao Paulo referente ao exercicio de 2014,
composto de dois volumes, foi entregue a esta Corte de Contas em 31.03.15, em
atendimento ao disposto no inciso XI do artigo 69 da Lei Organica do Municipio

de Sao Paulo’.

Compdem a Prestagcdo de Contas: Relatério Técnico do Balango Geral,
Demonstrativos Consolidados «: Notas Explicativas, Anexos da Lei n° 4.320/64,
Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (Consolidadas e da

PMSP), Demonstrativos Analiticos e Resumo da Execugio Orgcamentaria.

! Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de oiitras atribuigcBes previstas nesta Lei:
XI — encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de nargo de cada ano, a sua prestagdo de contas, bem como o balango do exercicio
findo;

ia DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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Essas informagées encontram-s¢: disponibilizadas no portal da Prefeitura®.

A Prefeitura publicou as Demonstragbes Contabeis de 2014 nos moldes
convencionais (Lei Federal n° £.320/64) e também na nova estrutura (fls. 06/11
deste TC) estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a
consolidagdo das contas puUblicas (§2° do artigo 50 da Lei Complementar n°
101/2000)>.

As auditorias realizadas para analisar a consisténcia dos valores das
Demonstragdes Contabeis e a re:gularidade dos procedimentos utilizaram o padréo
da Lei Federal n® 4.320/64, po:sto que os registros contabeis nos novos moldes
foram processados de forma paralela e os dados foram disponibilizados

tardiamente, na segunda quinzetia de margo de 2015, em bases provisérias.

169906.

2 http:/iwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/financi:s/contaspublicas/index.php?p=17677

3 “§ 2° A edic8o de normas gerais para consolidagdo das c ontas pliblicas cabera ao érgdo central de contabilidade da Unido, (...)”
Céd - 233 (Versao 01)
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2 - PLANEJAMENTO

Como se sabe, o planejamento é fungdo primordial da Administracéo, da qual
depende a eficiéncia e a eficacia de sua atuagdo nas demais areas. Nos ultimos
anos, tal fungéo se viu ampliada no Municipio de Sdo Paulo com maior importancia
atribuida ao Plano Diretor Estratégico e com a criagdo do Programa de Metas, que
se juntaram ao Plano Plurianval (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LO£.). Com relagéo a esses instrumentos, a fiscalizagao
do planejamento na gestdo municipal se materializa em dois momentos: na
elaboracao desses planos e leis, que ocorre no exercicio anterior a sua vigénciag

(excegdo do Programa de Metas, que inicia no préoprio exercicio de suag

onfer

elaboracdo), e na avaliacdo de seus resultados, que se da durante e apos sua

execugao.

As auditorias que embasaram o presente capitulo tiveram como objeto avaliar tant

ldage pode ser ¢

uma fase quanto outra. A prmeira, centrada na elaboragéo dos instrumentos de

a va

planejamento, teve por objetc a LDO e a LOA, cuja elaboragdo ocorreu em 2014 ed
terdo vigéncia em 2015, e como objetivo verificar se os projetos de lei que%
originaram tais instrumentos foram realizados de acordo com o estabelecido na§
legislacdo e, em especial, se obedeceram a Lei de Responsabilidade Fiscal e aog

[0}
Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, editado e divulgado pela Secretaria dod

o
169906.

Tesouro Nacional (STN). J4 a avaliacdo da segunda fase se deu mediante analisesg

do Programa de Metas e do PPA, mas com um enfoque diferente, pois se buscous]

ado

verificar se a sua execugao etn 2014 atendia ao planejamento do préprio Executivo,s

—

n

. . . N ~ Q
se era divulgada conforme determina a Lei de Acesso a Informagdo e se eras

acompanhada de forma constante pelo Executivo. $
%
Uma preocupacgéo norteou toc os os trabalhos: a averiguacdo da compatibilidade, da®

articulagao e da coeréncia enti e todos os instrumentos de planejamento auditados.

(Bocumento d
splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Nas paginas seguintes sera a>ordada a atuacdo da PMSP ao longo do exercicio dea
2014, tanto na elaboracéo de instrumentos de planejamento (LDO e LOA) - cuja
andlises serdo confrontadas com as do exercicio anterior — quanto em se

acompanhamento e execugéc (Programa de Metas e PPA).

érialpocREC653/%015
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2.1 —Lei de Diretrizes Orgamentiirias (LDO)

Embora tenha havido uma melhoria com relagéo a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) anterior, como o estaelecimento de critérios para a eventual necessidade
de contingenciamento do or;amento, a analise da conformidade legal do projeto
da LDO elaborada em 2014 para vigéncia em 2015 revela que a lei apresentada
continua ndo cumprindo sua fungdo precipua de ser um instrumento de

planejamento efetivo da Adnr inistragdo Municipal.

A analise da conformidade lc:gal do projeto da LDO e a avaliagdo de seus anexos
em relagdo aos aspectos scondémicos e a sua consonancia com as regrasg

o
estipuladas pela STN revelcu as mesmas deficiéncias apontadas na andlise dog

projeto de lei do exercicio an:erior, a saber:

a) Nao indica pardmetros ou diretrizes a serem aplicados na avaliagdo do control
dos custos e na avaliagac dos resultados dos programas, em desacordo com

artigo 4°, inciso |, alinea €, da LRF. (infringéncia)

>

UI?S. Sua validage po(ge ser conferi
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fisico financeiro que peimita verificar se os projetos em andamento est

sendo adequadamente atzndidos. (infringéncia)

axn
AlO CESAR%OD&%G

169906.

c) Embora a LRF e o préprio projeto apresentado preconizem o principio dao

or

transparéncia fiscal, este ndo contém informacgdes e demonstracées suficientesg
(V]
que confeririam a lei de ciretrizes pretendida e a LOA o grau de transparénciag

compativel com o almejacio em tal preceito.

d) O Anexo de Riscos Fisca s apresentado ndo atende ao estabelecido no § 3° dos

artigo 4° da LRF, pois nio é acompanhado de quantitativos que indiquem a

dlgltaPzado e autel
legisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

mento

dimenséo da exposigédo 10s principais riscos identificados, ainda que apenas

em ordem de grandeza, nem das opgbes para enfrentar o seu impacto na

5. Docu

execugdo orgamentaria conforme preconiza o Manual Técnico d

¢

DOCREC 653/20

Demonstrativos Fiscais dit STN para a analise dos riscos fiscais. (infringéncia)

[

Céd. 233 (Versdo 01)
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e) Os anexos apresentados que contém as metas anuais nido atendem ao

estabelecido no inciso Il do § 2° do artigo 4° da LRF, pois ndo permitem o
entendimento da projecan das metas a partir dos resultados observados para
os anos anteriores, bem como nao foram adequadamente demonstrados os
valores consignados pzra as transferéncias de capital projetadas para
evidenciar a sua consisténcia com as premissas € 0s objetivos da politica
econdmica nacional. (infringéncia)

f) O Demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido apresentado ndo contém
qualquer tipo de analise ou esclarecimento para as variagdes observadas, néo
se conformando assim ao disposto no manual da STN e, dessa forma, naog
atende ao estabelecido no § 2° do artigo 50 da LRF. (infringéncia)

onferida e|

g) O Demonstrativo de Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com a alienagao,
de ativos ndo apresenta informagdes sobre a origem dos cerca de R$ 1,7%

bilhdo obtido com alienagio de ativos para os 3 anos projetados e também néog
1]

esclarece por que a apliciagao de recursos oriundos da alienagao de patnmonlog
€ muito maior que os proéprios valores alienados, o que gera totais acumulados“,,g

ferindo assim o principio da transparéncia fiscal e o inciso Il do § 2° do artigo
da LRF. (infringéncia)

h) O Demonstrativo da Eslimativa e Compensacdo da Renuncia de Receit

apresentado nao informou as compensagdes para os beneficios tributario

0tesXR RODRIGUES
169906.

mencionados, ndo havendo como verificar o atendimento ao artigo 14 da LR
quanto a apresentacao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva niciar sua vigéncia e nos dois seguintes, deixandog
assim de atender ao incis> V do § 2° do artigo 4 da LRF. (infringéncia)

do e auten?cado por-(,UAI

i) O Demonstrativo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado%
apresentado nao esta acompanhado de qualquer nota explicativa queg

. N - . e

esclarega a origem e constituicdo dos valores que compdem os seus itens;g

£

prejudicando assim a sua avaliagédo e contrariando o principio da transparéncia,g

0 que nao permite o acompanhamento do cumprimento do artigo 17 da LRFES

201

Assim, esse demonstrativo ndo atende ao estabelecido no inciso V do § 2°

o

Migera|DOCREC 655

artigo 4 da LRF. (infringéncia)

Cdd. 233 (Versdo 01)
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2.2 —Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A proposta da Lei Orgcamentéria Anual, elaborada em 2014 para vigéncia em 2015,
nao apresenta todas as informacgdes e justificativas necessarias para permitir uma
verificagéo efetiva de sua compatibilidade com a legislagdo e com as demais

pecas de planejamento.

Na anadlise da conformidede legal do projeto da LOA para 2015 foram
apresentadas as seguintes constatacdes, também ja observadas em exercicios

anteriores:

aem

a) Nao foi apresentado, em anexo, o demonstrativo da compatibilidade da

d

programagao dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do

I'I?e’l'l

Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), ferindog
assim o artigo 5° inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).3

(infringéncia)

validade p

b) O Quadro das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trésg
Exercicios Anteriores, apresentado no Volume | — Demonstrativos Gerais — dozﬁq
projeto encaminhado a CMSP, apenas reproduz os valores consignados naé—c:’
LDO para 2015, ndo compatibilizando os valores das receitas e despesas corré
aqueles ora previstos na |.OA para 2015.

8AIO CESAR
169906.

c) A LDO para 2015 nao def niu o que deve ser considerado projeto em andament

—

0 pO

e novo projeto para efeito do cumprimento do artigo 45 da Lei de

3
Responsabilidade Fiscal (LRF). A auséncia de tais definicées e de informag:c'aes.%3
relativas a execugdo do cronograma fisico-financeiro acaba por mpos&bnlntar%
que se verifique se o Executivo s6 incluiu novos projetos nesta LOA apos§
adequadamente atendidos; os em andamento. (infringéncia) %

k=

[

d) O projeto apresentado nao indica quais e como as contribuicbes das

umen

audiéncias publicas real zadas para assegurar a transparéncia e a amplag

o
participagédo popular durante o processo de elaboracdo da propostag
orgamentaria foram contempladas ou atendidas no projeto apresentado. %

g

[&]

Céd. 233 (Versdo 01)
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e) N&o ha uma correspondeéncia direta entre os projetos e atividades da LOA e

as metas do Programa de Metas, o que impede o acompanhamento
simultaneo de ambos os instrumentos e nao contribui para dar transparéncia

a gestao municipal.

Cabe destacar que os itens iacima citados ja haviam sido apontados na analise do
projeto da LOA elaborado em 2013 para vigéncia em 2014, o qual apresentava

ainda as seguintes deficiéncias:

- O artigo 11 do PL 695/20° 3 estabelece uma série de exclusdes ao limitador de

15% para a abertura de créditos adicionais o que anula a efetividade de tal

gem

limitador.

- A proposta de lei orcamenntaria para 2014 estabelece a possibilidade de os
titulares dos 6rgaos, desde que devidamente justificado, efetivarem abertura deg
créditos adicionais suplem 2ntares mediante portaria, ndo definindo critérios parag

a publicidade e periodicidade da edic&o das respectivas portarias.

2.3 —Programa de Metas 2013-2016

Em 2014 a analise da execugédo do Programa de Metas para o quadriénio 2013-C
2016 revela que o executivc nao divulgou os dados de sua execucgao financeira,

descumprindo a Lei de Acesiso a Informacado, nem definiu de fato os indicadores

169906.

do Programa de Metas, infringindo assim o § 3° do artigo 69-A da emenda 30 a Leig

Organica do Municipio.

=
c

Apesar do avanco na integragdo do Programa de Metas com os demaisg

instrumentos de planejamen’o e de uma melhoria na divulgagao das informagdes?

1Zado

relativas a realizagdo do plano, a fiscalizagcado realizada apontou as seguintes:!

ital

deficiéncias:

a) A Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdémico (SF)

. Documento di

informa que a execugéo fisica do Programa de Metas em 9.1.2015 era de 46%.

0
pld
[=]
|

Contudo, tal numero corsidera o percentual de etapas concluidas em cadagy

meta e ndo as obras ou produtos efetivamente realizados. Quando se adota ta!
1

Co6d. 233 (Versdo 01)
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critério, observa-se que diversas metas apresentam um indice de concluséo de

0%, chegando-se na média a um valor de 34%.

b) O executivo ndo divulgols os dados de execucéo financeira do Programa de
Metas, comprometendo seriamente a transparéncia de sua execugio e

descumprindo a Lei de Acesso a Informagéo. (infringéncia)

c) O executivo nédo definiu de fato os indicadores do Programa de Metas,
infringindo o § 3° do artigo 69-A da emenda 30 a Lei Organica do Municipio.

(infringéncia)

&em

d) Ndo ha mecanismos que permitam determinar a compatibilidade entre a
acbées do PPA e as metas do Programa de Metas e entre estas e a Lei

Orgamentaria Anual (LOA).

dé pode ser conTerid

e) Para dar maior transpar&ncia ao andamento fisico do Programa de Metas
recomenda-se que a divulgacao da realizagdo das metas segregue aspectosg
administrativos (realizagéio de licitagdes, prospecgdes, etc...) da entrega d

bem ou servico que é o odjetivo Ultimo de cada item. (recomendagéo)

2.4 —Plano Plurianual (PPA) 2014-2017

A avaliacdo do cumprimenio do PPA 2014-2017 em 2014 revela que nao h

169906.

mx
Lienftaddpor EaI0 VESAR RODRIGUES. S8a vafida

definigéo de resultados esperados para a grande maioria de seus indicadores, n

ha uma avaliagdo criteriosa na execugdo do PPA nem divulgacido de seu
resultados, ndo se conformando assim aos aspectos da transparéncia ativa n
acesso a informacédo, presicritos no artigo 8° da Lei Federal n°. 12.527 d
18.11.2011 e no artigo 10 do Decreto Municipal n°. 53.623 de 12.12.2012.

Foram observadas as seguir tes constatagées:

a) Apesar da correspondéncia estabelecida entre o PPA 2014-2017 e o Program

Subocﬂi'nento digitaljzado e

de Metas 2013-2016 nos niveis de programas e objetivos, quando focamos na
acdes do PPA e nas metas do Programa de Metas, estas ndo permitem um

equivaléncia direta entre si e seus quantitativos, pois uma mesma meta pod

Céd. 233 (Versao 01)
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abranger mais de uma ac¢ao do PPA. Ademais, a redagao desses itens nesses

dois instrumentos de planejamento difere em diversas ocasiées, tornando o

acompanhamento da sua execugao fisica e financeira ainda mais dificil.

b) A grande maioria dos indicadores adotados para os objetivos dos programas
previstos no PPA 2014-2017 nao tem definidos os resultados esperados. Para
aqueles em que esse indice foi estabelecido, suas respectivas datas de
referéncia estdo, via de regra, distantes do periodo do inicio da abrangéncia
desse PPA.

c) A andlise da execugdo financeira em 2014 dos programas previstos no PPAE
2014-2017 indica que a realizagdo de suas acdes, especialmente aquelasg
ligadas aos projetos de investimentos, encontra-se bem abaixo dos patamares‘%

previstos.

pode ser ¢

d) Os dados sobre a realizacdo do PPA 2014-2017 carecem de uma avaliagéog

°

criteriosa a ser feita pelos érgaos envolvidos ha execugéo de suas agdes e pel

avgfl a

Coordenadoria de Planejamento (COPLAN/SF), que deveria deter também a3

. OU

compilagao dos dados do cumprimento das metas fisicas. Essa avaliagao devdgw
o
abranger também os resultados apurados para os indicadores estabelecidos no;E)

PPA para os objetivos de cada um dos programas previstos.

e) Auséncia de divulgagéo cdos resultados relativos ao cumprimento do PPA e d

CAI8 CESAR R
169906.

seus indicadores nos sitios da PMSP na internet, ndo se conformando assim

or

aos aspectos da transparéncia ativa no acesso a informacgao, prescritos n
artigo 8° da Lei Federal n°. 12.527 de 18.11.2011 e no artigo 10 do Decreto
Municipal n°. 53.623 de 12.12.2012. (infringéncia)

tlcago p

en
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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3 - GESTAO ORGAMENTARIA

O artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64 estabelece que o Balango Orgamentario

devera demonstrar as receitas previstas e as despesas autorizadas em confronto

com as realizadas.

Apresenta-se a seguir o Balango Orgamentario da PMSP em 31.12.14, de forma

resumida:

Balango Orcamentario EmR$
RECEITA Prevista Realizada Diferengas
Receita Orgamentaria 47.391.997.339,00 38.392.950.125,85 (8.999.047.213,15)
Receitas Correntes 40.223.848.735,00 39.383.058.772,08 840.789.962,92

Receitas de Capital
Dedugdes da Receita Corrente

9.127.480.477,00
(1.959.341.873,00)

1.020.767.413,75
(2.010.876.059,98)

(8.106.723.063,25)
(51.534.186,98)

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Créditos Especiais
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Superavit Orcamentario

30.180.984.526,35
10.553.739.728,29

1.000,00
6.657.272.084,36

28.110.894.189,64
5.659.044.265,78

4.623.011.670,43

Déficit Orgamentério 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS 47.391.997.339,00 38.392.950.125,85 {8.999.047.213,15)
DESPESA Autorizada Realizada Diferengas

Despesa Or¢gamentdria 40.734.725.254,64 33.769.938.455,42 6.964.786.799,22
Créditos Orcamentarios e Suplementares 40.734.724.254,64 33.769.938.455,42 6.964.786.799,22

2.070.090.336,71
4.894.695.462,51

1.000,00
2.034.260.413,93

TOTAL DAS DESPESAS

47.391.997.339,00

38.392.950.125,85

8.999.047.213,15

Repasse Previsto

Recurso Complementar Recebido
Recurso Complementar Concedido
Repasse Concedido

Devolugéo Repasse Concedido

6.657.272.084,36

6.828.143.877,39
(32.224.006,68)

Fonte: DOC de 28.03.15.

169906.
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3.1 - CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais, de acordo com a Lei Federal n® 4.320/64, visam atender as
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas, bem como suplementar
dotagbes no orgamento, classificando-se em suplementares, especiais e

extraordinarios.

A abertura dos créditos adicionais esta disciplinada nos artigos 40 a 46 da Lei
Federal n® 4.320/64 e nos artigos 10 a 15 da Lei Orgamentaria Anual - Lei
Municipal n°® 15.950/13.

O orgamento da PMSP foi acrescido de R$ 384,7 milhdes por conta de créditosg
adicionais abertos com recursos do superavit financeiro de 2013, conforme dispoeg
o artigo 10 da Lei n° 15.950/13".

ode ser confe

De outro lado, houve redugdo de R$ 613,6 milhdes em decorréncia da abertura de

créditos adicionais interérgaos.

Com as atualizagbes, o orgamento originalmente aprovado em R$ 40,9 bilhdes

Sua validade p

alcancgou o valor de R$ 40,7 bilhdes.
3.1.1 - Movimentagao de Créditos Adicionais Interérgaos

A abertura de créditos adicionais interérgaos, ou seja, a anulagdo de recursos d

169906.

Qan
ticado por C?IO C?SAR RODRIGUES.

uma entidade municipal em beneficio de outra, foi possivel a partir da consolidag

das contas municipais (2007).

Em 2014 a movimentacdo entre érgaos foi de R$ 622,3 milhdes. Desse valor,

en

98,6% referem-se a repasses da PMSP para outros 6rgaos:

0
! Art.10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por decreto, nos termos do que dispde a Lei Federal n®®
4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administragio Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o limite de 13% (treze por cento) do tota
da despesa fixada no art. 2° desta lei, criando, se necessario, elementos de despesa e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade out
operacao especial. Q

Céd. 233 (Versdo 01)
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Créditos Adicionais Interérgaos Em R$ mil

R$ 318.760

R$ 156.210

R$ 99.202 R$ 281

—=—>1 FWH

R$ 26.354

R$ 12.910

R$ 150

Obs.: Valores liquidos.

3.1.2 - Limites de Abertura de Créditos Adicionais

aalidade pode ser conferida em

O Poder Executivo foi autorizado (artigo 10 da Lei Municipal n® 15.950/13) a ab

créditos adicionais suplementares para a Administragao Direta, Indireta e se

-

Fundos Especiais até o limite de 13% da despesa total fixada.

BRoDRIGUESFSU

A abertura de creditos adicionais suplementares, tanto em termos consolidad
como para as entidades da Administracao Indireta, observou os limites e dema

dispositivos previstos na Lei Or¢camentaria Anual de 2014.

1a2nIN.. 160006
e T T

DOECHHRECROPro=

Nos casos em que o elemento de despesa a ser suplementado ou anulado é d

icado pqr CAIO GESA

mesma atividade, categoria econOmica, grupo de despesa, modalidade d

autent

q

q
g

L
L

aplicacéo e fonte, os respectivos titulares dos Orgédos (Administracao Indiret

o®

Secretarias, CMSP e TCMSP) poderao abrir créditos adicionais por meio d,

Portarias (paragrafo unico do artigo 12 da Lei Municipal n® 15.950/13).

Em 2014 foram abertos R$ 50,2 milhdes de créditos adicionais por meio d

Portarias, que os exames mostraram regulares.

ria DOCREC 653/2015. Docutnento digitali@ad
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3.1.3 - Controles e Contabilizagao

A Coordenadoria do Orgamento da Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento, encarregada da abertura dos créditos adicionais, utiliza o
Sistema de Orgamento e Finangas (SOF) a cada emissao de decreto de crédito

adicional, para controle dos limites e correspondente registro.

Os controles, tanto na emissdo de decretos como para a classificagédo dos
recursos utilizados na condi¢cdo de onerar ou nao o limite legal estabelecido,

avaliado em base de testes, mostraram-se satisfatorios.

O confronto dos decretos publicados no Diario Oficial da Cidade com os registros g

do sistema SOF comprovaram a regularidade da contabilizagéo. T

169906.
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3.2- RECEITA
3.2.1 - Evolugao
As receitas da PMSP, em 2014, aumentaram 7,2% (R$ 2,5 bilhées), percentual
acima dos principais indices de inflagao’.
Evolucao das receitas
45 -
4
g
@ 40 72%
Wy
4 s
B 35 e ———r gl
30 - E
o
1]
©
25 15
+13,9% =
20 4 18
@
(%)
15 35
o
o
10 2
1]
i
3 1S
>
1]
=1
0 : : : : . 7
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 gj
Fonte: SOF. o
a
2
A variagao deve-se ao aumento nas Receitas Correntes (R$ 2,9 bilhdes). AE
. . . —_ [}
Receitas de Capital sofreram redugdo de R$ 287 milhdes: W
(2
3¢
Em RS nff &
Receita Arrecadada 2013 2014 % Vert. A A% 8 &
g
Receitas Correntes 34.521.538 37.372.183 97,3 2.850.644 83 © 9
Receita Tributaria 18.462.512 20.454.114 53,3 1.991.601 10,8 g
Transferéncias Correntes 12.650.662 13.058.307 34,0 407.645 3.2 %
Outras Receitas Correntes 2.218.130 2.316.524 6,0 98.394 44 1.
Receita Patrimonial 656.270 955.999 25 299.730 457 9
Receita de Servigos 280.725 308.886 0,8 28.160 10,0 '2
Receitas de Contribuicbes 253.239 278.352 0,7 25.113 99
Receitas de Capital 1.307.741 1.020.767 2,7 -286.974| -21,9 -
Transferéncias de Capital 538.028 648.537 1,7 110.509 20,5 %
Outras Receitas de Capital 749.974 336.157 0,9 -413.818 -552 8§
Alienagao de Bens 11.630 24.177 0,1 12.547 107,9 g
Amortizacdo de Empréstimos 8.109 6.397 - -1.712 -21.1 9
Operacgées de Crédito - 5.500 - 5.500 - =
Total 35.829.280 38.392.950 100 2.563.671 7,2 §
Fonte: SOF. ©
3
o
! |GP-DI (3,78%), IPC-FIPE (5,21%) e IPCA (6,41%) 8
iy
83

\kiips
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a) Receitas Correntes
Em R$ mil
Receitas Correntes 2013 2014 % Vert. A A%
Receita Tributaria 18.462.512 20.454.114| 54,7 1.991.601} 10,8
ISS 10.073.392 11.325.246 | 30,3 1.251.853 12,4
IPTU 5.411.427 5.923.683| 159 512.256 9.5
ITBI 1.413.199 1.488.814 4,0 75.615 5.4
IRRF s/ Rend. Trabalho 1.056.290 1.171.194 31 114.904 10,9
Outras 508.204 545.178 1,5 36.974 7.3
Transferéncias Correntes 12.650.662 13.058.307 | 34,9 407.645 3,2
Cota-Parte do ICMS 6.944.285 6.802.640| 182 141644 | -20
Cota-Parte do IPVA 2.025.502 2.182.347 5.8 156.845 7.7
Transferéncias da Educagéo 1.699.125 1.864.179 | 5,0 165.053 | 9,7
Transferéncias da Satde 1.501.873 1.683.676| 45 181.802 | 12,1
Outras 479.877 525.465 1,4 45.589 9.5
Demais Receitas Correntes 3.408.364 3.859.762| 10,3 451.398 | 13,2
Total das Receitas Correntes 34.521.538 37.372.183 100 2.850.644 8,3

(1) Caod. Alinea 172135, 172401, 176102, 972101, §72201.
(2) (2) Cdd. Alinea 172133, 172299, 176101, 176201.

Fonte: SOF.

municipais manteve-se nos niveis até entao registrados.

A evolugao das receitas correntes foi diretamente impactada pela redugéo das

transferéncias da Cota-Parte do ICMS. Destaca-se que 0 aumento dos tributos

'Sua-validade-pede-'ser conferidadm_

=
N

Em RS Bilhdes

=
o

+1,7%

2007 2008

2010

2011

2012

2013

Obs: O ISS Ajustado refere-se a retirada dos depdsitos judiciais para possibilitar a comparagio, visto que até 2012 era

- gmee  (SS Ajustado

considerados receitas extraorgamentarias. Fonte: SOF.

oo |CS

i | DT

e | P\ A

2014
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b) Receitas de Capital

Em R$ mil
Receitas de Capital 2013 2014 % Vert. A A%

Outras Receitas de Capital 749.974 336.157 32,9 -413.818| -55,2
Amortizacdo de Empréstimos 8.109 6.397 0,6 -1.7121 -21.1
Operacdes de Crédito - 5.500 0,5 5.500 -
Alienacdo de Bens 11.630 24177 24 12.547 | 1079
Transferéncias de Capital 538.028 648.537 63,5 110.509| 20,5
Total "~ 1.307.741 1.020.767 100 -286.974| -21,9
Fonte: SOF.

As Receitas de Capital apresentaram reducdo de 21,9% em 2014. A principal

reducdo ocorreu nas “Outras Receitas de Capital”, principalmente na Operagéao

Urbana Agua Branca:

£
Em R$ m'ﬁ
OQutras Receitas de Capital 2013 2014 A A% m‘
Fundo Especial Operacggo Urbana Agua Branca - FEAB 279.515 2.073| -277.442| -99.3 ",
Outorga Onerosa - Planc Diretor 300.834 206.777 -94.057| -31,3 1}
Operacdo Urbana Agua Espraiada 42.834 - -42.834| -1000 ¢
FEMA — Compensac¢des Ambientais 47.884 22.483 -25.401| -53,0
PMSP - SEHAB/Gestdo de Crédito - COHAB/HABI 17.107 4.801 -12.307| -71,9
Outras 61.801 100.023 38.222 -
Total 749.974 336.157 | -413.818| -55,2 E
Fonte: SOF. s
@
O percentual de representatividade das Receitas de Capital sobre o total d@
~ . . - . o
arrecadacgéo foi reduzido para 2,7%, alcangando a menor proporgao registrad&
. s . o
nos ultimos exercicios: E
&
.

E—3
v

40

35

3,6%

Em RS Bithdes

8%

2010 2011

2012

97,3%

2013

Fonte: SOF.

& Receitas Correntes

[ Receitas de Capital

2014

ria DOCRE
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3.2.2 - Receita Prevista x Receita Arrecadada - PMSP

Deixaram de ser arrecadados R$ 9 bilhdes dos R$ 47,4 bilhdes previstos.
Em R$ mil
Receita Prevista | % Vert. | Arrecadada | % Vert. | % Arrec. Dif.
Receitas Correntes 38.264.507 | 80,7 37.372.183 | 97,3 97,7 -892.324
Receita Tributaria 20.494.293 43,2 20.454.114 53,3 99,8 -40.179
Transferéncias Correntes 13.998.030 29,56 13.058.307 34,0 93,3 -939.723
QOutras Receitas Correntes 2.739.077 58 2.316.524 6,0 84,6 -422.553
Receita Patrimonial 453.761 1,0 955.999 2,5 210,7 502.238
Receita de Servicos 308.020 0,6 308.886 0,8 100,3 865
Receitas de Contribuices 271.325 0,6 278.352 0,7 102,6 7.027
Receitas de Capital 9.127.490| 19,3 1.020.767 2,7 11,2 -8.106.723
Transferéncias de Capital 5.935.671 12,5 648.537 1.7 10,9 -5.287.134
Outras Receitas de Capital 1.835.425 39 336.157 0,9 18,3 -1.499.268&
Alienacéo de Bens 1.297.687 27 24177 0,1 1.9 -1.273.5108
Amortizacdo de Empréstimos 8.722 - 6.397 - 73,3 -2.3268
Operacdes de Crédito 49.986 0.1 5.500 - 11,0 -44.486%
Total 47.391.997 | 100 38.392.950| 100 81,0 -8.999.0474
Fonte: SOF. ©
T
2
A insuficiéncia de arrecadacao do exercicio de 2014 foi a mais representativa do%
. .. 3
ultimos exercicios: s
1]
=1
)
4 R
!
£ 9,2%
o
2 2 :
uE_I
0 [ SE— N
-2 3:7%
4 =9,99 S,COA
-6
-8
-10 -19% ,
2010 2011 2012 2013 2014 1|
Insuf.| 2.377.997.669,40 -3.304.249.109,15 -1.351.713.520,99 -3.350.582.642,79 -8.999.047.213,15 l
Fonte: SOF. 3
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a) Receitas Correntes

A previsao das Receitas Correntes revelou-se acertada (97,7%). A maior receita
(ISS) apresentou excesso de arrecadagao de 5,1%. Em contraponto, houve
insuficiéncia de arrecadacédo de 10,9% no IPTU, tendo em vista que a previsao

contava com o aumento desse imposto por meio de lei que acabou sendo

suspensa pelo Tribunal de Justigca do Estado de Sao Paulo.

Nas Transferéncias Correntes apenas a Cota-Parte do IPVA teve resultado maior

que o previsto.

Em R$ mil
Receitas Correntes Prevista | Arrecadada | % Vert. | % Arrec. Dif. %
Receita Tributaria 20.494.293 20.454.114 | 54,7 99,8 -40.1793
ISS 10.774.689 11.325.246 30,3 1051 550.556’%1
IPTU 6.648.710 5.923.683 15,9 89,1 -725.027E
ITBI 1.480.773 1.488.814 4,0 100,5 8.041§
IRRF s/ Rend. Trabalho 1.095.540 1.171.194 3,1 106,9 75.653'2
Qutras 494.580 545.178 1,5 110,2 50.598EL
Transferéncias Correntes 13.998.030 13.058.307 | 34,9 93,3 -939.723%
Cota-Parte do ICMS 7.114.850 6.802.640 18,2 95,6 -312.210%
Cota-Parte do IPVA 2.063.131 2.182.347 5,8 105,8 119.216
Transferéncias da Educagéo 2.219.942 1.864.179 5,0 84,0 -355.76
Transferéncias da Salde @ 2.044.559 1.683.676 45 82,3 -360.88
Outras 555.548 525.465 1.4 946 -30.08%
Demais Receitas Correntes 3.772.184 3.859.762 10,3 102,3 87.57@
Total das Receitas Correntes 38.264.507 37.372.183 100 97,7 -892.324g

(1) Céd. Alinea 172135, 172401, 176102, 972101, 972201.

(2) Céd. Alinea 172133, 172299, 176101, 176201.
Fonte: SOF.

b) Receitas de Capital

A arrecadacéo das Receitas de Capital alcangou apenas 11,2% do previsto. A
insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 8,1 bilhdes é a maior da série histérica e

demanda ag¢des dos 6rgaos envolvidos para aprimorar sua previsao.

M por CAIO CESAR

Observa-se que, mesmo com a queda da arrecadacgdo, nos Ultimos exercicios su

previsao foi crescente:

=4

aisconsultia enn'r_\nnln sp.lea. br/Home/AbrirDocumento?2plD=169906
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Fonte: SOF. £
o
A insuficiéncia de arrecadagédo das Receitas de Capital decorreu principalment%
das Transferéncias de Capital: S
Em R$ m§
Receitas de Capital Prevista Arrecadada | % Vert. | % Arrec. Dif. 'g
Transferéncias de Capital 5.935.671 648.537| 63,5 10,9 -5.287.134
Outras Receitas de Capital 1.835.425 336.157 32,9 18,3 -1.499.26
Alienagso de Bens 1.297.687 24177 24 1,9 -1.273.5108
Operacdes de Crédito 49.986 5.500 0,5 11,0 -44.4865
Amortizagdo de Empréstimos 8.722 6.397 0,6 73,3 -2.326
Total 9.127.490| 1.020.767 | 100 11,2 -8.106.72H
Fonte: SOF. ©
5
As transferéncias recebidas da Unido, incluindo seus convénios, concentrarargz
parte significativa da insuficiéncia apurada nas Transferéncias de Capital: % 9
Em R$ ﬁg %
Transferéncias de Capital Previsto | Realizado | % Vert. | % Arrec. Dif. 94
Transferéncias da Unidao 3.071.346 291.308 44,9 9,5 -2.780.0383 c_s
SIURB X Ministério das Cidades 1.148.000 232.082 35,8 20,2 ‘g
Progs. Financ. Transf. Fundo a Fundo - FMS 684.732 8.316 1.3 1,2
SMT/FMDT x Unido 656.783 - - -
Ministério do Esporte/CEF x SEME 280.870 - - -
Outras 300.961 50.909 7,8 16,9
Transf Convénios da Unido e de suas entidades | 2.381.481 4.877 0,8 0,2
Convénio SIURB x Unido 958.082 - - -
Convénio SEHAB x Unido 908.901 - - - -908.901
FNDE - Ass. Fin. a Progr. e Proj. Educ.- PAC 200.000 - - - -200.000§
FNDE - Ass. Fin. a Progr. e Proj. Educ.- PAC2 117.972 4.124 0,6 3,5 -113.84
Convénio SMSP - Unido 112.160 - - - -112.16 S
Outras 84.367 753 0,1 0,9 -83.6149
Transf Conv Estados e do DF e suas entidades 472.794| 352.352| 543 74,5 -120.448
Transferéncias dos Estados 10.050 - - -
Total 5.935.671 648.537 100 10,9
Fonte: SOF.

-10.05
-5.287.13
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3.3 - DESPESA

3.3.1 - Evolugao

montante de R$ 40,6 bilhoes.

As despesas totais da PMSP aumentaram 11,5% em 2014, atingindo o

Em R$ mil

Despesa 2013 2014 % Vert. A A%

Despesas Correntes 25.473.212 28.110.894 69,2 2.637.682 10,4

Despesas de Capital 4.959.003 5.659.044 13,9 700.042 141

Transferéncias Financeiras 5.984.767 6.828.144 16,8 843.377 141

Total 36.416.981 40.598.082 100 4.181.101 11,5
Fonte: SOF.
45

Em RS Bilhdes
B
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+13,5%
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Fonte: SOF.

a) Despesas por Fung¢oes de Governo

2008

2011

2012

Bor CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferidé em

t0?2plD=169906.

ado e autenticado.

A maior parte dos gastos da Prefeitura estad concentrada em apenas oito fungdess
2]

que correspondem a 90% do total, como pode ser apreciado a seguir:

ﬂOCREC 653/2015. Documento dig
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Habitagdo
2%

Assisténcia Social

A
3%

E

2

—_ __‘l;)

A tabela a seguir demonstra os gastos da PMSP por fungao de governo, incluindg

°

as transferéncias financeiras para o Legislativo, Autarquias e Fundagdes: §

3

Em R$ i
N Valores empenhados | Transf. Financeiras Gastos totais % "'%
Fungao A A%

2013 2014 2013 2014 2013 2014 Vert. 2

Educacdo 8.111.898 | 8.850.384 6.429 4377 | 8.118.327 | 8.854.761 [ 21,8 736.434| 9,1 ﬂ

Saude 5.963.903 | 6.351.455| 1.059.372 | 1.422.109 | 7.023.275| 7.773.563 | 19,1 750.288 | 10,79

Encargos Especiais 4.221.934| 5.289.274 - - 4.221.934 | 5.289.274 | 13,0 [ 1.067.340 | 25,30

Previdéncia Social 1.779.813 | 1.934.031 | 2.335.879 | 2.708.441 | 4.115.692| 4.642.472| 114 526.779 | 12,800
Urbanismo 2.599.740 | 2.508.826 | 1.743.772 | 1.826.455 | 4.343.512| 4.335.281] 10,7 -8.231
Transporte 2.781.881 | 3.581.103 - - 2.781.881| 3.581.103| 8,8 799.221
Assisténcia Social 1.008.231 | 1.004.558 - - 1.008.231] 1.004.558| 2,5 -3.673
Habitagdo 665.741 817.783 | 151.516 95.653 817.258 913.437| 2.2 96.179
Administracio 426.389 732.096 - - 426.389 732.096 | 1.8 305.708
Saneamento 448.645 693.455 - - 448.645 693.455 | 1,7 244 811
Legislativa - - 632.131| 682.161 632.131 682.161 | 1.7 50.029
Cultura 287.199 349.178 55.666 88.948 342.865 438.126 | 1.1 95.261
Segurancga Publica 446.127 431.031 - - 446.127 431.031 [ 11 -15.095
Gestdo Ambiental 275.025 314.540 - - 275.025 314.540| 0,8 39.515
Desporto e Lazer 290.902 280.771 - - 290.902 280.7711 0,7 -10.131
Comunicacdes 213.734 215.027 - - 213.734 215.027| 0,5 1.294
Judiciaria 160.969 151.114 - - 160.969 151.114| 04 -9.855
Trabalho 442.132 147.060 - - 442.132 147.060| 0,4 | -295.073
Direitos da Cidadania 48.754 76.302 - - 48.754 76.302 0,2 27.548
Comeércio e Servicos 141.992 38.409 - - 141.992 38.409| 0,1 -103.583
Agricultura 5.035 2.809 - - 5.035 2.809 - -2.226
Defesa Nacional 169 456 - - 169 456 - 287
Relacdes Exteriores 6.537 276 - - 6.5637 276 - -6.261
Energia 105.467 - - - 105.467 - - -105.467
Total 30.432.214 | 33.769.938 | 5.984.767 | 6.828.144 | 36.416.981 | 40.598.082 | 100 | 4.181.101

Fonte: SOF.
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As fungbes de governo Encargos Especiais e Transporte tiveram aumentos
percentuais representativos. As duas maiores fungées — Educacéo e Saude —

tiveram aumento percentual menor que o do total das despesas.

Houve aumento de despesas em praticamente todas as fungdes de governo:

} 1.067| Encargos Especiais

799 Transporte
2 750 Saude l
Educa¢io

Previdéncia Social

Administragdo

Saneamento

Habitagdo

Cultura

Legislativa

Gestdo Ambiental

Direitos da Cidadania ¢

Comunicagdes

0 Defesa Nacional
-2 Agricultura
-4k Assisténcia Sacial
6 § Relagdes Exteriores
-8 b Urbanismo
-10 @ Judicidria
-10 Desporto e Lazer
-15 § Seguranga Publica
-104 et Comeércio e Servigos
-105 Energia
295 Trabalho
-400 0 400 800 1.200
Em R$ Milhdes

121N . 160006
e T

Obs: Foram apropriadas nas respectivas fungdes as despesas com transferéncias financeiras para a CMSP, o TCMSP, autarquia
e fundagdes.
Fonte: SOF.

Encargos Especiais (25,3%)

zado e autenticdtio Po

el

Cerca de 11% da receita arrecadada pela PMSP ou R$ 4,2 bilhées forar:

consumidos no pagamento do servico da divida em 2014. Outros 3% (R$ 1,

bilhdo) foram destinados ao Tribunal de Justica para pagamento de Precatério

Judiciais.

ria DOCREC 653/2015. Docifhento'd

e
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Em R$ mil
Encargos Especiais 2013 2014 A A%
Servico da Divida Publica Interna - Refinanciamento 2.578.709| 3.607.675 1.028.966| 39,9
Condenacdes Judiciais - Créditos de Natureza Alimentar 445,744 542 523 96.779 21,7
Condenacdes Judiciais - Outras Espécies 445.744 542.523 96.779| 217
Servico da Divida Publica Externa 92.233 97.166 4.933 53
Condenacdes Judiciais - Créditos de Pequeno Valor 6.922 8.989 2.068 29,9
Acordos Judiciais ou Administrativos 148 211 63| 429
Servico da Divida Publica Interna 652.434 490.186 -162.247| -24.9
Total 4.221.934 | 5.289.274 1.067.340 25,3
Fonte: SOF.

O aumento de 39,9% com o refinanciamento deve-se ao fato de os gastos em

2013 terem sido menores, em funcao do recalculo da receita liquida real, que

serve de base para os pagamentos.

£

o

Transportes (+28.7%) §

Em R$ m%

Transportes 2013 2014 A A% ¥

Compensacdes Tarifarias do Sistema de Onibus 1.210.000 | 1.707.670| 497670 411 ¢

Implantagdo e Requalificacdo de Corredores t 94.432 271.819| 177.387| 1878 ®

Aumento de Capital da SPTrans 4.121 73.937| 69.816| 16942 g‘

Demais despesas 416.108 467.196]| 51.087 123 3

Manutencao do Policiamento de Transito 710 34.945| 34.235| 48227 ®

Op. e manutengio do sist. Mun. de transporte coletivo ® 448.012| 453600 5589 12 &

Aumento de Capital da CET 1.439 - -1.439) -100 &

Servigos de Engenharia de Trafego 607.060 571.936| -35.124 58 4%
Total 2.781.881 | 3.581.103 | 799.221 28,7

(1) Em 2013 a despesa ocorria em duas dotagdes distintas (implantacéo e requalificagao).

(2) Classificada como Gerenciamento de Transporte, em 2013.
Fonte: SOF.

anticade-per-CAIO-GESAR ROD

Houve aumento de 41,1% nos gastos com compensagdes tarifarias (subsidio
ao transporte). Esta despesa mais do que triplicou no periodo de trés
exercicios.

" 1,8 -

4

2.6 ”

= 41,1% :

2 1 i if

&

2011

2012

Fonte: SOF.

rirtDoet .mnmnop!n 169906

2013

2014

ria JOCRE&-653

e
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Previdéncia Social (+12,8%)

A situacao de dependéncia financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social
- RPPS vem se agravando. Em 2014, o aumento das Transferéncias
Financeiras para cobertura da insuficiéncia do regime (+15,9%) superou

novamente a evolugéo dos gastos com Obrigagdes Patronais (+9,3%).

w
[=)

Em RS Bilhdes

em

0,0 T v T v T 1 .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

DRIGUES. Sua validade pode ser conferi

wmapuee Ohrigaces e Contribuigbes Patronais =afues Transferéncias Financeiras

Fonte: SOFe Relatérios Anuais de Fiscalizagdo de exercicios anteriores.

m
3
Pt
&

o por “AI&CESAR

Previdéncia Social 2013 2014 A A%
Transferéncias Financeiras 2.335.879| 2.708.441| 372.561 15,9
Obrigacdes e Contribuicdes Patronais 1.424.022 | 1.555.982 [ 131.960 9,3
Contribuicdo Formacéo Patriménio Serv. Publico - PASEP 354.500 376.831| 22.331 63
Aposentados Comissionados 1.290 1.218 -72 -5,6
Total 4.115.692 | 4.642.472 | 526.779] 12,8
Fonte: SOF. o
o
K
Trabalho (-66.7%) =
5
Em R$ n@
Trabalho 2013 2014 A A%
Prog. Incentivos Fiscais para a Zona Leste e Extremo Sul 349.922 55.200| -294.722| -84,2
Operacéo e Manutencdo dos Centros de Apoio ao Trabalho 31.206 22.914 -8.292| -266 §
Contratacéo de Estagiarios de Nivel Médio e Superior 31.045 30.410 -635 -2,0 4
Demais Despesas 19.968 22.357 2.390 12,0 &
Administragdo da Unidade 9.992 16.178 6.187 61,9 ﬁ
Total 442.132 147.060| -295.073| -66,7
Fonte: SOF. o
& .
o
| =]
8
3
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Os Programas de Incentivos Fiscais dos exercicios de 2013 e 2014, no total de
R$ 405,1 milhdes, referem-se aos Certificados de Incentivos ao Desenvolvimento
- CIDs entregues a Arena Fundo de Investimento Imobiliario para financiar parte

da construcao do estadio utilizado na Copa do Mundo de Futebol de 2014.
b) Despesa por Natureza/Elemento

O quadro a seguir demonstra a despesa ocorrida em 2014, comparada ao

exercicio anterior, classificada por natureza/elemento de despesa:

Em R$ mil
Classificagao 2013 2014 % Vert. A A%
Pessoal e Encargos Sociais 8.931.160 | 9.665.522| 23,8 734.362| 8,2
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 7.045.673 7.546.764 18,6 501.090| 7.1
Obrigacdes Patronais 1.425.470 1.558.732 3,8 133261 93
Sentencas Judiciais 450.944 549.114 1.4 98.169 21,8
Demais despesas 9.072 10.913 - 1.841( 203
Outras Despesas Correntes 14.470.596 | 15.734.851 38,8 |1.264.255| 8,7
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.560.209 | 11.265.234 27,7 705.025| 6,7
Contribuicdes 1.355.192 1.861.662 4,6 506.470 | 37.4
Auxilio-Alimentagao 585.973 601.581 1,5 15.608 | 2,7
Material de Consumo 600.904 579.472 1,4 -21.432| -3,6
Demais despesas 1.368.317 1.426.901 35 58.5841 473
Investimentos 3.684.873| 4.044.552| 10,0 359.679] 9,8
Obras e Instalagdes 1.628.323 2.053.279 5,1 424.956 | 26.1
Aquisicio de Iméveis 623.082 747.358 1.8 124.276 | 199
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 854.607 606.743 1,5 -247.864 | -29,0
Sentencas Judiciais 445.872 542.650 1,3 96.779 | 21,7
Demais despesas 132.989 94.520 0,2 -38.469 [ -28,9 .
Juros e Encargos da Divida 2.071.456 | 2.710.521 6,7 639.065| 30,9 §
Amortizagdo da Divida 1.251.920 | 1.484.506 3,7 232.586 | 18,6 §
Inversées financeiras 22.210 129.987| 0,3 107.777 | 485,3 (9|4
Subtotal 30.432.214 | 33.769.938 | 83,2 13.337.724| 11,0
Transferéncias Financeiras 5.984.767 | 6.828.144| 16,8 843.3771( 141
Total 36.416.981 | 40.598.082 100 4181101} 11,5
Fonte: SOF.

Observa-se que o valor gasto com investimentos (10%) € inferior & soma dos

gastos com amortizagao, juros e encargos da divida (10,4%).

¢) Investimentos

A evolugéo dos gastos com investimentos (9,8%) foi menor que o aumento total
da despesa (11,5%). No entanto, a representatividade dos investimentos

comparada a receita, manteve-se estavel:

ria OCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

ps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Em R$ mil
Investimentos/Receita 2011 2012 2013 2014

Receita 20.956.145 34.819.342 35.829.280 38.392.950
Investimentos 2.966.597 3.514.740 3.684.873 4.044.552
% Investimentos/Receita 9,9 101 10,3 10,5

Fonte: SOF.

Em R$ mil
Investimentos 2014 % Vert.

Operacao Urbana Agua Espraiada 562.170 13,9
Condenagdes Judiciais - Outras Espécies 542.523 13,4
Intervencdes de controle de cheias em bacias de cérregos 458.499 11,3
Implantacé@o e Requalificacdo de Corredores 271.819 6,7
Construcédo de Unidades Habitacionais 231.616 5,7
Urbanizacao de Favelas 187.876 4.6
Execucdo do Programa de Mananciais 119.578 3,0
Construcéo de Centros de Educacéo Infantil - CEI 116.326 29
Modernizagdo Semaférica 111.668 2,8
Pavimentac@o e Recapeamento de Vias 90.867 22
Outros 1.351.609 33,4
Total 4.044.552 100

Fonte: SOF.

As despesas com “Condenagdes Judiciais — Outras Espécies” referem-se aos
repasses efetuados para o Tribunal de Justica destinados ao pagamento de
precatorios judiciais (Emenda Constitucional n® 62/09) e foram consideradas
indevidamente como investimentos na medida em que ndo encontram integral
correspondéncia com a decorrentes de

quitagdo de precatérios

desapropriagdes.

169906.

3.3.2 - Despesa Fixada x Realizada — PMSP

A Prefeitura efetuou despesas no total de R$ 40,6 bilhdes, considerando
empenhos no valor de R$ 33,8 bilhdes e transferéncias financeiras para o

Legislativo e Administragao Indireta de R$ 6,8 bilhdes. Este valor representa

85,7% do previsto.
Em R$ mil
Despesa Fixada Realizada % Reall/Fix Dif.

Despesas Correntes 28.666.789 28.110.894 98,1 -555.895
Despesas de Capital 12.288.382 5.659.044 46,1 -6.629.338
Transferéncias Financeiras 6.436.826 6.828.144 106,1 391.318
Total 47.391.997 40.598.082 85,7 -6.793.915
Fonte: SOF.

ria QOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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As despesas de capital realizadas ficaram bastante abaixo dos valores fixados,
resultando na economia total de R$ 6,8 bilhdes, mais que o dobro do exercicio
anterior.
Em R$ mil
- . . Economia de N
Exercicio Fixada Realizada Despesa Yo
2010 25.868.315 26.909.699 -1.041.383 -4.0
2011 33.260.395 29.902.637 3.357.757 10,1
2012 36.118.096 33.925.804 2.192.292 6,1
2013 39.179.862 36.416.981 2.762.881 7.1
2014 47.391.997 40.598.082 6.793.915 14,3
Obs: Inclui Empenhos e Transferéncias Financeiras.
Fonte: SOF.
wv 8 T
Y
2
) 2 0,8 |
6
5 -
4 b
3,4
3 S
2 -
8
3
1 e
11
0
-1 - |
-2
2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SOF.

tps://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Houve economia de despesa em praticamente todas as fun¢des de governo, ou
seja, os valores executados foram menores que os previstos. Dentre as principais
fungdes, a excegao é a “Previdéncia Social”.
Em R$ mil
Fungsio Despesa Tr:i:saf:;:?:::s Gastos Totais RZ; | Dif.
Fixada Empenhada | Prevista | Realizada | Previstos | Realizados ’
Educagso 9.142.953 |  8.850.384 7.373 4377 9.150.326 | 8.854.761| 96,8 -295.564
Satde 7.278.710 | 6.351.455 | 1.265.706 | 1.422.109 | 8.544.416 | 7.773.563| 91,0 -770.853
Encargos Especiais 5.797.923 | 5.289.274 - - 5.797.923 | 5.289.274| 91,2 -508.649
Previdéncia Social 2.037.825| 1.934.031)2.292.845| 2.708.441 | 4.330.671 | 4.642.472| 107,2 311.801
Urbanismo 3.525.413 | 2.508.826 | 1.926.414 | 1.826.455 | 5.451.827 | 4.335.281| 79,5 | -1.116.546
Transporte 5.018.077 | 3.581.103 - - 5.018.077 | 3.581.103| 714 | -1.436.975
Assisténcia Social 1.056.073 | 1.004.558 - - 1.056.073 | 1.004.558 | 95,1 -51.515
Habitagao 2.036.819 817.783| 84319| 95653 2.121.138 913.437| 431 | -1.207.702
Administracio 1.064.393 732.096 - - 1.064.393 732.096 | 68,8 -332.297 2
Saneamento 1.311.881 693.455 - - 1.311.881 693.455 | 52,9 -618.426°F
Legistativa - - 787.320 | 682.161 787.320 682.161| 866 -105.159°F
Cultura 386.783 349.178|  72.849 88.948 459.632 438.126 | 95,3 -21.506 P
Seguranga Publica 501.568 431.031 - - 501.568 431.031| 85,9 -70.536 ¥
Gestio Ambiental 382.321 314.540 - - 382.321 314.540 | 82,3 .67.7828
Desporto e Lazer 663.684 280.771 - - 663.684 280.771| 423 -382.913
Comunicagdes 166.153 215.027 - - 166.153 215.027 | 1294 48.874
Judiciaria 160,864 151.114 - - 160.864 |  151.114| 93,9 0749
Trabalho 129.287 147.060 - - 129.287 147.060 | 1137 17.772 8
Direitos da Cidadania 109.505 76.302 - - 109.505 76.302| 69,7 —33.203,?
Comércio e Servigos 172.079 38.409 - - 172.079 38.409 | 223 -133.6704
Agricultura 12.223 2.809 - - 12.223 2.809 | 23,0 -9.4148
Defesa Nacional 235 456 - - 235 456 | 1941 221 53
Relagdes Exteriores 400 276 - - 400 276] 69,0 124
Reserva Contingéncia 1 - - - 1 - - -19
Total 40.955.171 | 33.769.938 | 6.436.826 | 6.828.144| 47.391.997 | 40.598.082 | 85,7 | -6.793.915% iS
Fonte: SOF. o =
<P
O
Transporte (71,4%) ] E
Em R$ mil": %
Transporte Fixado | Empenhado | % Emp/Fix Dif £ E
Implantacéo e Requalificacdo de Corredores 1.581.897 271.819 17,2 -1.310.078 2 B
Participacéo no sistema de transporte sobre trilhos 200.000 - - -Zoo.ﬁé 2
Imp. e requalificacdo de terminais de énibus urbanos 200.887 77.789 38,7 -123.008 8 |
Servicos de Engenharia de Trafego 600.000 571.936 95,3 -28.064 E
Op. e manut. do sist. municipal de transporte coletivo 455.150 453.600 99,7 -1.550 & :I\?
Compensacdes tarifarias do sistema de 6nibus 1.488.609 1.707.670 114,7 219.0611© S
Outras 491.535 498.289| 1014 67545 O
Total 5.018.077 3.581.103 71,4 1.436 975 E @
Fonte: SOF. g %
Estavam previstos gastos de Implantagdo e Requalificacdo de Corredores, cujas; g
[=2 b1
licitagdes nao se concretizaram. o [
© 2
15
el
5 0

@é
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Urbanismo (79,5%)
O projeto “Execugdo do Plano Viario Sul” esta em fase inicial (projeto basico,
licenciamento, desapropriagdes), o que explica a baixa realizagao das despesas.
Em RS mil
Urbanismo Fixado Empenhado | % Emp/Fix Dif
Execucéo do Plano Viario Sul 400.500 3.462 0,9 -397.038
Const., ref. e amp. espacos de feiras e exposicdes 200.000 - - -200.000
Requalificacdo de Bairros e Centralidades 136.000 32.904 242 -103.096
Transferéncias Financeiras 1.926.414 1.826.455 94,8 -99.959
Administracdo da Unidade 713.776 682915 95,7 -30.861
Manutencao de vias e areas publicas 241.524 232.959 96,5 -8.564
Operacao Urbana Agua Espraiada 560.479 562.560 100,4 2.081
Reembolso ao Servigo Funerério 1 3.575 - 3.574,
Operacgdo Urbana Faria Lima 50.000 62.831 125,7 12.831¢
Intervencdes no sistema viario 22.000 45434 206,5 23.4&%
Implantacdo de Novos Pontos de lluminacio Publica 12.881 37.072 2878 24.1918
Aumento de Capital da SP Urbanismo 1 31.050 - 31.0499
Op. e Manutencdo da Rede de lluminacdo Publica 222.193 285.248 128,4 63.055
Qutras 966.060 528.818 54,7 -437.24723
Total 5.451.827| 4.335.281] 79,5 -1.116.5463
Fonte: SOF. =]

Habitacdo (43,1%) e Saneamento (52.9%)

Ha varios exercicios as fung¢des Habitagdo (notadamente em Programas de
Mananciais) e Saneamento (controle de cheias e combate a enchentes)

registram despesas em valores consideravelmente menores que os fixados.

Foram empenhados menos da metade dos valores fixados para a fungdo

habitacéo:

do por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua valida

Ica

Em R$ milE
Habitagao Fixado Empenhado | % Emp/Fix Dif

Execucio do Programa de Mananciais 1.260.175 119.578 9,5 -1.140.597
Construgdo de Unidades Habitacionais 359.152 231.616 64,5 -127.535
Urbanizacdo de Favelas 195.454 187.876 96,1 -7.577
Regularizacdo Fundiria 71.511 87.742 122,7 16.231
Transferéncias Financeiras 84.319 95.653 1134 11.334
Verba de Atendimento Habitacional - Aluguel Social 72.000 112.887 156,8 40.887
Outras 78.528 78.083 99,4 -444
Total 2.121.138 913.437 431 -1.207.702
Fonte: SOF.

169906.

ulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ria JOCREC 653/2015. Documento digitalizad

s://splegisconsulta.saopa
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A diferenca apresentada refere-se, principalmente, ao projeto “Execuc¢do do
Programa de Mananciais”, cuja execu¢ao depende do recebimento de recursos do
Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC. Esta discrepancia entre valores

fixados e realizados ocorre ha varios exercicios e em 2014 foi ainda mais

significativa:
Em R$ mil
Exercicio Fixado Empenhado % Emp/Fix Diferenga
2011 529.375 377.406 71,3 -151.969
2012 657.498 205.548 31,3 -451.950
2013 701.599 227.480 324 -474.119
2014 1.260.175 119.578 9,6 -1.140.597
Fonte: SOF.
Os gastos com controle de cheias e combate a enchentes ficaram abaixo do§
T
fixado, como ocorrido, também, nos exercicios anteriores: é
Em R$ miB
Saneamento Fixado |Empenhado | % Emp/Fix Dif §
Intervencdes de contr.de cheias em bacias de cérregos 995.812 458.499 46,0 -537.3128
Obras de combate a enchentes e alagamentos 146.190 65.659 44,9 -80.532¢
Manutencdo de sistemas de drenagem 163.794 160.880 98,2 -2.913%
Op./manut. Sist. Monitor. e alerta de enchentes 5.299 8.417 158,9 3.119%
Qutras 787 - - -787&
Total 1.311.881 693.455 52,9 -618.4269
Fonte: SOF.

ia DJOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES:
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3.4 - RESULTADO DA EXECU(}AO ORQAMENTARIA E TRANSFERENCIAS
A economia de despesas promovida pela Prefeitura foi menor que a necessaria
para compensar a insuficiéncia de arrecadacao ocorrida em 2014. Como
resultado, a execugdo terminou o exercicio em situacdo deficitaria (R$ 2,2
bilhdes). Este foi o maior déficit dos Ultimos exercicios e o mais representativo,
atingindo 5,7% da receita.
Em R$ mil
Receita Realizada (A) 38.392.950
Despesa Realizada (B) 33.769.938
Transferéncias Financeiras Liquidas* (C) 6.795.920
= Resultado da Execugdo (D=A-B-C) -2.172908 E
Déficit da Execucdo Orgcamentaria e Transferéncias (D/A) -5,7%
(*) Considera a devolugéo do repasse concedido de R$32.224 mil. =
Fonte: SOF. 2
c
]
o
2,0 S
3
= 15 4,7% S
= 1
2 % 2,6%
= 10 4.4% ,6%
E :
0,5 4
: 0,1% 0,2%
0,0 il o = e SR . -
-0,5 =1% -
-1,6%
-1,0 ——
-1,5 1
-2,0 b
22,5 :5,7%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SOF e Relatério SF (Fevereiro 2015).

O aumento do déficit em relagdo ao exercicio de 2013 foi motivado

principalmente, pelos seguintes fatores:

« Evolucao de 7,2% das receitas, enquanto as despesas aumentaram 11,5%;
¢ Queda da transferéncia da cota-parte do ICMS (2%);

e Redugao da receita com Operagdes Urbanas/Outorga Onerosa (31,3%);

ria QOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autentidld
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e Aumento dos gastos com Encargos Gerais. Os pagamentos do Contrato de

Refinanciamento retornaram aos niveis normais, considerando o desconto
ocorrido em 2013 (40%);

e Incremento nos gastos com Compensagdes Tarifarias (subsidio ao
transporte) de 41,1%;

e Aumento dos repasses para cobrir a insuficiéncia do Regime Proéprio da
Previdéncia Social (15,9%);

¢ Aumento dos repasses para a Autarquia Hospitalar Municipal (38,7%);

e Acréscimo nos gastos com Precatorios (21,7%);

e Ampliagéo de gastos com Saneamento (54,6%).

E importante destacar que o déficit da execucao orcamentaria e transferéncias, 3
apesar de relevante, ndo comprometeu a capacidade de solvéncia da Prefeitura,
nos termos do apontado no item 4.3 deste relatério: “As disponibilidades ¢
financeiras da Prefeitura em 31.12.14 eram suficientes para saldar as obrigacoes ¢

de curto prazo. Se todas essas obrigagbes fossem pagas ainda restaria um Z
saldo de R$316 milhdes.”

Segue quadro resumo da execugdo orgamentaria e transferéncias da PMSP:

Em R$ mil
Receita Prevista (A) 47.391.997
Receita Realizada (B) 38.392.950 g'
&
Ij Excessol/lnsuficiéncia de Recursos (B-A) -8.999.047 ] = §
11
Despesa Prevista (C) 47.391.997
Despesa Orcamentdria Fixada 40.955.171
Transferéncias Financeiras a Conceder 6.436.826
Despesa Realizada (D) 40.565.858
Despesa Empenhada 33.769.938
Transferéncias Financeiras Concedidas 6.795.920
= Economia de Despesa (C-D) 6.826.139
Recursos Realizados (B) 38.392.950
Despesa Realizada (D) 40.565.858

= Resultado da Execugdo Orgamentaria e Transferéncias (B — D) -2.172.908
(*) Considera a devolugdo do repasse concedido de R$ 32.224 mil.
Fonte: Fonte: SOF e Relatério SF (Fevereiro 2015).
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3.5 - DADOS CONSOLIDADOS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

a) Receitas

As receitas do Municipio de Sao Paulo totalizaram R$ 41,3 bilhdes em 2014, com

uma evolugéo de 7,5% em relagao ao exercicio anterior:

Em R$ mil
Entidade 2013 2014 % Vert. A A%
PMSP 35.829.280 38.392.950 929 2.563.671 7,2
lprem 2.424.477 2.612.579 6.3 188.102| 7.8
Cohab 38.157 134.056 0,3 95.898 | 251,3
SFMSP 107.338 121.943 0,3 14605| 136
Amlurb 50.251 67.685 0,2 17434 34,7
HSPM 4.000 6.988 - 2987 74,7
AHM 2.684 3.093 - 409 15,3
Fundacéo Theatro 4.213 3.018 - -1.195( -28,4
Fundo Especial de Despesas do TCMSP 2.134 2.902 - 768 36,0
Fupet 23 2 - 21| -91,6
Total 38.462.559 41.345.215 100 2.882.657| 7,5
Fonte: SOF.

De toda a arrecadacgéao, 92,9% correspondem as receitas da Prefeitura.

b) Despesas

As despesas do Municipio de Sao Paulo alcancaram R$ 43,4 bilhdes em 2014,

DR%UES. Sua validade pode Ser conferida em

que representa um aumento de 11% em relacdo a 2013. Deste total, 90%R

correspondem a gastos da Prefeitura e do Iprem: ?,

6

o

Em R$ mikt

Entidade 2013 2014 % Vert. A A% P

PMSP 30432214 | 33.769.938| 77,7 [3.337.724| 110 [2

IPREM 4.762.794 5.325.071| 12,3 562.277| 11,8 R

AMLURB 1.781.523 1.890.026| 4,4 108.503] 61 &

AHM 958.285 1.121529| 26 163.244| 170 E

HSPM 200.247 226.166| 0,5 25919 129 o

Cohab 180.896 206.413( 0,5 25516 14,1 1B

SFMSP 118.501 120.448| 03 10.948| 92 g

Fundagdo Theatro 65.570 87.740| 02 22171 338 [

FUPET 6.111 6.078| - 33| -05 P

Subtotal 38.506.142 | 42.762.411] 98,4 |4.256.269] 11,1 [c
Transferéncias Financeiras para o Legislativo 632.131 682.161 1.6 50.029 7.9
Total 39.138.273| 43.444.571] 100 [4.306.298] 11,0

Fonte: SOF,

Cod. 233 (Versao 01)

éria JOCREC 653/2015. Docum

&

ps://splegi



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICiPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

Folha N° 44

Hs-

—Hs450

Proc. N°_72.001.619.15-82

SOLANGE PAULO GO

Auxilia{}% i

GA DA SILVA
lizagdo

c¢) Transferéncias Financeiras

O orcamento da Prefeitura previu receitas de R$ 47,4 bilhdes e despesas de

R$ 40,9 bilhtées. A diferenca corresponde as transferéncias financeiras para as

1>\

entidades do Municipio, deficitarias e dependentes dos recursos da PMSP:

1

Em RS$ mil
) Previsdo Transferéncia .
Entidade Receita Despesa | Transferéncia realizada % Real. Dif.
PMSP 47.391.997 |  40.955.171 -6.436.826 -6.828.144 | 106,1 -391.318
IPREM 2.725.172 5.018.017 2.292.845 2.708.441| 1181 415.595
AMLURB 85.249 2.011.462 1.926.214 1.825.058 | 94,7 -101.156
AHM 2.010 1.051.163 1.049.154 1.193.217| 1137 144.063
CMSP 3.300 538.000 534.700 496.661| 929 -38.039
TCMSP 2.990 255.610 252.620 185.500 | 734 -67.120 |E
HSPM 2.898 219.450 216.552 228.892| 1057 12.340 |8
COHAB 161.822 246.142 84.319 95.653| 113,4 11.334 |3
Theatro 7.363 80.211 72.849 88.948 | 1221 16.099 | S
FUPET - 7.373 7.373 4.377| 594 -2.996 |5
SFMSP 186.525 186.725 200 1.397] 698,5 1197 @
Total 50.569.326 |  50.569.326 - - - - g
Fonte: SOF e Relatorio SF (fev/15). 2
©
T
As transferéncias da PMSP totalizaram R$ 6,8 bilhdes, com um aumento deT
1]
14,1% em relagao ao exercicio anterior, percentual superior ao aumento geral da®

despesa (11,5%):

Em R$ mil

Entidade 2013 2014 %Vert. A A%
IPREM 2.335.879 | 2.708.441 39,7 372.561 15,9 %
AMLURB 1.743.772 1.825.058 26,7 81.286 4,7 §
AHM 860.349 1.193.217 17,5 332.867 38,7 %
CMSP 449.881 496.661 73 46.779 10,4
HSPM 199.023 228.892 34 29.869 15,0
TCM 182.250 185.500 27 3.250 1.8
Cohab - FMH 151.516 95.653 1,4 -55.863 -36,9
Fund. Theatro 55.666 88.948 1,3 33.282 59,8
FUPET 6.429 4.377 0.1 -2.052 -31,9
SMFSP - 1.397 - 1.397 -
Total 5.984.767 6.828.144 100 843.377 14,1

Fonte: SOF e Relatério SF (Fev/2015).

As transferéncias financeiras para o lprem, destinadas a cobertura da insuficiéncia do
RPPS, representam 40% do total transferido pela PMSP.

A evolugao das transferéncias financeiras tem aumentado sua representatividade
sobre as receitas da PMSP, atingindo 17,8% em 2014:

ia JOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES
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d) Resultado

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Segue quadro resumo da execug¢ao orgamentaria do Municipio (consolidado):

. Sua validade pode ser conferida .

Em R$ mil
Receita Despesa Saldo Antes | Transf. Fin. | Res. Efetivo
Entidades Realizada | pppenhada | das Transf. | Realizadas " | Execugao
(A) (B) Fin. C=A-B (D) Org. E=C+D
PMSP 38.392.950 33.769.938 4.623.012 -6.795.920 -2.172.908 =]
TCMSP 2.902 186.584 -183.682 180.975 -2.708 IO
CMSP - 494,331 -494.331 495.645 1.314
Administragédo Direta (1) 38.395.852 34.450.854 3.944.998 -6.119.300 -2.174.302 x
IPREM 2.612.579 5.325.071 -2.712.492 2.708.441 -4.052
AMLURB 67.685 1.890.026 -1.822.342 1.799.918 -22.424 i g
AHM 3.093 1.121.529 -1.118.436 1.193.217 74.781 %
HSPM 6.988 226.166 -219.179 228.892 9.713 in
COHAB 134.056 206.413 -72.357 94.110 21.753
SFMSP 121.943 129.448 -7.505 1.397 -6.108
Fundacao Theatro 3.018 87.740 -84.722 88.948 4.226
FUPET 2 6.078 -6.076 4377 -1.698
Administragao Indireta (2) 2.949.364 8.992.472 -6.043.109 6.119.300 76.191
Total Consolidado (1)+(2) 41.345.215 43.443.326 -2.098.111 - -2.098.111

* Considera a devolugéo do repasse concedido de R$ 32.224 mil.
Fonte: SOF, Relatério SF (Fevereiro 2015) e Balancetes divulgados pela CMSP.

Cod. 233 (Versao 01)
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4 - GESTAO FINANCEIRA

O Balango Financeiro,

conforme a Lei

Federal

n°® 4.320/64, demonstra a

movimentacao das receitas e despesas financeiras, evidenciando também operagdes

nao propriamente financeiras, tais como o0 cancelamento de restos a pagar e as

despesas empenhadas, mesmo aquelas nao pagas.

Balango Financeiro Resumido

Em R$

RECEITA ORCAMENTARIA

38.392.950.125,85

DESPESA ORGCAMENTARIA

33.769.938.455,42

Receitas Correntes
Receitas de Capital

Dedugdes da Receita Corrente

39.383.058.772,08
1.020.767.413,75
-2.010.876.059,98

TRANSFERENCIAS ATIVAS

32.224.006,68

TRANSFERENCIAS PASSIVAS

6.828.143.877,39

RECEITA EXTRAORGAMENTARIA

46.638.864.981,11

DESPESA EXTRAORGAMENTARIA

46.269.337.956,52

Devedores Diversos, Particulares
Devedores Diversos, Publicos
Credores Diversos, Particulares
Credores Diversos, Publicos
Créditos de Contribuintes
Dep6ésitos Diversos

Restos a Pagar

Restos a Pagar - Cancelamento

26.139.280.144,57
46.230.375,97
15.726.975.882,05
1.540.052.536,09
160.354.216,10
672.890.495,15
1.713.462.756,64
639.618.574,54

Devedores Diversos, Particulares
Devedores Diversos, Publicos
Credores Diversos, Particulares
Credores Diversos, Publicos
Créditos de Contribuintes
Depositos Diversos

Restos a Pagar

26.128.612.039,55
263.093.311,42
15.709.025.487,14
1.537.060.711,60
135.809.039,61
537.622.139,35
1.958.015.227,85

SALDO DISPONIVEL DO EXERCICIO ANTERIOR

6.210.953.354,92

SALDO DISPONIVEL P/ EXERCICIO SEGUINTE

4.407.572.179,23

Caixa
Bancos
Bancos, Contas Especiais

Aplicagdes Financeiras

3.450,78
27.807.238,37
57.484.405,54

6.125.658.260,23

Caixa
Bancos
Bancos, Contas Especiais

Aplicagbes Financeiras

3.546,49
28.540.500,27
32.933.982,62

4.346.094.149,85

TOTAL

91.274.992.468,56

TOTAL

91.274.992.468,56

Fonte: DOC 28.03.15

Este demonstrativo também evidencia a evolugdo ocorrida nas disponibilidades

da Prefeitura, por geragdo ou consumo do caixa.

4.1 - GERAGAO DE CAIXA

A Geragdo de Caixa do periodo resulta do balanceamento entre os ingressos

(receitas orgamentarias e extraorgamentarias) e os dispéndios

(despesas

orgamentarias e extraorgamentarias) e corresponde ao acréscimo ou redugéo do

Disponivel.

Em 2014, o consumo de caixa promoveu uma redugéo de 29,1% (R$1,8 bilhao)

nas disponibilidades financeiras da PMSP, encerrando a fase superavitaria de 4

anos e terminando o exercicio com R$ 4,4 bilhdes:

fls. 52

169906.
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EmR$
Evolugao do Disponivel Valores indice
Disponivel em 31.12.13 6.210.953.354,92 100
Consumo de Caixa em 2014 (1.803.381 .175,69)‘7 29,1
Disponivel em 31.12.14 4.407.5724179,23‘ 70,9

Fonte: Balango Financeiro.

A reducao do Disponivel corresponde a 4,7% da receita orgamentaria.

O déficit verificado resultou, principalmente, do descompasso entre o crescimento
das receitas orgamentarias (7,2%) e, do outro lado, a somatéria das despesas

orgamentarias com as transferéncias financeiras, que cresceram 11,5%.

A revisdo dos saldos bancarios, porém, evidencia que no encerramento do
exercicio, além do saldo anteriormente demonstrado, havia mais R$634,2 milhdes
resultantes de rendimentos de aplicagdes acumulados nos ultimos 05 exercicios e
ainda nado reconhecidos como receita. Trata-se de recursos vinculados, em
especial provenientes de operagao urbana que, por serem de disponibilidade
imediata, somam-se ao disponivel da PMSP, alcangando o saldo efetivo de
R$5,042 bilhdes.

Capacidade de saldar despesas

Para efeito comparativo, pode-se mensurar o volume das disponibilidades

utilizando como referencial a capacidade de saldar as despesas de cada

169906.

exercicio. Assim, temos que o saldo contabil do disponivel em 31.12.13 foi

suficiente para o pagamento de um més e 26 dias das despesas pagas no inicio
de 2014,

Do mesmo modo, depois de estimar as despesas que deverao ser pagas em 2015,
ajustando os valores de 2014 com o mesmo percentual de majoracao (1,63%)
atribuido as despesas orcamentarias da Prefeitura (LOA de 2015), temos que o

saldo do disponivel em 31.12.14 seria suficiente para pagar um més e 9 dias das

despesas de 2015.

Cod - 233 (Versdo 01)
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4.2 - MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

Para melhor compreensao da movimentagao financeira ocorrida na Prefeitura,
partindo dos itens e valores que compéem o Balango Financeiro de 2014, foi

elaborado um demonstrativo financeiro resumido.

Neste demonstrativo, cada um dos componentes foi submetido a um processo de
depuracdo visando a obtencdo de valores eminentemente financeiros. Isto é,
foram subtraidos valores cujos registros, apesar de constarem no Balango
Financeiro, correspondem a artificios contabeis que nao representam ingressos

ou desembolsos efetivos:

Movimentacdo Financeira Em R$
Contas Valores
Receita orgamentaria efetivamente arrecadada (A) 38.036.337.552,60

Receita orgamentaria registrada

38.392.950.125,85

Depésitos Judiciais acrescidos a receita

-356.612.673,25

Despesa orgamentaria efetivamente paga (B) -38.852.395.569,49
Despesa orgamentaria paga -32.056.475.698,78
Transferéncias Financeiras -6.795.919.870,71

Resultado orgamentario (A+B) -816.058.016,89

Resultado extraorgamentario

-987.323.158,80

Restos a Pagar (Pagos)

-1.318.396.653,18

Novos Depésitos Judiciais

613.987.245,66

Aumento do Fundo de Reserva

-209.061.918,99

Outras receitas e despesas extraorcamentarias

-73.851.832,29

169906.

Consumo de caixa do exercicio

-1.803.381.175,69

Fonte: Balancete Financeiro.

A verificagdo da movimentacdo financeira da Prefeitura, considerando a

classificacdo de orcamentaria e extraorcamentdaria, evidencia que 0s recursos
orgamentarios arrecadados durante o exercicio (R$ 38 bilhdes) nado foram
suficientes para saldar as despesas orcamentarias e as transferéncias (R$ 38,8

bilhées), propiciando um resultado or¢gamentario negativo de R$816 milhdes.

O saldo dessa equacao ainda foi complementado pelo resultado negativo da
movimentagao extraorgamentaria (R$ 987 milhdes), elevando o consumo de caixa

para R$ 1,8 bilhao, isto &, 4,7% dos valores arrecadados.

Céd - 233 (Versdo 01)
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A evolugado da geragdo de caixa dos Ultimos cinco exercicios esta demonstrada

no grafico a seguir:

2,0 177
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Ja o comportamento das disponibilidades durante os Ultimos seis exercicios fica

evidenciado no grafico que representa a evolugao do disponivel:

Evolugdo mensal das disponibilidades de 2009 a 2014

1
|

ey
[=]

Em RS Bilhdes
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A curva de 2014 apresenta perfil descendente quebrando a fase superavitaria que

vinha ocorrendo desde 2010.

No segundo ano da presente gestdo foi invertida a tendéncia de evolucdo das
disponibilidades. O decréscimo efetivo desses recursos em 2014 (R$ 1,8 bilhao)

realocou os saldos no mesmo patamar do final de 2011.

169906.
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Na gestdo anterior (quadriénio 2009-2012) a geragdo de caixa alcangada
promoveu um incremento de R$ 3 bilhées nos saldos das disponibilidades, isto é,
o equivalente a um crescimento médio de R$750 milhdées ao ano. Resultado

favorecido pelo ingresso de R$1,7 bilhdo de operagao urbana em 2012.

4.3 - RECURSOS DISPONIVEIS X OBRIGAGOES DE CURTO PRAZO

As disponibilidades financeiras da Prefeitura em 31.12.14 eram suficientes para
saldar as obrigagdes de curto prazo. Se todas essas obriga¢ées fossem pagas

ainda restaria um saldo de R$316 milhées.

A seguir, demonstra-se o confronto entre o montante dos recursos financeiros

disponiveis e as obrigagdes de curto prazo:

Em R$
Recursos disponiveis x Obrigagdes de curto prazo 2013 2014
Disponibilidade Contabil 6.210.953.355 4,407.572.179
Rendimentos sobre aplicagfes néo reconhecidos 528.300.000 634.252.689
Disponibilidade Real 6.739.253.355 5.041.824.868
Restos a Pagar 2.327.736.905 2.083.184.433
Depbsitos Diversos 2.595.233.870 3.216.018.208
Fundo de Reserva (733.042.632) (942.104.550)
Créditos de Contribuintes 218.187.016 235.456.226
Credores Diversos, Particulares 59.850.349 77.800.744
Credores Diversos, Plblicos 52.341.545 55.332.527
(-) Obrigag¢odes de Curto Prazo 4.520.307.053 4.725.687.588 §
(=) Excedente de Disponibilidade 2.218.946.302 316.137.280 §

Fonte: Balancetes Patrimoniais e Extratos Bancarios

As disponibilidades livres e vinculadas, existentes em 31.12.14, eram suficientes

para pagar as respectivas obrigacdes de curto prazo.
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4.4 - APLICAGOES FINANCEIRAS

A maior parte das disponibilidades da Prefeitura corresponde as Aplicacdes

Financeiras.
Composicio do Disponivel EmR$
Contas 2014 %
Caixa 3.546,49 -
Bancos e Contas Especiais 61.474.482,89 1.4
Aplicagoes Financeiras 4.346.094.149,85 98,6
Saldo do Disponivel 4.407.572.179,23 100

Fonte: Balancete Patrimonial

Os recursos financeiros da Prefeitura sdo automaticamente convertidos em
aplicagbes financeiras, como pactuado com os bancos. Em 31.12.14 tais

aplicagGes correspondiam a 98,6% das disponibilidades.

O saldo médio mensal das aplicagdes em 2014 foi de R$ 7,44 bilhdes, refletindo
uma reducdo de 9,15% sobre as aplicagbes médias de 2013, que foram de
R$ 8,19 bilhoes.

A taxa de remuneracao das aplicagbes no exercicio de 2014 apresentou um
aumento de 2,75 pontos percentuais (taxa CDI 10,8140 % a.a. em 2014, contra
8,0646 % a.a. de 2013).

Foram auferidos R$ 894,6 milhdes de rendimentos em aplicagées financeiras em

169906.

2014, o correspondente a 2,3% das receitas orcamentarias arrecadadas pela

Prefeitura, como resultado da aplicacdo sistematica para rentabilizacdo dos

recursos excedentes.

Parte dos rendimentos de aplicagbes financeiras (R$634,2 milhdes,
representando 14,4% dos saldos bancarios) que constam nos extratos bancarios
permanecem sem serem reconhecidos ou registrados pelo Departamento
Financeiro (DEFIN), por obediéncia ao critério contabil “base de caixa”,

aguardando resgate para efetivagao dos registros.

Céd -233 (Versdo 01)
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Rendimentos de Aplicacdes Financeiras Em R$ mil
Exercicio Receita Registrada Receita a Registrar Rel;\d;?ri\cear:}tg:sdas
Anteriores 249.250
2012 568.160 70.890 639.050
2013 536.400 208.160 744.560
2014 788.700 105.953 894.853
Saldo 634.253

Fonte: Boletim da Receita e Extratos Bancarios

Em 31.12.14, os rendimentos pendentes de reconhecimento referiam-se, em sua
maioria, a valores vinculados a operagées urbanas (R$2,0 bithdes) que permanecem

aplicados e sem resgates ha mais de trés exercicios.

Constam nos extratos bancarios R$634,2 milhGes referentes a rendimentos de
aplicagbes financeiras nao reconhecidos pelo sistema contabil da Prefeitura. O
registro desses rendimentos deve ser realizado, conforme preceitua o item
02.05.03.01 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP' -
Portaria STN n°437/12), possibilitando que o disponivel evidencie o seu valor real.

4.5 - ATENDIMENTO AOS PRAZOS DE PAGAMENTO DAS DESPESAS

O pagamento das obrigagtes da Prefeitura ocorreu tempestivamente em 2014.

Os procedimentos de auditoria, aplicados em base de testes, permitiram verificar
que os pagamentos das despesas da PMSP foram efetuados de acordo com os
parametros estabelecidos no §1° do art. 12 do Decreto n°® 53.694, de 14.01.13 (30

dias para vencimento da obrigagdo a partir da liquidagao) e na Portaria n® 153/13 -

169906.

SUTEM/SF (minimo de 03 dias Uteis para pagamento a partir da liquidagao).

! “As aplicagdes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, atualizadas até a data do Balango
Patrimonial”.
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4.6 - RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO

O resultado financeiro do exercicio, quando positivo, capacita a entidade a utiliza-
lo para a emisséo de créditos adicionais no exercicio subsequente, nos termos do
inciso | do §1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/642.

O resultado financeiro da Prefeitura, em 2014, apurado com base no balango

publicado, esta demonstrado no quadro seguinte:

Em R$

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO EM 31.12.14 Balango da PMSP Balango Retificado

Disponivel 4.407.572.179,23 4.407.572.179,23
Realizavel 2.049.438.743 54 *1.155.337.165,44
Total do Ativo Financeiro 6.457.010.922,77 5.562.909.344,67

Restos e Servigo da Divida a Pagar

2.083.184.433,43

2.083.184.433,43

Depésitos Diversos

3.216.018.208,17

3.216.018.208,17

Créditos de Contribuintes

235.456.226,60

235.456.226,60

Credores Diversos, Particulares

77.800.744,28

77.800.744,28

Credores Diversos, Publicos

55.332.527,42

55.332.527 42

Total do Passivo Financeiro

5.667.792.139,90

5.667.792.139,90

Resultado Financeiro

789.218.782,87

-104.882.795,23

Fonte: Balango Patrimonial.

Ocorre que do valor do Realizavel (*) precisam ser subtraidos R$894,1 milhdes

referentes a depdsitos convertidos em receita, que permanecem indevidamente

169906.

registrados nessa conta (item 5.3.2.c).

Conforme demonstrado, revistos os valores atribuidos ao realizavel contabil da
Prefeitura em 2014, o calculo do resultado financeiro, ao invés de superavit de
R$ 789,2 milhdes, resulta em déficit de R$ 104,8 milhdes.

A Prefeitura, corrigido o saldo do Realizavel, ndo tem recursos para promover a

abertura de créditos adicionais, em 2015, a titulo de superavit financeiro.

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Cod - 233 (Versdo 01)
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5 - GESTAO PATRIMONIAL

A gestao patrimonial consiste nos atos de gerir os bens, direitos e obrigagdes sob
a responsabilidade da Administragdo Publica, bem como situagdes que, mediata

ou indiretamente, possam vir a afetar o seu patriménio.

Apresenta-se a seguir o Balango Patrimonial da PMSP em 31.12.14:

Em R$
ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO 6.457.010.922,77 | PASSIVO FINANCEIRO 5.667.792.139,90
Disponive! 4.407.572.179,23 | Restos a Pagar 2.083.184.433,43
Caixa 3.546,49 | Créditos de Contribuintes 235.456.226,60
Bancos 28.540.500,27 | Depésitos Diversos 3.216.018.208,17
Bancos, Contas Especiais 32.933.982,62 | Credores Diversos, Particulares 77.800.744,28
Aplicagdes Financeiras 4.346.094.149,85 | Credores Diversos, Publicos §5.332.527,42
Realizavel 2.049.438.743,54
Devedores Diversos, Particulares 91.331.845,18
Devedores Diversos, Publicos 1.958.106.898,36
ATIVO PERMANENTE 91.254.591.529,54 | PASSIVO PERMANENTE 80.366.316.293,49

Bens Méveis 1.066.010.920,98 | Divida Fundada Interna 65.001.378.211,31
Bens Imoéveis 16.463.956.749,64 Empréstimos por Contratos 65.001.378.211,31
Divida Ativa a Caobrar 66.331.478.963,64 | Divida Fundada Externa 706.443.770,66

Valores Inscritos na Divida Ativa
Prov. p/ Ajustes a Valor Recuperavel
Agbdes e Outros Valores

70.009.495.995,33
(3.678.017.031,69)
4.079.001.279,24

Emprést. Externos por Contratos
Diversos
Encargos dec. de Precat. Judiciais

706.443.770,66

14.658.494.311,52 | &

15.444.354.316,73

Titulos e Valores 121.385.400,00 Precat6rios Judiciais - Ajustes (970.143.930,68)
Almoxarifado 137.374.001,69 Parcelamento de Débito - PASEP 55.046.942,23
Bens e Valores a Incorporar 282.841.323,19 Divida com o INSS 129.236.983,24

Financiamentos Concedidos

Créditos de Precatérios
Ressarcim.de Empresas e Autarquias
Recursos com Garantia

1.221.525,65
127.957.284,57
13.827.238,41
28.742.863,88

Direitos Creditérios 2.600.790.438,19 S
Titulos da Divida Agréria 3.540,46 §
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL 11.677.494.018,92 | P A
Ativo Real Liquido 11.677.494.018,92
ATIVO COMPENSADO 99.272.615.204,92 | PASSIVO COMPENSADO 99.272.615.204,92

Devedores por Valores
Valores de Terceiros
Divida Autorizada a Utilizar
Garantias Diversas
Diversos

63.982.709.356,47
1.931.133.262,92
2.707.945.172,72
548.539.584,83
30.102.287.827,98

Valores em Poder de Terceiros
Credores por Valores em N/Poder
AutorizagGes de Dividas a Utilizar
Garantias Concedidas a Terceiros
Diversos

63.982.709.356 47 | -

1.886.776.612,69
2.707.945.172,72
548.539.584,83
30.146.644.478,21

TOTAL DO ATIVO

196.984.217.657,23

TOTAL DO PASSIVO

196.984.217.657,23 | £

Fonte: DOC 28.03.15

5.1 - ATIVO FINANCEIRO

Compreende os créditos e valores realizdveis independentemente de

autorizagao orgamentdaria e os valores numerarios, representado pelas contas

do Disponivel e Realizavel, conforme demonstrado a seguir:

Cdd. 233 (Versao 01)
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Em R$

Contas 31.12.13 31.12.14 % Vertical A%
Caixa 3.450,78 3.546,49 - 2,8
Bancos 27.807.238,37 28.540.500,27 0.4 2.6
Bancos, Contas Especiais 57.484.405,54 32.933.982,62 0,5 (42,7)
Aplicacdes Financeiras 6.125.658.260,23 |  4.346.094.149,85 67,3 (29,1)
Disponivel 6.210.953.354,92 |  4.407.572.179,23 68,3 (29,0)
Devedores Diversos, Particulares 102.524.575,31 91.331.845,18 1,4 (10,9)
Devedores Diversos, Publicos 1.741.243.962,91 1.958.106.898,36 30,3 12,5
Realizavel 1.843.768.538,22 | 2.049.438.743,54 | 31,7 11,2
Ativo Financeiro 8.054.721.893,14 |  6.457.010.922,77 100 (19,8)

Fonte: Balangos Patrimoniais

sua composicao.

5.2 - DISPONIVEL

5.2.1 - Saldos Bancarios

O Ativo Financeiro da Prefeitura,

no final

de 2014,

29%, encerrando o exercicio com um saldo de R$ 4,4 bilhbes.

oficiais (Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal).

€ constituido

majoritariamente do Disponivel, restando ao Realizavel a parcela de 31,7% na

Em 2014, o disponivel (recursos financeiros) da PMSP apresentou redugao de

el

e -l
gatcepoae—Sserconrerraaem

Comparativo dos Recursos Agrupados por Entidade Bancaria 20103 x 2014  (Em milhdes de R$) §

[ O

Banco 2013 Ver{?cal 2014 Verﬁcal b 1
Banco do Brasil 5.646,3 90,9 3.793,7 86,1
Caixa Econdmica Federal 555,0 8,9 604,3 13,7
Outros Bancos 9,4 0,2 9,5 0,2
Total 6.210,9 100 4.407,5 100

pendéncias antigas.

Fonte: Balancete do Disponivel —31.12.13 e 31.12.14

recursos vinculados, conforme quadro a seguir:

Os saldos remanescentes em Outros Bancos (Bradesco: R$ 9,0 milhdes, ltau: £
R$ 410 mil, Santander: R$ 58 mil e Nossa Caixa: R$ 17 mil) referem-se a ¥

Dos R$ 4,4 bilhdes de disponibilidades financeiras em 31.12.14, R$ 675,1

milhdes (15,3%) eram recursos proprios e R$ 3,7 bilhdes (84,7%) eram

Cad. 233 (Versdo 01)
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Recursos R$
Préprios 675.180.181,08
Conta Caixa 3.546,49
Contas Comuns 28.540.500,27

Aplicagdes Financeiras
Vinculados
Contas Especiais

646.636.134,32
3.732.391.998,15
32.933.982,62
3.699.458.015,53
4.407.572.179,23

Aplicagbes Financeiras

Total
Fontes: Balancete do Disponivel

5.2.2 - Principais Contas Bancarias

O resumo das contas mais relevantes do Disponivel da Prefeitura,

comparadas com os saldos do exercicio anterior, estd demonstrado a seguir:

Contas do Disponivel - Saldos Contabeis - 2013 e 2014

Em R$

Conta

Saldo Contabil
31.12.13 (a)

Saldo Contabil
31.12.14 (b)

Diferenga

(b) ~(a)

Contas que Apresentaram Redugdes (-)

Recursos do Tesouro — Conta Movimento

1.766.066.709,06

195.359.731,10

-1.570.706.977,96

Operagdes Urbanas - Outorga Onerosa e CEPAC

2.580.200.871,20

2.035.859.608,38

-544.341.262,82

Fundos Municipais

088.914.039,78

899.891.493,83

-89.022.545,95

Total das Reducdes (-}

-2.204.070.786,73

Contas que Apresentaram Adigoes (+)

Fundo p/ Pagamento Precatérios (aplicagdo financeira) ™ 53.090.393,90 314.442.648,91 | 261.352.25501
Especiais (rol de 108 contas e aplicagdes financeiras) 615.523.383,76 677.744.412,72 62.221.028,96
Rendimento Caixa Unico (aplicacéo financeira) 69.137.254,51 120.205.460,59 51.068.206,08
Outras Contas 138.020.702,71 164.068.823,70 26.048.120,99

Total das Adigbes (+)

400.689.611,04

Total do Disponivel

6.210.953.354,92

4.407.572.179,23

-1.803.381.175,69

Fonte: Balancetes do Disponivel

(1) Os recursos acumulados nessa conta tém origem na liberagdo de depésitos judiciais (70%).

Os Recursos do Tesouro, os vinculados as operagbes urbanas e os fundos
municipais, somados, apresentaram uma redugdo de R$ 2,2 bilhdes. Em §
contraposigao, as contas especiais, o fundo de reserva para pagamento de ;

precatérios, os rendimentos do caixa Unico e outras acumularam um aumento

de R$ 400,7 milhdes.

169906.
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Recursos do Tesouro — Conta Movimento

A conta movimento, recursos disponiveis do Tesouro Municipal, apresentou
uma reducdo de R$ 1,57 bilhdo, com maior énfase no final do exercicio,
quando foi efetuado o pagamento do 13° salario do funcionalismo (R$ 824,2

milhdes).

Essa conta, em 15.12.14, recebeu um ingresso de R$ 116 milhdes referente
ao recebimento de 20% do valor do contrato de prestacdo de servigos
(Contrato n° 01/2014-PREF), assinado com o Banco do Brasil S/A para
movimentacdo das disponibilidades de caixa e pagamento aos servidores e

fornecedores do Municipio.

O Banco pagara ao Municipio a soma de R$ 580 milhdes, sendo 20% iniciais §

(R$ 116 milhées) e mais 06 parcelas fixas mensais de R$ 77,3 milhdes.

Operacoes Urbanas

Em 2014, as contas vinculadas a Operag¢des Urbanas tiveram seus recursos §
consumidos no total de R$ 544,3 milhdes, com destaque para:

- “Operacéo Urbana Agua Espraiada - Outorga Geral” - R$ 374,3 milhdes nas
desapropriagdes de iméveis destinadas a obras viarias e mais R$105,4 4

milhdes em Obras e Instalacgdes.

169906.

- “Operagao Urbana Faria Lima — CEPAC Geral” - R$ 54,1 milhdes na §
construcao de unidades habitacionais.

- “Operagéo Urbana Agua Branca - Outorga Geral” - R$ 25,9 milhdes na J
Fabrica de Sonhos (Cidade do Samba).

Fundos Municipais

Os recursos vinculados aos Fundos Municipais apresentaram uma redugao
de R$ 89,0 milhoes.

Cod. 233 (Verséo 01)
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Tiveram acréscimos o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente - FUMCAD (R$ 100,4 milhdes) e o Fundo de Manutengéao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB (R$ 71,0 milhdes).

Apresentaram redugdo o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano -
FUNDURB, o da lluminagao Publica - FUNDIP, o de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura, o Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
FEMA e o de Desenvolvimento de Transito — FMDT, totalizando R$ 267,7

milhges.

a) Ingresso Extraordinario

Em 10.12.14, em virtude de acordo firmado entre o Ministério Publico de
Sao Paulo e o Deutsche Bank, a Prefeitura de Sido Paulo recebeu
R$ 46.828.800,00 de indenizagéo, creditados em conta bancaria especial no

Banco do Brasil.

Com esse acordo, o banco evitara agao judicial por ter sido utilizado nas
movimentagdes financeiras realizadas com recursos associados a desvios
de verbas praticados por conta da construgdo do Tunel Ayrton Senna e da

Avenida Agua Espraiada na gestdo do Prefeito Paulo Maluf.

Segundo a PMSP, os recursos recebidos serdo utilizados para aquisi¢cao de

169906.

terrenos e construgcao de novas creches na capital.

5.2.3 - Conciliagdao das Contas Bancarias

A implantagéo de um novo sistema de conciliagdo bancaria “online”, integrado
ao SOF, prevista para 2015, possibilitara maior agilidade na solugdo de
pendéncias e melhoria nas rotinas de trabalho do Departamento Técnico de
Administragao Financeira — DEFIN.

Ha controle sobre a conciliagdo das contas bancarias. Porém, pendéncias do

exercicio e de exercicios anteriores devem ser regularizadas.

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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O confronto do Balancete do Disponivel com os extratos bancarios em
31.12.14 evidenciou que as pendéncias de valores mais relevantes,
registrados contabilmente no Disponivel sem correspondéncia financeira nos
extratos bancarios, totalizaram aproximadamente R$ 35 milhdes e requerem

regularizagao.

Contas Comuns

Contas Comuns: razdo contabil x saldo de extrato Em R$
Banco Conta Razao 1 Extrato ] Diferenga
BANCO DO BRASIL
0.008.045-4 PMSP/SF/Levantamento Judiciai - FISC 365.774,00 - 365.774,00
0.412.017-5 PMSP-FUNSET 331.882,46 - 331.882,46
0.005.746-0 PMSP - Crédito em Conta / Tesouraria 300.824,41 - 300.824,41
0.005.062-8 PMSP — Retengdo INSS 263.453,36 - 263.453,36
BANCO BRADESCO
061.110-7 PMSP-SMS/Pagto Fornecedores 4.941.999,57 - 4.941.999,57
059.180-7 PMSP-SF/Conta Movimento 2.590.503,40 - 2.590.503,40
059.200-5 PMSP-SF/Créd. Conta Corrente 860.959,97 - 860.959,97
059.190-4 PMSP-SF/Retencédo INSS 697.866,64 - 697.866,64
068.386-8 PMSP -SF/Dev.Inspegdo Veicular 517,40 - 517,40
BANCO ITAU
63.473-5 PMSP/SF/C/Arrecadagio 126.051,96 - 126.051,96
63.476-8 PMSP/SF/C/Movimento 66.458,71 - 66.458,71
76.530-7 PMSP/SF/Arrecadagdo /Débito Automatico 21.274,83 - 21.274,83
©63.488-3 PMSP/SF/C/IPVA 9.207,40 - 9.207,40

Fontes: Balancete do Disponive! e Extratos Bancarios

As contas do Banco do Brasil e do Banco Itau apresentadas no quadro
anterior apresentam saldos contabeis, apesar dos extratos bancarios estarem

zerados.

169906.

No caso do Bradesco, as contas foram encerradas em agosto de 2011 e os

registros contabeis continuam com saldos da ordem de R$ 9,0 milhdes.

Contas Especiais

Contas Especiais: razéo contabil x saldo de extrato Em R$
Banco Conta Razdo Extrato [ Diferenga

BANCO DO BRASIL
412.017-X PMSP-FUNSET 2.713.816,92 - 2.713.816,92
0.009.866-3 PMSP-SMDHC/Convénio SICONV 806422/14 560.078,22 - 560.078,22
0.009.676-8 PMSP-SMDHC/Convénio SICONV 791933/13 177.484,26 - 177.484,26
0.009.858-2 PMSP-SMPED/Convénio SICONV 783288/13 100.000,00 - 100.000,00
0.005.914-5 PMSP - Agentes Arrecadadores Zoonoses 152.263,12 2.993,50 149.368,62
0.005.089-X PMSP - Agentes Arrecadadores Pacaembu 137.429,12 - 137.429,12
CAIXA ECONOMICA FEDERAL
006.647.055-8 | hMot-SES-Canstruigdo de Galpdes Coleta de | 5 535.303,98 |  1.730.132,53 300.171,45
006.000.326-7 | PMSP-SEHAB/PAT PROSANEAR-CIDADES 36.221,51 - 36.221,51

Fontes: Balancete do Disponivel e Extratos Bancarios

Céd. 233 (Versao 01)
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A maior diferenca, R$ 2,7 milhbes na conta corrente especial 412.017-X -
FUNSET, refere-se a valores remanescentes de pagamentos efetuados em
exercicios anteriores, com recursos do fundo e que deixaram de ser
liguidados pela Secretaria Municipal de Transportes. A partir de 2013, a
liquidacdo dos valores referentes ao FUNSET passou a ser processada pelo

DEFIN, no més de competéncia.

Quanto as trés contas do Banco do Brasil relacionadas aos “Convénios
SICONV”, as pendéncias referem-se ao exercicio de 2014 e as pendéncias

das outras contas referem-se a exercicios anteriores.

As contas da Caixa Econémica Federal referem-se a convénios que foram
encerrados e tiveram seus recursos financeiros remanescentes transferidos a }

Unido.

Para fins de regularizacdo contabil foram abertos processos a cargo das
Secretarias Municipais de Servi¢cos e Habitagdo, responsaveis pelos recursos

devolvidos, que devem promover a correspondente baixa.

Aplicacdes Financeiras

Das contas que cuidam de aplica¢des financeiras a maioria apresenta saldos

maiores nos extratos que na contabilidade, por conta da divergéncia de

169906.

critérios entre o sistema bancario (competéncia) e a Prefeitura (caixa). O

acumulo de receitas de aplicagbes financeiras ndo reconhecidas

contabilmente pela Prefeitura, em 31.12.14, somava R$ 634,2 milhoes.

O quadro seguinte mostra os casos em que a divergéncia se inverte, isto €, o
saldo contabil ndo tem amparo no extrato ou € notoriamente maior,

requerendo regularizacio:

Céd. 233 (Versao 01)
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Bancos Aplicagfes: razdo contabil x saldo de extrato

Em R$

Banco Conta Razdo Extrato [ Diferenga

BANCO DO BRASIL

0.737.159-4 PMSP-SMS/FMS/Obras M Boi Mirim-SES 104.684,71 - 104.684,71
0.139.714-1 PMSP-FUNDO RESERVA DEP. JUDICIAIS 80.727,10 - 80.727,10
0.707.190-6 PMSP-SEHAB/Obra de Urb Favela Vila Niio 34.512,14 - 34.512,14
0.442.105-1 PMSP - DNPM 32.996,31 - 32.996,31
0.139.267-0 PMSP-SME/Creches Pré-Escolas SEADS. 26.139,61 - 26.139,61
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

PMSP-SEHAB/Lote B-Jd. lrene, Rosas e

013.000.329-2 PqFemanda-Rep.n°0218612-04/07 15.282.605,16 1.226.960,35 14.055.644,81
013.000.340-3 | PMSP/SEHAB/ Programa Bairro Legal 6.931.579,63 - 6.931.579,63
013.000.607-2 | PMSP/SMC/Programa Monumenta BID/Luz 1.470.698,82 - 1.470.698,82

Fontes: Balancete do Disponivel e Extratos Bancarios

No caso da Caixa Econdmica Federal, as pendéncias sdo remanescentes de

convénios encerrados cujos recursos financeiros foram transferidos a Uniao.

As Secretarias Municipais de Habitacdo e Cultura, responsaveis pelos

recursos, devem efetuar a baixa por meio de execugao orgamentaria.

5.2.4 - Transferéncias Financeiras

Os repasses financeiros efetuados pela PMSP, no total de R$ 6,8 bilhges, |

foram regularmente contabilizados e creditados nas contas bancarias das

entidades da Administracao Direta e Indireta.

169906.
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A reducao verificada neste grupo de contas (10,9%) decorre principaimente d

diminui¢édo do saldo dos Débitos dos Servidores Municipais.

a) Débitos de Servidores Municipais

Deve ser regularizado o saldo da conta Débitos de Servidores Municipais.

O saldo de R$ 55,8 milhdes em 31.12.14 deve ser ajustado para R$ 17,
milhdes.
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para fins de regularizagdo contabil do saldo da conta Credores por Folha ddg

/2

Pagamento, do Passivo Financeiro (vide item 5.11.2). O valor envolvido na3

D&’:umento dig%llzacQO e aﬂltenticado por CAIOGi:ESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser ¢
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5.3 - REALIZAVEL
O Realizavel da PMSP em 2014 apresentou um acréscimo de 11,2%,
notadamente em decorréncia do aumento de R$ 209,1 milhdées no saldo do
Fundo de Reserva — Depésito Judicial, dentro do grupo ‘Devedores Diversos,
Publicos’:
Em R$
Conta 2013 2014 A%
Realizavel
Devedores Diversos, Particulares 102.524.575,31 91.331.845,18 | (10,9)
Devedores Diversos‘ Publicos 1741243962,91 1958106898,36 12,5
Total 1.843.768.538,22 2.040.438.743 54 11,2
Fonte: Balangos Patrimoniais £
[
5.3.1 - Devedores Diversos - Particulares s
Q
EmR$ E
Conta 2013 2014 A%
Devedores Diversos, Particulares 102.524.575,31 91.331.845,18 (10,9)
Débitos de Terceiros 3.914.226 43 3.914.226,41 -
Cheques em Cobranga Judicial 1.915.664,45 1.915.664,45 -
Débitos de Servidores Municipais 66.857.094,07 55.848.808,13 (16,5)
Exatores — C/ Caixas e Postos 1.643,17 1.643,17 -
Débitos Pagos a Regularizar 4,184.283,98 4.425.439,28 58
Recursos a Receber 24.091.833,89 22.904.531,56 (4,9
DAT - OP 298.491,56 323.547,84 8,4
Valores a Receber — Simples Nacional/STN 1.261.337,76 1.997.984,34 58,4
Fonte: Balangos Patrimoniais

©

P 0O

transferéncia (saldo devedor), efetuada a cada fechamento mensal, &

8
o Q
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proveniente de divergéncias antigas acumuladas na contabilizagdo da Folha de

Pagamentos.

Como ja apontado em exercicios anteriores, o cdmputo desse valor no
Realizavel, por ndo representar crédito efetivo e tampouco ser conversivel em

dinheiro, é inadequado.
b) Débitos Pagos a Regularizar

O saldo remanescente de R$ 4,4 milhdes refere-se, em sua maioria, a valores
registrados a titulo de taxa de administragcdo do Fundo de Reserva dos
Depésitos Judiciais referentes ao periodo de margo a agosto de 2010, no valor
de R$ 3.990.442 51.

Devem ser regularizados os valores registrados na conta Débitos Pagos a
Regularizar que correspondem a despesas ja realizadas, como ja apontado em

exercicios anteriores.

idade pndn ser conferidaem

5.3.2 - Devedores Diversos — Publicos

O aumento do saldo deste grupo de contas decorre do acréscimo de R$ 209,1

milhées no saldo do Fundo de Reserva — Depdsito Judicial.

.70

169906.

EmR$
Conta 2013 2014 A%

Devedores Diversos, Publicos 1.741.243.962,91 | 1.958.106.898,36 12,5
Retengdes Judiciais 113.840.087,94 120.942.108,64 6,2
Fundo de Reserva — Deposito Judicial 733.042.631,59 942.104.550,58 | 28,5
Depositos Judiciais Convertidos em Receita 894.101.578,10 894.101.578,10 -
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo 239.643,98 958.661,04 | 300,0
Camara Municipal de Sao Paulo 20.021,30 0,00 | -100

Fonte: Balangos Patrimoniais

a) Reteng¢oes Judiciais (Sequestros)

O saldo remanescente de R$ 120,9 milhdes corresponde a sequestros de
valores, efetuados pela Justiga nas contas bancarias da PMSP, para quitar
precatorios judiciais. Em 2014 houve acréscimos de cerca de R$ 27 milhdes
em decorréncia de novos sequestros e baixas de R$ 20 milhées na conta de

Retengdes Judiciais.

Céd. 233 (Versdo 01)

®

ria D

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

5. 71
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 69
P ony T U0 Proc. N_72.001.619/15-82
SOLANGE PAYLO-GENSAEAhA
AuxiliarAT >

O saldo da conta Retengdes Judiciais deve integrar a conta redutora de
precatorios (Precatérios Judiciais - Ajustes) do Passivo Permanente,

depurando o Realizavel (item 5.16.6).

Esta questao ja foi apontada em exercicios anteriores.
b) Fundo de Reserva — Depoésito Judicial

Os recursos provenientes dos depésitos judiciais, conforme determina a Lei
Municipal n® 15.406/11, tém dois destinos:

- 70% séo liberados para a municipalidade para pagamento de precatérios,
obras de infraestrutura urbana, saneamento basico e outros, nos termos do §2°
do artigo 22".

el

- 30% compdem o Fundo de Reserva e sdo destinados a garantir a restituicao

-l

ou os pagamentos referentes aos depositos, conforme decisdo judicial ou

-l

iel
argacgepouae-Serconreraatm

administrativa.

Os R$ 369,2 milhdes liberados em 2014 foram destinados para a conta

bancaria vinculada a pagamento de precatérios judiciais.

O saldo do Fundo de Reserva contabilizado em 31.12.14 correspondia a 30%

do total dos depédsitos judiciais (R$ 3,13 bilhdes) constantes dos extratos do

169906.

Banco do Brasil.

Recomposicido do Fundo

Em 2014 foram depositados pela Prefeitura R$ 48,8 milhdes a titulo de
recomposicao do Fundo de Reserva — Depésito Judicial, em conformidade com
as requisi¢coes efetuadas pelo Banco do Brasil, o qual detém a exclusividade
da administracao dos depdsitos judiciais realizados no ambito do Tribunal de )

Justica do Estado de Sao Paulo.

1 . . . . . = . . -

§ 2° Os recursos financeiros transferidos de acordo com as disposigdes deste artigo serdo contabilizados como receita orgamentaria
e somente poderdo ser utilizados para pagamento de precatérios e obrigagGes de pequeno valor, obras de infraestrutura urbana, de
saneamento basico, construgéo e reforma de unidades de salde, educacionais e creches.

Cod. 233 (Versdo 01)
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Taxa de Administracéo

As taxas de administracdo do Fundo de Reserva dos Depédsitos Judiciais

devem ser contabilizadas como despesa or¢amentaria.

O calculo da taxa de administracdo do Fundo de Reserva — Depdsito Judicial,
cobrada pelo Banco do Brasil, é efetuado diariamente e debitado mensalmente
a taxa de 0,92% a.a., conforme estabelecido em contrato. Em 2014 foram
debitados pelo banco R$ 24,7 milhdes em taxas de administragdo, sem que

tenham sido registrados como despesa orgamentaria na Prefeitura.

Espera-se que as taxas de administragdo de 2015 sejam registradasg

corretamente, conforme dispde o artigo 4° da Instrucdo Normativa S
n°13/20142,

c) Depésitos Judiciais Convertidos em Receita — Lei Municipal n° 15.406/11

dade pode ser conferi

Do montante liberado em 2014 (R$369,2 milhées ou parcela correspondentes

i

a 70%) R$367,8 milhdes foram convertidos em receita orgamentaria

permanecendo a diferenga como receita extraorcamentaria.

De outro lado, foram estornados da receita orgamentaria R$ 11,2 milhdes po
decisdes favoraveis a PMSP, nos termos da Instru¢do Normativa n°02/12
SF2,

Até o exercicio de 2013 a conversdo em receitas orgamentarias era

or CAIO CESAR RODRIGUES. Sua v

registrada na conta “Depédsitos Judiciais Convertidos em Receita — Le
Municipal n® 15.406/11” do Realizavel.

autenticado p

ado

Receita), acumulando o montante de depdsitos convertidos em receital
inflacionou o Ativo da Prefeitura no exato montante do seu saldo, pois taisg

valores ja haviam sido previamente registrados em conta do Disponivel.

2 “Art.4° Estabelecer que a taxa bancaria, cobrada pela administragdo dos depésitos judiciais, até o exercicio de 2014 sera registrad
como variagdo patrimonial passiva e a partir do préximo exercicio a taxa de administragdo devera ser realizada por meio de execug
orgamentaria.”

% Art. 5° Caso a decisdo seja favoravel & PMSP, também sera efetuada dedugio de receita orcamentaria em que o depdsito fap

[ )
€-65320%5. Documento

valor como receita orgamentdria, de acordo com a origem do depésito.

A utilizagdo de uma conta do Realizavel (Depésitos Judiciais Convertidos em? |

t?gita

reclassificado a fim de que a quitagdo da guia de arrecadagdo possa ser efetuada no valor integral, com a classificagdo deste mesm& |

ia JOC
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Em 2014 a conversdo de receitas passou a ser contabilizada a titulo de
“Atualizagdo dos Depositos”, tanto na conta de Variagdo Patrimonial quanto
na de Depédsitos, do Passivo Financeiro, abandonando o registro no

Realizavel.

Porém, o saldo dos Depésitos Judiciais convertidos em receita em 31.12.14

ainda acumula R$ 894 milhodes.

Este montante, indevidamente registrado como Realizavel, corresponde a
soma dos depésitos judiciais liberados (70%) e convertidos em receita

orcamentaria em 2012 e 2013, com base na Lei Municipal n® 15.406/11.

. ~ . . . R g
Considerando a relevancia do montante indevidamente registrado comod

da

Realizavel (R$ 894 milhdes) e seu impacto no célculo do Superavit Financeiro'.g

(a1

(item 4.6), o Balanco Patrimonial de 2014 deve ser retificado, excluindo tal3

valor.

Conversdo dos Depdsitos em Receita

Sua validade lpode ser

O §2° do artigo 22 da Lei Municipal n°® 15.406/11 prevé que os 70% dos

[
recursos financeiros liberados dos depdsitos judiciais serdo contabilizadosg

7]

1

como receita orgamentaria. S

1

, 3
Porém, durante o exercicio de 2014 esses recursos foram registrados comoBF
=2
. L, . N ~. O
receita extraorcamentaria e, somente no més de dezembro, houve a conversaog =

de R$367,8 milhdes em receita orcamentaria, quando entdo os valores§
o

convertidos em receita foram atribuidos a cada uma das rubricas que§
: . =

compdem os tributos do municipio (IPTU, ISS etc.), de acordo com a natureza2

do processo a que cada deposito esta vinculado.

talizado e a

ldéntico tratamento foi dispensado aos estornos (deducdes de receita)’

igi

decorrentes de decisdes favoraveis a PMSP.

Documento d

Referida operacado distorce os valores das receitas correntes tributarias ao
longo do exercicio, em prejuizo dos demonstrativos bimestrais e
quadrimestrais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que utilizam tal

informacéo.

ia DOCREC 653/2015
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Além disso, fica inviabilizado o conhecimento do realmente arrecadado em
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cada tributo municipal, na medida em que os valores dos depdsitos
convertidos em receita, apesar de sua natureza provisoéria, foram adicionados

aos registros das receitas arrecadadas de forma convencional.

Os depositos judiciais convertidos em receita devem ser classificados em
uma Unica rubrica de receita, conferindo assim transparéncia a informagéo

contabil e tempestividade aos registros.

5.3.3 - Reavaliagcao do Realizavel

Parte relevante do saldo do Realizavel da Prefeitura apresentado no
Balangco de 2014 ndo representa créditos ou nao tem possibilidade de
realizagcdo. Estima-se que o saldo mais adequado do Realizavel seria de
R$ 992 milhdes com a retirada dos registros que n&o correspondem a
valores recebiveis (R$ 1,06 bilhao).

EmR$

Conta

2014

N3o Realizavel

Realizavel

2.049.438.743,54

1.057.269.290,52

Devedores Diversos, Particulares

91.331.845,18

42.225.603,78

Devedores Diversos, Publicos

1.958.106.898,36

1.015.043.686,74

Retencgdes Judiciais

120.942.108,64

120.942.108,64

Fundo de Reserva — Depésito Judicial

942.104.550,58

Depositos Judiciais Convertidos em Receita

894.101.578,10

894.101.578,10

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

958.661,04

Camara Municipal de Sao Paulo

0,00

Fonte: Balango Patrimonial 2014

Débitos de Terceiros 3.914.226,41

Cheques em Cobranga Judicial 1.915.664,45

Débitos de Servidores Municipais 55.848.808,13 38.235.161,27

Exatores — C/ Caixas e Postos 1.643,17 S
Débitos Pagos a Regularizar 4.425.439,28 3.990.442,51 %
Recursos a Receber 22.904.531,56 a
DAT - OP 323.547,84

Valores a Receber —~ Simples Nacional/STN 1.997.984,34

Coéd. 233 (Versao 01)
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5.4 - ATIVO PERMANENTE

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores cuja mobilizagao

ou alienagdo dependa de autorizagao legislativa. A seguir apresenta-se sua

composi¢ao:

Em R$

Conta 31.12.13 31.12.14 A%
Bens Moveis 931.540.342,32| 1.066.010.920,98 14,4
Bens Imoveis 15.061.520.515,44 | 16.463.956.749,64 9,3
Divida Ativa a Cobrar 57.135.818.247,66 | 66.331.478.963,64 16,1
Valores Inscritos na Divida Ativa 60.113.028.977,18 | 70.009.495.995,33 16,5
Provisdo para Ajustes a Valor Recuperavel -2.977.210.729,562 | -3.678.017.031,69 23,5
Agdes e Outros Valores 3.949.014.238,53 | 4.079.001.279,24 33
Titulos e Valores 121.385.400,00 121.385.400,00 0,0
Almoxarifado 136.969.574,70 137.374.001,69 0,3
Bens e Valores a Incorporar 314.658.547,13 282.841.323,19 -10,1
Financiamentos Concedidos 1.221.525,65 1.221.525,65 0,0
Créditos de Precatérios 118.579.582,81 127.957.284,57 7.9
Ressarcimentos de Empresas e Autarquias 222.300.099,10 13.827.238,41 -93,8
Recursos com Garantia 23.489.549,09 28.742.863,88 22,4
Direitos Creditérios 2.565.812.204,09| 2.600.790.438,19 1,4
Titulos da Divida Agraria 3.540,46 3.540,46 0,0
Total 80.582.313.366,98 | 91.254.591.529,54 13,2

Fonte: DOC de 28.03.15

5.5 - BENS IMOVEIS

final de cada exercicio.

somadas, representam 90,7% do Ativo Permanente.

As contas de saldo mais relevante sdo Bens Imoveis e Divida Ativa a Cobrar que,

O controle dos Iméveis da Prefeitura de Séo Paulo é fungdo do Departamento
de Gestdo do Patrimbénio Imobiliario — DGPI (subordinado a Secretaria=
Municipal de Desenvolvimento Urbano desde mar¢o/2014), da Comisséo do 3
Patrimdnio Imobiliario do Municipio de Sao Paulo — CMPT (Decreto Municipal
n° 45.952/05) e do Departamento de Contadoria — DECON.

O DECON limita-se ao registro contabil dos valores informados pelo DGPI ao

Em 31.12.14, o saldo da conta Bens Iméveis era de R$ 16,4 bilhdes, o que

corresponde a 18% do Ativo Permanente do Balango da Prefeitura.

ado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
=169906.
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A seguir estdo demonstradas as contas que representam os Bens Imbveis da
Prefeitura e seus saldos em 2013 e 2014:

Em R$
Bens Iméveis 31.12.43 31.12.14 A%
Construcées 353.298.076,94 386.090.356,53 9,28
Bens de Uso Especial | Terrenos c/Construcéo 6.968.202.068,44 | 7.614.973.860,75 9,28
Terrenos s/Construgéo 1.078.247.158,82 | 1.178.327.472,33 9,28
Aforados 12.901.962,73 14.099.491,94 9,28
Em Comodato s/Construgao 556.356.001,27 601.027.983,79 8,03
Bens Dominiais Construgdes 30.760.814,92 43.451.318,34 9,28
Livres | Terrenos c/Constr. 1.003.268.796,18 | 1.096.389.797,99 9,28
Terrenos s/Constr. 5.049.485.636,14 | 5.529.596.467,97 9,51
Total 15.061.520.515,44 | 16.463.956.749,64 9,31 5

Fonte: Balancete Mensal Analitico / Resumo do Relatério dos Bens Patrimoniais Iméveis — DGPI

Em 2014, ocorreram ajustes por atualizacdo monetaria de dois exercicios: o
valor de R$ 554 milhdes, referente a 2013 (3,88% referente ao indice IPC FIPE
de 2013), e mais R$ 813 milhdes, de 2014 (5,19%, referente ao indice de IPC
FIPE de 2014).

Em 2013, o Resumo do Relatério dos Bens Patrimoniais, base do langamento
contabil, foi encaminhado a Contabilidade apds o encerramento dos balancos.

O langamento correspondente foi registrado somente em janeiro de 2014.

Além da corregdo monetaria, foram contabilizadas duas outras movimentag¢ées

10 CESAR RODRIGUES. Sua validad

169906.

ocorridas com os Bens Imbveis em 2014: a incorporagao de um terreno se 9

m
construgdo no valor de R$ 10,8 milhées e a baixa de outro terreno, em

comodato, sem construgdo, no valor de R$6,6 milhdes. Tais eventos

correspondem a uma permuta.

5.5.1 - Controles

nto digitalizado e autenticado por C
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O Controle Analitico dos Bens de Uso Especial e Dominiais, a cargo do DGPI,
fica assentado em planilhas Excel, que listam cerca de 2.700 itens,
ordenados pelo nimero do croqui, contendo categoria, ocupagéo, area

construida, valor e data de avaliagdo, dentre outras informacdes.
Todavia, notam-se as seguintes fragilidades:

- a maioria dos croquis representam apenas terrenos, sem o acréscimo de
eventuais construgcdes ou reformas ocorridas e sem a correspondente

valorizacdo: unidades escolares, hospitalares, etc.

- no caso das desapropriacdes, cujos desembolsos ja consumiram dotacdes

orgamentarias, o imével é contabilizado no sistema patrimonial somente ap6s
a elaboracgdo do seu croqui, com a defasagem inerente ao tempo requerido

para regularizacdo da propriedade.

Cadastramento das areas

O Departamento de Gestdo de Patriménio Imobiliario (DGPI) promove o
cadastramento das areas elaborando os croquis, documentos que indicam a
pagina e a coordenada do bem no Mapa Oficial da Cidade (MOC), o
perimetro da area, local, indicagdo do desapropriado (quando houver), area
remanescente, numero do contribuinte e outras informagdes pertinentes a
area.

169906.

Os bens iméveis municipais, ademais dos croquis, sdo demarcados no MOC
(Mapa Oficial da Cidade) e no SIP (Sistema de Informagdes Patrimoniais),
que baseiam-se em fotos aéreas da cidade da década de noventa. Feito o

registro no MOC, em seguida, procede-se a atualizagdo do SIP.

A conjugacao dos registros mencionados nao permite o conhecimento da
situagao efetiva de cada um dos proéprios da Prefeitura e o assentamento das
informagdes sobre mapas de décadas passadas depdem contrariamente a
qualidade dos controles.
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Convergéncia para as Normas Internacionais de Contabilidade

Os investimentos efetuados em imodveis da Prefeitura (construgéo de bens de
uso especial e de uso comum) sado registrados contabilmente exclusivamente

no sistema orgamentario.

Em 2014, até o més de junho, os investimentos da Prefeitura referentes a
imoveis, conforme os registros do SOF (empenhos liquidados), totalizaram R$
655 milhdes.

Investimentos como esses passardo a ser obrigatoriamente registrados no
sistema contabil patrimonial, de acordo com as regras contabeis a serem
implementadas (Portaria STN n°® 634/13).

No modelo a ser implementado, os gastos com desapropriagbes deverao
também ter reflexo imediato no sistema patrimonial (Bens Imdveis em

Andamento).

A implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, no que tange aos
Bens Imédveis, tem total dependéncia da efetividade dos controles do
Departamento de Gestdo do Patriménio Imobiliario —~ DGPI e de que os
sistemas a serem implantados estejam adequados aos critérios de
reconhecimento, mensuracao e avaliagdo de imoveis, requeridos pelos novos
padrées de contabilizagao.

169906.

Os saldos da conta Bens Iméveis ndo estdo adequadamente suportados por
registros analiticos. Para adequacao as regras contabeis previstas na Portaria
n°® 634/13 da Secretaria do Tesouro Nacional, os registros analiticos de Bens
Iméveis mantidos no Departamento de Gestédo do Patrimonio Imobiliario - DGPI

devem ser revistos e aprimorados.

5.5.2 - Modernizagao dos Controles

Na intencdo de promover a modernizagdo dos controles, os gestores do
Departamento de Gestdo do Patriménio Imobiliario - DGPI conseguiram

incluir no Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria - PMAT o

splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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desenvolvimento e implantagdo de dois sistemas voltados ao controle dos
imoéveis da Prefeitura: a Digitalizagdo do Acervo Documental das Areas
Plblicas Municipais, com previsdo para implantagdo em 24 meses, e 0
Sistema de Gestado do Patrimdnio Publico Imobiliario, com a mesma previséo
de prazo.

Espera-se que a contratacido do Programa de Modernizacido da
Administracao Tributaria — PMAT, que inclui dois sistemas dedicados ao
controle dos proprios da Prefeitura, promova adequagdes necessarias aos

controles dos Bens Imoveis.

5.5.3 - Publicacgao

A publicagéo do relatério de 2014 (DOC de 07.05.14) de areas publicas nédo

edificadas e pertencentes ao Municipio ndo continha as zonas de uso (Lei de

Zoneamento) as quais cada area publica pertence, nem 0 nhome e o nimero
do logradouro, em desacordo com o previsto no paragrafo Unico do artigo 1° @
da Lei n° 10.906/90".

1 . . . % . . . o
“Paragrafo Gnico: A divulgagdo do cadastro, além de especificar o tamanho das 4reas, sua exata localizagio e as zonas de uso a qué
pertencem, de acordo com a Lei de Zoneamento, deve ser feita anualmente durante o més de abril, a partir de 1991"

Céd. 233 (Versdo 01)
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5.6 - DIVIDA ATIVA

Constituem Divida Ativa, a partir da data da sua inscrigdo, as importancias
devidas a Fazenda Publica, vencidas e nao pagas, relativas a tributos e demais
obrigagdes, bem como os respectivos adicionais (multas, juros, atualizagéo

monetaria, etc.), apds apurada a sua liquidez e certeza.

¢

A Divida Ativa, sob a responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), compde-se de dois grupos: um de origem tributaria e outro de origens

diversas (nao tributaria).

Em 31.12.14, o saldo da Divida Ativa a Cobrar alcangava o montante de R$ 66
bilhdes, representando 73% do Ativo Permanente (R$ 91,3 bilhdes). Houve um

incremento de R$ 9,2 bilhdes sobre o saldo de dezembro de 2013.

Em R$ mil
Divida Ativa a Cobrar 2013 2014 A%
Saldo Inicial 55.296.775| 63.347.502| 14,6
(+) Inscricéo 2.500.787 3.135.103| 254
(+) Acréscimos 8.127.224 9.401.749| 157
(-) Recebimento -518.455 -639.904| 234
{-) Recebimento - Imputacéo -737.094 -422.804| 426
(-) Negacéo da Inscric@o -1.142.074 -842.688 | -26,2
(-) Anistia/Remissdo -179.661 -320.850| 78,6
Valores Inscritos na Divida Ativa 63.347.502| 73.658.018| 16,3 <
(-) PPl em Andamento SDA -3.234.473| -3.648.522| 12,8 §
(-) Prov. para Ajuste a Valor Recuperavel (RED) | -2.977.211[ -3.678.017| 235 %
Saldo Final 57.135.818| 66.331.479| 161

Fonte: Balancetes e razbes do sistema SOF

O crescimento da divida ativa foi de 16,1%, acima do crescimento inflacionario do
periodo (6,41%, medido pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA).

O acréscimo do saldo final em 2014 resultou, principalmente, da atualizacéo
monetaria e dos juros que incidiram sobre os saldos (R$ 9,4 bilhdes) e, em menor

proporgao, das inscrigdes da Divida Ativa (R$ 3,1 bilhées).

Verificou-se que o saldo de R$ 1 bilhdo de multas de transito é composto de
3.880.134 dividas ativas.

Céd - 233 (Versdo 01)
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Em 2014, destacou-se o aumento das inscrigbes/atualizagbes das multas de

transito, no valor de R$ 1,4 bilhdo. Estdo sendo inscritas 20.000 multas/dia e, de
acordo com a Prodam, até o final de 2015 devera ser inscrito todo o estoque de
multas do Sistema da Adm}inistragéo de Penalidades Aplicadas a Infragdes de
Transito (APAIT).

As baixas ocorridas na conta decorreram, basicamente, de negag¢des, no
montante de R$ 843 milhdes, e de recebimentos pelo sistema comum de
cobranga e pelos programas de parcelamentos, que totalizaram, respectivamente,
R$ 640 milhoes e R$ 423 milhdes.

5.6.1 - Controle sobre as Execuc¢des Fiscais

Por determinagdo do Conselho Nacional de Justica (Resolugao n°® 65/2008), foi
atribuido um numero SAJ (Sistema de Automacado da Justica) para cada
processo dos 6rgaos do Poder Judiciario, com o objetivo de facilitar a consulta

do andamento processual.

A PGM adequou toda a base de dados do Sistema da Divida Ativa para incluir a
numeragado no formato SAJ. Entretanto, desde maio de 2014, o SAJ do Tribunal
de Justica ndo consegue fornecer o numero dos processos nesse formato para o
Sistema da Divida Ativa.

169906.

Séao cerca de 60.000 execugdes fiscais sem o retorno do n® SAJ pelo sistema do

Tribunal de Justiga, no periodo de maio a outubro de 2014,

Considerando o expressivo numero de execugdes fiscais sem o nimero SAJ € o
potencial risco de prejuizos ao erario, cabe a Procuradoria Geral do Municipio —
PGM e ao Tribunal de Justica envidar esforgcos para disponibilizar o nimero SAJ

no Sistema da Divida Ativa.

5.6.2 - Registro Contabil

A partir de 2013, a PMSP deveria ter registrado a Divida Ativa em conformidade

com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico

DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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(MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
(Portaria STN n° 634/2013).

Segundo o MCASP (item 03.05.03, pagina 132 da Parte lil), a Divida Ativa deve
ser classificada em “Divida Ativa de curto prazo” e “Divida Ativa de longo prazo”.
O curto prazo abrange valores cuja expectativa de recebimento é de até 12
meses apoOs a data das demonstragdes contabeis e o longo prazo refere-se ao

saldo restante.

Entretanto, a Divida Ativa, em 31.12.14, esta evidenciada numa unica conta,

abrangendo os valores de curto e longo prazo.

A Divida Ativa deve ser classificada de acordo com a expectativa de
recebimento (curto ou longo prazo), em atendimento ac Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico do Ministério da Fazenda.

a) Inscrigao da Divida Ativa

Sao precarios os procedimentos de controle sobre os créditos tributarios ainda

nao inscritos em razao de suspensao de exigibilidade.

No exame da inscricdo da Divida Ativa, verificaram-se créditos tributarios ainda
nao inscritos, pois estdo com a exigibiidade suspensa em razdo de
decisdo/depodsito judicial em agdes ajuizadas pelos contribuintes contra a

Prefeitura.

O crédito tributario, quando nao ha mais causa suspensiva da sua exigibilidade
e apas prazo regulamentar, é disponibilizado pela Secretaria de Finangas para

inscricao no Sistema da Divida Ativa.

O controle e o acompanhamento da situacdo desses créditos vém sendo
efetuados caso a caso, com dificuldade e de forma manual pela Secretaria de

Finangas.

Adicionalmente, verificou-se que o controle manual exercido pela PGM sobre o
andamento dos processos judiciais que tratam da manutengéo ou cessacao da

causa suspensiva dos créditos tributarios bloqueados pela Secretaria de

Céd - 233 (Versdo 01)
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Finangas & precario para acompanhar o dinamismo da alteragdo das decisdes

judiciais.

De acordo com a PGM, esta previsto para o ano de 2015 o desenvolvimento de
um médulo no SDA chamado “Pré-inscrigdo”, que registrara os créditos ainda
nao inscritos por motivo de suspensdo de exigibilidade, visando o

aprimoramento do controle.
b) Acréscimos da Divida Ativa

Em 2014, os acréscimos da Divida Ativa referentes a atualizagdo monetaria e

juros totalizaram R$ 9,4 bilhdes.

Cerca de 97,84% das dividas inscritas seguem a atualizagdo monetaria pelo
IPCA, segundo o disposto no caput e no §3° do art. 1° da Lei Municipal n°
10.734/89, alterado pela Lei Municipal n® 13.275/02 (juros de mora de 1,0% ao

mes).

Embora o indice IPCA, cadastrado mensaimente pela Secretaria de Finangas no
Sistema de indices Econdmico-Financeiros — SIEF, interligado ao SDA, tenha sido
registrado corretamente, esse procedimento é feito manualmente, de forma
precaria e sujeito a falhas. Assim, recomenda-se que este registro seja realizado

de forma automatica.

169906.

c) Recebimento

A arrecadacdo da Divida Ativa em 2014 somou R$ 994 milhdes, o que
corresponde a um incremento de 13,0% em relagdo ao ano anterior (R$ 880

milhdes).

O quadro seguinte apresenta a evolugdo dos valores arrecadados referentes a
Divida Ativa nos ultimos cinco anos, incluindo os programas (Programa de

Recuperacao Fiscal — Refis e Programa de Parcelamento Incentivado - PPI).
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Consolidac&o da Arrecadagéo Em R$ mil
Cobranga Divida Ativa Refis PPI Total
2010 273.291 8.570 334.814 616.675
2011 273.285 254 683.816 957.355
2012 354.718 38 496.514 851.270
2013 504.747 3.256 371.676 879.679
2014 626.757 28 366.946 993.731

Fonte: Boletim da Receita

Contabilizacéo

E necessario aprimorar o registro do recebimento da Divida Ativa e conciliar os
valores da receita com os da baixa contabil do crédito, em atendimento ao

Manual (MCASP) e ao principio da Transparéncia.

A diferenga entre os valores arrecadados em Divida Ativa pelo Tesouro (Boletim
da Receita) e os valores contabilizados por meio do Quadro Contabil
(Recebimentos/Cobranca) refere-se a procedimentos que precisam ser
ajustados pela Secretaria de Financas e pela PGM. Como exemplo, cita-se o
pagamento especial e os levantamentos judiciais a regularizar relativos a Divida

Ativa.

De acordo com o item 03.05.05 do MCASP (Portaria STN n°® 437/2012 — pag.
133 da Parte llI):

“Todo recebimento da Divida Ativa deve corresponder a uma receita orgamentaria e
simultédnea baixa contabil de crédito registrado anteriormente no Ativo.”

Assim, o valor recebido da Divida Ativa (Boletim da Receita) deve corresponder

ao valor registrado no SDA e a diferenga deve ser conciliada.

Grandes Devedores

Em 31.07.14 a cobrang¢a de 59% da Divida Ativa era de competéncia de EDEX
(Equipe de Débitos Expressivos), no montante de R$ 39,8 bilhdes:

Em R$ mil
Tributo Ql;arg:g:ggsde Valores %Vert.
ISS 11.546 35.455.247 89,0
IPTU 3.751 3.290.177 8,3
TRSS 446 682.997 1,7
ITBI 47 404.227 1,0
Total 15.790 39.832.648 100
Fonte: Edex
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Constatou-se por amostragem que ha acompanhamento efetivo dos processos

judiciais por parte da equipe de EDEX.
d) Negagao da Inscrigao da Divida Ativa

No exame dos valores negados até agosto de 2014, no montante de R$438

milhdes, verificou-se que 47,8% foram efetuados pela Secretaria de Finangas.

Em R$ mil

Autoria da Negagédo Valor % Vert.
Secretaria de Financas 209.272 47,8
Departamento Fiscal (PGM) 136.184 31,1
Departamento Judicial (PGM)_ 92.693 21,2
TOTAL 438.149 100

Fonte: Relatério da PRODAM

A Secretaria de Financas dispde de sistemas informatizados interligados ao
Sistema da Divida Ativa que possibilitam de forma automatica a negagéo da
inscricdo, o cancelamento e a retificagdo de langamentos de créditos tributarios

inscritos na Divida Ativa.

Com base na relagdo das nega¢des efetuadas em 2014 no SDA, fornecida pela
Prodam, identificou-se o Registro Funcional do servidor e a documentagao que
fundamentou cada negacdo efetuada pelos Departamentos Fiscal e Judicial da
PGM.

Das negagdes processadas pela Secretaria de Finangas n&o ha no sistema SDA

169906.

o registro do autor e nem do embasamento, o que prejudica a rastreabilidade das

informacgées.

Segundo o Departamento de Tributagdo e Julgamento (DEJUG) da SF, foi
solicitada @ Prodam a disponibilizacdo no SDA do nimero do processo que
originou a negacdo. O prazo previsto para a implantagdo € até o primeiro

semestre de 2015.

Devem ser envidados esforgos para informatizar o processo de reconhecimento

de imunidade, evitando inscri¢des indevidas na Divida Ativa.
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Entre os motivos possiveis de negacao pela Secretaria de Finangas esta a

retificagdo, que é a alteragéo do valor devido em face de reconhecimento de

imunidade.

O reconhecimento da imunidade tributaria requer que o contribuinte apresente

declaragdo anual nos termos da Instrugdo Normativa - IN/SF/SUREM n° 03/08.

Os procedimentos de anadlise feitos pela Secretaria de Financas de forma néo
automatizada demandam tempo e forca de trabalho, promovendo, em
consequéncia, inscrigdes indevidas na Divida Ativa e posteriores negagdes, em
desacordo com o art. 204 da Lei Federal n° 5.172/66".

Até setembro de 2014, foram baixados da Divida Ativa, pela SF, cerca de R$ 19
milndes decorrentes de reconhecimentos intempestivos de imunidades

tributarias.

Com o objetivo de sanar essa situacdo, a Secretaria de Financas editou a
Ordem de Servico SF/SUREM n°® 4/2014, que disciplina os procedimentos de
analise dos processos de imunidade tributaria, e esta desenvolvendo o Sistema

de Declarag¢ao de imunidade — SDI.

Segundo DEJUG, em 2015 esse sistema automatizara o processo de
cadastramento anual das entidades beneficiadas por imunidade tributaria, em
prol da agilizacdo da analise dos pedidos e redugdo dos casos de negagao da

inscricao.
e) PPl durante o parcelamento

Em 2013 foi criada a conta redutora “PPl em Andamento”, que trata dos
pagamentos e descontos do PP! durante o parcelamento, proporcionando maior
consisténcia do valor registrado no SDA, pois as baixas somente sio realizadas
por ocasido da quitagdo dos créditos ou do rompimento dos pagamentos. O

prazo previsto para o término do pagamento do PPI é 2035.

' Art. 204 da Lei Federal n° 5.172/66: A divida regularmente inscrita goza da presuncgéo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova preé-
constituida. '

169906.
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O montante da conta redutora PPl em Andamento, em 31.12.14, era
de R$ 3,6 bilhdes.

Em 29.12.14 foi aprovada a Lei Municipal n°® 16.097/14 que instituiu o PPl de
2014, destinado a promover a regularizagdo dos débitos, inclusive os inscritos
em Divida Ativa, em razao de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2013.

5.6.3 - Superdimensionamento do saldo da Divida Ativa

O superdimensionamento do saldo da Divida Ativa a cobrar tem sido tema
recorrente nas auditorias desde o exercicio de 2004. Nesse sentido, ha duas

questdes a serem resolvidas no equacionamento do problema:
a) Provisao para ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel

A conta “Provisdo para ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel” destina-se a
registrar os valores a receber que apresentem significativa probabilidade de
nao realizagdo, propiciando maior consisténcia e transparéncia nos

demonstrativos contabeis.

Essa conta vem sendo utilizada desde 2009, seguindo parte dos critérios

propostos pelo Grupo de Trabalho constituido para tal finalidade.

169906.

Segundo decisdo conjunta dos Secretarios de Finangas e dos Negdcios

Juridicos, a provisao é composta dos valores das dividas atingidas pela Lei n°
14.800/08 e pelas execugdes fiscais de empresas que se encontram em

situagao de faléncia judicial.

Em dezembro de 2014 a Provisdo alcangou o valor de R$ 3,7 bilhdes.

A “Provisdo para ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel” deve refletir com
maior efetividade o volume incobravel do saldo apresentado. Os valores

provisionados ndo passam de 5% do saldo total.
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A avaliagao criteriosa dos créditos inscritos em Divida Ativa, considerando o
grau de dificuldade de recuperacao, esta disposta no MCASP da STN (Portaria
STN n°®437/2012 — pag. 141 da Parte ll).

Nesse sentido, foi constituido um Grupo de Trabalho com o objetivo de rever
os critérios de constituicdo da provisdo para ajuste da Divida Ativa, de modo a
refletir, com maior efetividade, o volume incobravel do saldo apresentado. O
relatério conclusivo esta previsto para ser apresentado em 2015 (Portaria
Intersecretarial n°11/2014-SF/SNJ).

b) Saneamento dos saldos da Divida Ativa

As agbes para o saneamento dos saldos da Divida Ativa devem ser ampliadas e

agilizadas.

Ha processos administrativos que tratam do saneamento do SDA, mediante a
analise da condicdo de devedores incobraveis, que provém de discussdes

juridicas, concessao de isengdes, remissdes etc.

O exame da repercusséo das benesses legais depende de uma analise a ser
efetuada caso a caso, constituindo um processo moroso. Ha eventos

verificados pela auditoria desde 2008.

O artigo 13 da Lei n° 16.097/14, de 29.12.2014, autorizou a Procuradoria

Geral do Municipio a nao ajuizar agdes ou execugbes fiscais de débitos

169906.

consolidados iguais ou inferiores a R$ 1.500,00. Antes desta data, o valor era
de R$ 815,48.

Com a aprovagao dessa lei, de acordo com FISC (PGM), sera adotado um
relevante procedimento de saneamento, pois serdao canceladas cerca de 247
mil execugdes fiscais.
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Ac¢des e Outros Valores — Evolucédo

5.7 - AGOES E OUTROS VALORES

Os valores evidenciados na conta A¢des e Outros Valores, que compé&e o Ativo
Permanente, referem-se a participagcdo da Prefeitura no capital de 10
empresas que integram a Administragéo Indireta, a participagao acionaria no

Metré de Sao Paulo e a outras a¢gdes de menor relevancia.

A conta Ag¢des e Outros Valores apresenta a seguinte variagdo no seu saldo,

em comparagao com o saldo do exercicio anterior:

\

Em R$

31.12.13

Movimento

31.12.14

Acbdes de Empresas e Valores

3.532.383.766,49

294.277.372,70

3.826.661.139,19

Adiantamento para Aumento de Capital

416.630.472,04

(164.290.331,99)

252.340.140,05

Ac¢oes e Outros Valores

3.949.014.238,53

129.987.040,71

4.079.001.279,24

Fonte: Balango do Exercicio e Balancete Patrimonial.

do capital de cinco entidades.

A maior parte do movimento ocorrido no periodo refere-se a utilizagdo de

adiantamentos para aumento de capital (R$ 269,3 milhdes) na integralizagio

Outra parte (R$ 105 milhdes) corresponde a adiantamentos para aumento de

capital de duas empresas da Administragao Indireta (SPTrans e SP Urbanismo).
5.7.1 - Classificagcao das Participagoes Acionarias

Demonstra-se a composigao sintética da conta Agdes e Outros Valores:

ES. Sua validade pode ser conferida em

169906.

Em R$

Entidades

Adiantamento p/
Aumento de Capital

Agdes Integralizadas

Total

Administracdo Indireta

252.340.140,05

2.828.191.136,95

3.080.531.277,00

Metro - 995.388.820,06 995.388.820,06
Telefonia - 1.296.710,34 1.296.710,34
Qutros Valores - 1.784.471,84 1.784.471,84

Total

252.340.140,05

3.826.661.139,19

4.079.001.279,24

Fonte: Balancete Patrimonial.

Os recursos aplicados na Administragao Indireta correspondem a 76% do

saldo total da conta A¢des e Outros Valores.

Os valores destinados a Aumento de Capital da Administracéo Indireta

inicialmente s&o registrados como Adiantamento para, a partir da Ata de
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Assembleia que o formaliza, promover o registro definitivo com\!) aumento

(agbes integralizadas).

5.7.2 - Administracao Indireta

A Prefeitura tem destinado recursos, a titulo de aumento de capital, para as

seguintes empresas que fazem parte da Administragéo Indireta:

EmR$

Adiantamento p/

Empresas Aumento de Capital Acdes Integralizadas Total Investido
SP Trans 78.058.247,41 1.302.207.773,00 1.380.266.020,41
COHAB-ON 141.793.157,00 756.901.539,31 898.694.696,31
SP Urbanismo 31.049.735,14 244 .511.509,00 275.561.244,14
PRODAM-ON 0,40 225.387.935,84 225.387.936,24
SP Turismo - ON - 142.439.979,20 142.439.979,20
SP Turismo - PN - 480.236,60 480.236,60
CET-ON 1.439.000,10 104.276.947,00 105.715.947,10
SP Negdcios - 10.199.995,00 10.199.995,00
SPDA - 4.349.994,00 4.349.994,00
SP Obras - 9.345.228,00 9.345.228,00
SP Securitizacdo - 3.090.000,00 3.090.000,00
SP Cine - 25.000.000,00 25.000.000,00

Total

252.340.140,05

2.828.191.136,95

3.080.531.277,00

Fonte: Balancete Patrimonial.

Em 2014, neste grupo de contas, cabe destague aos seguintes eventos:

adiantamento de R$ 31 milhdes para a SP Urbanismo e de R$ 78 milhdes

para a SP Trans e a integralizagcdo de capital de R$ 25 milhdes na SP Cine,

em conformidade com os registros da execugao or¢amentaria.

A maioria dos saldos das Ac¢bes Integralizadas manteve o valor do g
encerramento de 2013 e esta de acordo com a documentagao e os registros |
da companhia investida, exceto a SP Urbanismo, cujo aumento de capital
(conforme o Decreto n° 54.732/13), mediante a utilizacdo do adiantamento §
(R$ 8.837.392,96) ocorrido no final de 2013, foi reconhecido na PMSP

somente em agosto de 2014.

169906.
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5.7.3 - Participacdo no Metrd

Desde 2010 a Prefeitura vem participando na expansao e melhoria do Metrd

de Sao Paulo.

Em R$
Data 31.12.13 30.08.14
Adiantamento p/ " - o .
METRO-ON Aumento de Capital Acdes Integralizadas Agdes Integralizadas
171.528.727,70 823.860.092,36 995.388.820,06

Fonte: Balancete Patrimonial.

Em 31.03.14, a conta A¢bes do Metré acolheu a transferéncia da conta de
Adiantamentos pela formalizacdo da Integralizacdo de Capital no valor de

R$ 171.528.727,70. Trata-se de valor compromissado junto ao Estado de Sao

Paulo para implantagdo da Linha 17 do Metrd, cujo valor, com base em

convénio assinado em 30.06.10, ja havia sido pago pela Prefeitura em 2011.
5.7.4 - Agdes de Companhias de Telefonia

Os valores incluidos neste grupo de agdes referem-se a pequenos lotes de £
acbes de telefonia que restaram do processo de aquisigdo de linhas

telefénicas, pratica usual no mercado préprio.

Em R$
Empresa Tipo Registro Original Valor Apurado
Telefénica ON 602.041,96 1.945.027,44
PN 513.652,70 1.834.989,24 S
TIM ON 29.170,94 92.003,15 §
Telebras ON 1.450,80 1.128,80 1
PN 1.450,80 644,89
ol ON 59.564,59 35.187,14
PN 52.587,07 28.781,72 | :
Embratel ON 15.970,73 16.654,53
PN 15.970,65 17.001,58
Contax ON 1.751,64 9.277,50
PN 2.154,13 6.924,29 | *
Telefonias e Contax 1.296.710,34 3.987.620,28 :

Fonte: Ata da 72 Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo da SPDA.

Por considerar a estrutura da Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e
Mobilizacao de Ativos — SPDA mais adequada ao controle destes
investimentos, foi promovida a transferéncia das agées das telefénicas para o

patrimbénio daquela entidade.
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O montante transferido (R$ 3,9 milhdes) foi registrado como aporte da
Prefeitura para integralizacéo do capital da SPDA, a primeira parte em maio e
a outra parte em julho de 2014.

Apesar da formalizagdo do aumento de capital da SPDA ter ocorrido em
2014, como atestam os registros e as atas dessa entidade, as agbes das
telefénicas, que foram utilizadas, nao foram baixadas dos registros contabeis

da Prefeitura.

Restou pendente junto ao Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do

Municipio — DECAP a apuragao da situagéo de pequenos saldos remanescentes

no Balancete da Prefeitura em nome de telefénicas’' que, em sua maioria,
devem ter sido absorvidas nas miltiplas incorpora¢des ocorridas no ambito
dessas entidades e, portanto, devem ter sido integradas nas Ultimas

atualizacdes acionarias ocorridas, ensejando a sua baixa contabil.

5.7.5 - Outros Valores

Os valores constantes nesta relacdo correspondem, principalmente, a gastos
ocorridos ha mais de 20 anos e referem-se a agbes de entidades extintas ou

falidas cujo registro patrimonial deixou de fazer sentido:

Em R$
Acgdes Saldo
COSIM-PN 62,33
REDE FED-PN 1.782.417,10
VASP-ON 1.752,91
Marcas e Patentes 239,50
Saldos 1.784.471,84

Fonte: Balancete Patrimonial.

icad CAIQ CESAR RODRIGUES. S lidad ; feric
=169906.
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Deve ser promovida a baixa contabil dos investimentos com perda total de |
valor de conversdo ou realizagdo (COSIM?, REDE FED — RFFSA? VASP* e
marcas e patentes®), tornando realistas os saldos do Ativo Permanente da

Prefeitura.

(Tele Leste Celutar, Tele Centro Oeste, Tele Celular Sul, Tele Sudeste Celular, Tele Norte Celular, Telemig Celutar)
Companhia Siderdrgica de Mogi das Cruzes.

Rede Ferroviaria Federal S.A.

Viagéo Aérea Sio Paulo

1
2
3
4
5 Refere-se ao registro dos direitos de publicagdo do Diario Oficial do Municipio (DOM).

ia D
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5.7.6 - Controles Internos

Os controles do Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do Municipio

— DECAP mostraram-se adequados.

Compreende um banco de dados (Access) dedicado a movimentagdo da
participacdo acionaria da Prefeitura e de arquivos contendo a documentagao
correspondente, assim como as atas das assembleias gerais ordinarias ou

extraordinarias realizadas em cada entidade, por exercicio.

Todas as empresas municipais forneceram relatério detalhado da composigao

do capital social, bem como cépias de todas as atas das assembleias do

51.191/2010.

Em 2014, as participagdes acionarias da Prefeitura (R$ 3,8 bilhdes)
mantiveram os saldos histéricos, apesar de estarem sujeitas ao Método de

Equivaléncia Patrimonial previsto na NBC T 16.10°.

S
periodo, em cumprimento ao disposto no art. 11 do Decreto Municipal n° E
3

169906.

6 , . ~ s . - .
Item 21, NBC T 16.10: item 21 - As participagbes em empresas e em consorcios publicos ou plblico-privados sobre cuja administragaof
se tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. ‘
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5.8 - PASSIVO FINANCEIRO

A Divida Publica de Curto Prazo, também denominada Divida Flutuante ou Passivo
Financeiro, é constituida pelos compromissos venciveis em prazo inferior a 12

meses, resultantes de operagdes de carater financeiro.

O quadro a seguir apresenta a comparac¢ao dos saldos das contas que compdem o

Passivo Financeiro de 2014 com os de 2013:

Composicéo do Passivo Financeiro Em R$
Passivo Financeiro 31.12.13 311214 % Vert. A A%
Restos a Pagar 2.327.736.905 ] 2.083.184.433| 36,8 -244.552.472 | -10,5
Depésitos Diversos 2.595.233.870| 3.216.018.208 | 56,7 620.784.338| 23,9
Créditos de Contribuintes 218.187.016| 235.456.227 4,2 17.269.211 7.9
Credores Diversos 112.191.894| 133.133.272 2,3 20.941.378| 18,7
Total 5.253.349.685 | 5.667.792.140 100 414.442.455| 7,9

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante — SOF

Em 31.12.14, a divida publica de curto prazo somava R$ 5,7 bilhées, concentrados
em Depdsitos Diversos (56,7%) e Restos a Pagar (36,8%). Na comparagédo com o

saldo do exercicio anterior, houve aumento de 7,9%.
5.9 - RESTOS A PAGAR

Restos a Pagar, segundo o artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64, sdo despesas

orcamentarias empenhadas, mas nado pagas até o encerramento do exercicio,

distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

O quadro seguinte demonstra a movimentagéo ocorrida em 2014:

Movimentagdo de Restos a Pagar Em R$
E’i(:s"é'r?;g:e 31.12.13 Pagamentos Cancelamentos Inscrigio 31.12.14
2006 49.811 -5.451 -44.360 - -

2008 40.833 -9.936 -30.897 - -

2009 844.187 -314 -790.985 - 52.888
2010 537.518 -3.984 -57.906 - 475.628
2011 2.337.064 -90.906 -2.661 - 2.243.497
2012 8.600.698 -5.020.952 -4.157 - 3.575.589
2013 2.317.164.629 -1.315.012.788 -638.687.607 - 363.464.234
2014 - - - 1.714.624.170 | 1.714.624.170
Total 2.329.574.740 -1.320.144.331 -639.618.573 1.714.624.170 | 2.084.436.006

Fonte: SOF - Relatério de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria,

169906.
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5.9.1 - Consisténcia dos Saldos

Os relatérios do SOF relativos aos Restos a Pagar precisam ser aprimorados

para garantir a precisao e a transparéncia dos seus saldos.

O saldo de Restos a Pagar (R$2,084 bilhées) refere-se a valores brutos. Sob
enfoque patrimonial, o saldo evidenciado no Balango (R$ 2,083 bilhdes)
corresponde a valores liquidos, posto que os encargos sociais (INSS) séao

provisionados em conta especifica (Encargos Sociais a Recolher).

Todavia os relatérios do SOF nao permitem a conciliagdo analitica da diferenga

entre o valor bruto e o liquido dos Restos a Pagar (R$ 1,25 milh&o).

5.9.2 - Saldos de Exercicios Anteriores

O saldo de R$ 52,9 mil remanescente da inscricao de 2009 excede o prazo

prescricional de cinco anos e deve ser regularizado.

O prazo limite para liquidagdo dos Restos a Pagar Nao Processados do exercicio
de 2013 foi 21.03.14, conforme Decreto Municipal n°® 54.890/14.

Sao excegdes a esse prazo:

a) Restos a Pagar da Educacao

169906.

O artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo estabelece o percentual

minimo anual sobre a receita que deve ser aplicado em Educagao.

Em junho de 2014, permanecia indevidamente um saldo de R$ 58.663.067 em
Restos a Pagar de 2013 da Secretaria Municipal de Educagido, desnecessario
para comprovar o atingimento do percentual estabelecido no mencionado
dispositivo legal.

b) Certificados de Incentivos ao Desenvolvimento - CID

Os Restos a Pagar de 2013 incluem o montante de R$ 350 milhdes,

correspondente a emissdo de Certificados de Incentivos ao Desenvolvimento

(CID), em favor da Arena Fundo de Investimento Imobiliario (Fil), com amparo na

teria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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Lei Municipal n® 15.413/11, que dispde sobre a concessao de incentivos fiscais

para a construgdo do estadio da Copa do Mundo de Futebol.

5.9.3 - Inscrigao de Restos a Pagar

A inscricdo de Restos a Pagar de 2014 foi regular, em obediéncia ao disposto no
Decreto Municipal n° 55.657/14.

O total de empenhos de 2014 inscritos em Restos a Pagar alcangou R$ 1,71
bilhdo e representa 5,1% das despesas empenhadas (R$ 33,8 bilhdes) no
exercicio. Daquele montante, 34,6% referem-se a despesas vinculadas aos

gastos constitucionais da Educacéo e Saude (R$ 593 milhdes).
5.10 - DEPOSITOS DIVERSOS

O grupo de contas Depésitos Diversos registra os valores recebidos pela PMSP a
titulo de garantia de contratos, levantamentos judiciais a regularizar e depositos

judiciais, os quais representam 97,4% deste grupo:

Em R$
Depdsitos Diversos 31.12.13 31.12.14 % Vert. A A%
Depositos Judiciais 2.523.483.991 | 3.137.471.237 97,6 613.987.246 24,3
Qutros Depositos 71.749.879 78.546.971 2,4 6.797.092| 9,5
Total 2.595.233.870 | 3.216.018.208 100 620.784.338 | 23,9

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante — SOF

5.10.1 - Depdsitos Judiciais

O registro do saldo contabil dos depésitos judiciais e sua atualizagdo vém

sendo efetuados mensalmente com base nos demonstrativos e extratos

fornecidos pelo Banco do Brasil.

169906.

Em R$
Depdsitos Judiciais 31.12.13 31.12.14 % Vert. A A%
Depésitos Judiciais 832.486.598 | 1.296.120.906 41,3 463.634.308 | 55,7
Depositos Convertidos em Receita 894.101.578 | 894.101.578 28,5 - -
Fundo de Reserva 733.042.631 942.104.551 30,0 209.061.920| 28,5
Levantamentos Judiciais a Regularizar 63.853.184 5.144 202 0,2 -58.708.982 | -91,9
Total 2.523.483.991 | 3.137.471.237 100 613.987.246 | 24,3

Fonte: Balancete analitico — SOF

ia DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

=



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 95 fls. 97
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° 72.001.619/15-82

1S0 9001
SOLANGE P O GONSAGA DA SILVA
Ak : alizacéo
\

Os Levantamentos Judiciais a Regularizar referem-se a depésitos judiciais a

favor da Prefeitura, pendentes de identificacdo da receita originaria. O saldo
dessa conta, R$ 5,1 milhdes, refere-se a pendéncias antigas, que estdo sendo

conciliadas pelo Departamento de Administragéo Financeira — DEFIN/SF.

5.10.2 - Outros Depésitos

Neste grupo encontram-se os depésitos efetuados em dinheiro como garantia
de Caugdo de Termo de Permissdo de Uso de Vias Publicas (TPU) e de

Garantia de Licitagbes e Contratos.

Em RS
Outros Depositos 31.12.13 311214 (% Vert.| A%
TPU 34.561.831| 41.992.888 53,5, 21,5
Licitagbes e contratos 9.384.614 9.102.045 11,6 -3,0
QOutros 27.803.434 | 27.452.038 349 -13
Total 71.749.879 | 78.546.971 100 9,5

Fonte: Balancete Analitico

a) Caucgio de Termo de Permisséo de Uso de Vias Publicas (TPU)

O saldo contabil das caucgées de Termo de Permisséo de Uso de Vias Publicas

(TPU) nao é suportado por relatério analitico.

b) Garantia de Licitagoes e Contratos

Ha divergéncia de saldos entre o registro analitico e o registro contabil

169906.

referentes as caugdes de Garantias de Licitagdes e Contratos.

No “Sistema de Pregos Publicos” é realizado o registro da movimentacdo em
dinheiro (entrada e baixa) das caugbes recebidas referentes a licitagcbes e
contratos. Com base nesta movimentacdo & efetuado o registro integrado no
Razao Analitico. Adicionalmente, é efetuado manualmente o registro do
controle analitico em relatério denominado Controle de Caug¢do e Garantias —
CCG.

Foi efetuada comparacédo entre o saldo analitico (CCG) com o saldo do SOF
em 30.06.14 e constatou-se a necessidade de compatibilizacdo do saldo entre

os dois controles, que apresentava uma diferenga de R$ 1,3 bilhao.

ria DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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5.11 - CREDORES DIVERSOS

O quadro a seguir compara os saldos das contas que compdem Credores Diversos

de 2014 com os de 2013:

Em R$

Credores Diversos 31.12.13 31.12.14 % Vert. A A%
Particulares 59.850.349 77.800.744| 58,4 17.950.395 30
Consignatarios 290.485.258 29.600.909 | 22,2 115.651 0,4
Créditos de Agentes Arrecadadores 2.446.906 32.458.367| 244 30.011.461| 12265
Beneficiarios do PASEP 6.268.020 46.208 - 6.221.8121 -993
Demais Credores Particulares 21.650.165 15.695.260| 11.8 -5.954.905| -27.5
Credores da Folha de Pagamento - - - - -
Publicos 52.341.545 55.332.5627| 41,6 2.990.982 5,7
Governo do Estado 1.185.446 787.937 0,6 -397.509( -33,5
Governo da Unido 5.417.880 4.946.939| 37 -470.941( -87
Diversos Credores Publicos 45.738.219 49.597.651| 37,3 3.859.432 8,4
Total Credores Diversos 112.191.894| 133.133.272| 100 20.941.378| 18,7

fls. 98

Fonte: SOF.

5.11.1 - Créditos de Agentes Arrecadadores

Do saldo de R$ 32,5 milhdes, cerca de 95% refere-se aos Levantamentos
Judiciais a Regularizar, que desde margo de 2014, estdo sendo controlados
pelo sistema de Controle de Arrecadagdao Bancaria — CAB da Secretaria de

Finangas e registrados na conta Créditos de Levantamentos Judiciais.

De acordo com a Divisao de Controle de Arrecadacdo Bancaria (DICAB) da

Secretaria das Finangas, do saldo de R$ 30,9 milhdes de Créditos de

169906.

Levantamentos Judiciais, aproximadamente 66% referem-se a créditos
efetuados na conta bancaria da Prefeitura e pendentes de identificacdo pelo

Departamento Judicial da Secretaria de Negoécios Juridicos — JUD, desde

2011:
Em R$
Exercicio Pendéncias de JUD
2011 6.033.031
2012 2.567.497
2013 2.639.955
2014 9.015.693
Total 20.256.176

Fonte: Relatorio do sistema CAB.
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A Secretaria de Financas e a Secretaria de Negdcios Juridicos devem
estabelecer uma acgéo conjunta no sentido de conciliar o valor dos Créditos de

Levantamentos Judiciais.

5.11.2 - Credores da Folha de Pagamento

Registra a movimentagdo contabil e financeira de varios itens da Folha de
Pagamento: auxilio transporte, auxilio refeicdo, IR, PASEP, consignagées,

empenho e pagamento da Folha mensal, adiantamento a servidores etc.

O saldo da conta Credores da Folha de Pagamento em 31.12.14 encontra-se
zerado, pois, a cada fechamento mensal, ele é transferido para fins de
regularizagdo contabil para o Ativo Realizavel (conta Débitos de Servidores
Municipais). Antes desta transferéncia, este saldo era negativo em R$ 38,2

milhdes.

A Secretaria de Finangas e a Secretaria de Gestdo devem rever os
procedimentos de apuragéo e registro da Folha de Pagamento, no sentido de
tornar mais transparente o processo, sanar as impropriedades e permitir a

conciliagao da conta Credores da Folha de Pagamento.

a) Divergéncias da conta Credores da Folha de Pagamento

169906.

Um dos fatores que ocasionou este valor negativo foi apurado no Processo

Administrativo n® 1995.0.013.188-9, no qual um grupo de trabalho constatou
que, de janeiro de 1994 a novembro de 1996, a despesa relativa a Vale
Transporte, no montante total de R$ 25,9 milhdes, foi paga sem o
correspondente empenho, em desobediéncia ao artigo 60 da Lei Federal n°
4.320/64.

Na época, o Departamento da Contadoria (DECON) entendeu ser cabivel o
empenhamento da referida despesa. Entretanto, nenhuma medida foi tomada

para fins de regularizag&o do saldo e o processo foi arquivado em 2008.

plegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Além das divergéncias antigas, os saldos mensais da conta Credores da Folha
de Pagamento registram diferengas geradas em 2014 que n&o estdo sendo

conciliadas.

Segundo o DECON, varios setores participam do processo de apuragéo e

registro dos valores nesta conta, de forma fragmentada e sem integracao.

E necessaria a conciliagdo do saldo Credores da Folha de Pagamento,
considerando, principalmente, as divergéncias antigas de contabilizagdo que nao
foram registradas tempestivamente e promoveram alteragdo no patriménio, em

desacordo ao Principio Contabil da Oportunidade’.
b) Diferengas de Adiantamento a Servidores

A conta Adiantamento a Servidores trata do registro dos valores creditados a
servidores em periodo diferente do pagamento mensal da Folha, mediante oficio
da SMG/RH, por motivo de falecimentos, inconsisténcias de dados bancarios
etc. No final de cada més, o seu saldo é transferido para a conta Credores da

Folha de Pagamento.

O registro da movimentagado na conta Adiantamento a Servidores no sistema
SOF néo espelha o valor dos oficios da SMG/DERH:

Em R$
Descricao Valor <
Oficios da SMG/DERH (a) 5.975.488 3
Relatério do Sistema SOF (b) 1.410.324.571 "
Difereng¢a (a-b) - 1.404.349.083

Da diferengca de R$ 1,40 bilhdo, foi verificado que R$ 1,39 bilhdo estava
registrado incorretamente como adiantamento, pois refere-se a Folha de

Pagamento de Maio e 13° salario.

O registro de Adiantamento a Servidores é efetuado de forma manual pelo

Departamento de Administracao Financeira — DEFIN e esta sujeito a falhas.

' “Art.6° - O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragio e apresentagdo dos componentes patrimoniais para produzir
informagdes integras e tempestivas.

Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na produgéo e divulgagio da informag&o contabil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso é necessario ponderar a relagdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informagdo.” (Resolugdo CFC n°®
1.282/2010)
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5.11.3 - Diversos Credores Publicos

Registra 0 montante relativo as consignagdes devidas ao IPREM, HSPM, INSS e

as instituicbes bancarias publicas.

Foi constatada a regularidade na movimentag¢ao e contabilizagao das retengdes

e repasses as entidades consignatarias.
5.12 - PASSIVO CONTINGENTE

No final de 2008, foram canceladas indevidamente diversas notas de empenho
(restos a pagar) dos exercicios de 2004 a 2007 referentes as faturas devidas a
Sabesp, no total de R$ 323,7 milhées, conforme assinalado no Relatério Anual de
Fiscalizacdo daquele exercicio. Esse saldo esta registrado em contas de

compensacao.

O convénio firmado entre o Municipio de Sao Paulo e a Sabesp em 2010 previa o
encontro de contas, no qual o saldo credor favoravel a Sabesp seria pago pelo

Municipio até dezembro de 2012.

Nao ocorreu o equacionamento das pendéncias e os processos judiciais de

autoria tanto da Sabesp quanto do Municipio voltaram a tramitar.

O Balango Patrimonial da Prefeitura ndo acusa o registro dos valores a pagar ou a

169906.

receber da Sabesp.

Essas informagdes também nado constam no Anexo de Riscos Fiscais da Lei
Municipal n°® 16.045/14 (LDO para 2015).

Deve-se apurar e registrar a divida com a Sabesp em contas patrimoniais e

inclui-la no Anexo de Riscos Fiscais da LDO.
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5.13 - PASSIVO PERMANENTE

‘—_fg

N
1

bilhdes).

O saldo da divida da Prefeitura de Sao Paulo de R$ 80,4 bilhdes corresponde a
mais que o dobro da receita da PMSP arrecadada no exercicio de 2014 (R$ 38,4

Em R$
Passivo Permanente 311213 31.12.14 % Vertical A%
Empréstimos por Contratos Internos 60.967.615.306 | 65.001.378.211 80,9 6,6
Empréstimos por Contratos Externos 708.233.529 706.443.771 0,9 -0,3
Total Divida Fundada 61.675.848.835| 65.707.821.982 81,8 6,5
Encargos decorr. Precatérios Judiciais 16.039.719.844 15.444.354 317 19,2 -3.7
Precatérios —~ Ajustes (970.143.931) (970.143.931) -1,2 0,0
Parcelamento de Débito — PASEP 51.136.861 55.046.942 0.1 7.6
Divida com INSS 1.321.074.572 129.236.983 0.2 -90,2
Total Diversos 16.441.787.346 | 14.658.494.312 18,2 -10,8
Passivo Permanente 78.117.636.181| 80.366.316.293 100 2,9

Fonte: Batangos Patrimoniais

O acréscimo de 2,9% deveu-se, principalmente, ao aumento no saldo dos

empréstimos internos.

Como decréscimo destaca-se a reducéo de 90,2% na Divida com o INSS.

As autorizagbes da Lei Orgamentaria de 2014 e anteriores nao foram utilizadas

para a contratacdo de novos empréstimos.

5.14 - EMPRESTIMOS POR CONTRATOS INTERNOS

Os empréstimos por

Permanente, tendo a Unido como maior credora do Municipio. Em 31.12.14 seu

contratos

internos

representam 80,9%

crédito atingiu o valor de R$ 64,7 bilhdes (99,6% dos Contratos Internos).

do Passivo

169906.

Céd. 233 (Verséo 01)
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Em R$
Empréstimos por Contratos Internos 31.12.14 % Vert.
UNIAQ /BB 64.728.796.804 99,6
Refinanciamento MP 2.185-35/2001 62.947.968.166 96,8
Lei Federal n° 8.727/93 COHAB/PMSP 1.744.973.386 27
DMLP — Lei 12.671/98 35.855.252 0,1
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 16.042.909 -
BANCO NACIONAL DESENV. ECONOMICO E SOCIAL - BNDES 256.538.498 0,4
Total 65.001.378.211 100

Fonte; Demonstrativos DEDIP/SF

5.14.1 - Movimentacio e Regularidade da Contabilizacao

Em 2014 as contas que compdem a Divida Fundada tiveram a seguinte

movimentagao:

Contratos Internos

R$

Saldo em 31.12.13

60.967.615.306

Mais

Liberagdo de Empréstimos 5.500.000
Atualizagdo Monetaria 2.452.942 468
Variagdo Cambial 2.880.799

Incorporagao de Juros

2.958.829.188

Menos

Amortizacdes ¢/ Empenhos

(1.379.868.757)

Desincorporagbes

(6.520.793)

Saldo em 31.12.14

65.001.378.211

Fonte: Demonstrativos DEDIP/SF

administrativos.

A contabilizagao dos saldos e movimentagdo espelha as planilhas mensais do
Departamento de Dividas Publicas — DEDIP/SF, elaboradas a partir de

controles estabelecidos de forma organizada e documentados em processos

169906.

po

Liberacdo de Empréstimos

Foram previstos no Orgamento para 2014 recursos de operagdes de crédito
provenientes do Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria -
PMAT/BNDES e do Programa Nacional de Apoio a Gestdao Administrativa e

Fiscal - PNAFM no valor total de R$ 49.985.715,00.

Todavia, houve liberagdo de apenas R$ 5,5 mithdes, relativos ao PNAFM.

ento digitalizado

C

Cod. 233 (Verséo 01)
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5.14.2 - Contrato de Refinanciamento com a Uniao

O contrato estipula o pagamento da divida em 360 prestagbes mensais e
consecutivas, sem caréncia, a partir de maio de 2000, calculadas com base na
Tabela Price, observado o limite de dispéndio mensal de 1/12 (um doze avos) de
13% da Receita Liguida Real — RLR do Municipio.

a) Evolugcao do Saldo Devedor

A evolugdo do saldo do contrato, a partir do seu inicio até 31.12.14, ¢

demonstrada no quadro seguinte:

Evolucéo do Saldo Devedor do Refinanciamento - 03.05.00 a 31.12.14 Em R$
2000 a 2013 2014 2000 a 2014
Saldo Inicial 11.261.073.310 58.594.080.820 11.261.073.310
(+) atualizag&o monetaria 30.520.626.912 2.434.355.232 32.954.982.144

(+) incorporagéo de juros

17.753.147.130

2.911.480.983

20.664.628.113

(-) amortizagéo

(1.891.589.871)

(991.948.870)

(2.883.538.741)

(+) acerto contabil

950.823.340

950.823.340

Saldo Final

58.594.080.820

62.947.968.166

62.947.968.166

Fonte: Relatério das Contas de 2013, SOF e planilhas DEDIP

S. Sua validade pode ser conferida em

O crescimento apresentado pela divida no periodo de 2000 a dezembro de 2014
decorre, principalmente, da corregdo monetaria calculada com base no IGP-DI,

no montante de R$ 33 bilhdes, e da incorporagdo dos juros (9% a.a) que

169906.

excederam o limite de dispéndio de 13% da Receita Liquida Real (Saldo
Residuo MP 2.185/01), no valor de R$ 21 bilhdes.

b) Pagamento de Juros, Amortizacao e Encargos

Demonstra-se a seguir os pagamentos do Contrato de Refinanciamento com a
Uni&o de junho de 2000 a dezembro de 2014:

Pagamentos do Contrato de Refinanciamento de 06/2000 - 12/2014 Em R$
Pagamentos 2000 a 2013 2014 Acumulado %s/Total
Juros 19.714.622.603 2.613.339.941 22.327.962.544 88,5
Amortizagéo 1.895.451.903 991.948.870 2.887.400.773 11,4
Encargos 18.980.671 2.386.025 21.366.696 0.1
Total 21.629.055.177 3.607.674.836 25.236.730.013 100,0

Fonte: DEDIP e SOF

Cdd. 233 (Versao 01)
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Desde o inicio do Contrato de Refinanciamento, a Municipalidade ja repassou a
Unido, em valores nominais, R$ 25,2 bilhGes, sendo que apenas R$2,9 bilhdes

serviram para amortizar a divida.

O exame por amostragem da documentagac e dos calculos para os pagamentos
efetuados em 2014 confirmaram a observancia das clausulas contratuais no que
se refere ao prazo de pagamento, ao calculo dos juros e a comissao do agente,
bem como a conformidade com os valores informados pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN.

5.15 - EMPRESTIMOS POR CONTRATOS EXTERNOS

Os contratos externos foram assinados com um UuUnico credor, o Banco

Interamericano de Desenvolvimento - BID.

O quadro seguinte demonstra a divida externa, por contrato:

Empréstimos por Contratos Externos EmR$
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
Empréstimos 311213 31.12.14
Procav — BID Il - Cont. 849/0C 313.430.110 300.713.331
Prover/Cingapura — BID 11l - Cont.938/0C 190.194.597 188.698.680
Procentro — BID IV 204.608.821 217.031.759
Total 708.233.529 706.443.771

Fonte: SOF e Planilhas DEDIP/SF.

A divida com contratos externos totalizou R$ 706,4 milhbes em dezembro de
2014.

169906.

Em 2014 foram pagos R$ 84 milhdes a titulo de amortizagdo e R$13 milhdes em

juros.

Verificou-se, com base em amostragem, a regularidade da movimentacgéo,
contabilizacdo e a observancia das clausulas contratuais no que se refere aos

calculos das prestagOes e prazos de pagamento dos empréstimos.

C6d. 233 (Versdo 01)
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5.16 - PRECATORIOS JUDICIAIS

Precatério € uma ordem judicial de pagamento de débitos da Fazenda Publica,
devido por forca de sentenga transitada em julgado, conforme disp&e o artigo 100

da Constituigdo Federal.

O saldo dos Precatorios Judiciais devidos pela Prefeitura em 2014 era R$ 15,4

bilhdes, representando 19,2% do seu Passivo Permanente:

Em R$ mil
Exercicio Precatérios (a) Evolugido Passivo Permanente (b) | Evolugdo % alb
2009 11.896.303 100 51.533.574 100 23,1
2010 14.498.689 122 61.934.208 120 234
2011 16.320.183 137 66.890.111 130 244
2012 16.184.840 136 72.249.486 140 22,4
2013 16.040.586 135 78.117.636 152 20,5
2014 15.446.084 130 80.366.316 156 19,2

Fonte: Balango Patrimonial da PMSP / Precatdrios = Saldo Passivo Permanente e Restos a Pagar

Classificacao dos Precatorios

Como reflexo das disposigdes legais vigentes, os precatorios podem ser de
natureza alimentar ou de natureza nao alimentar. O quadro seguinte apresenta a

composi¢cao em 2013 e 2014:

EmR$
Precatérios " 2013 2014 A%
Alimentares 9.795.448.400 9.875.440.774 | 08 §
[*2]
(To]
Parcelados art. 78 5.366.660.342 4.969.659.393 | -7.4 o
Oficios Complementares / Integrais 878.085.994 600.548.695 -31,6
N3o alimentares 6.244.746.337 5570.208.088 | -10,8
Pequeno Valor 391.613 435.780 11,3
Total Geral 16.040.586.351 15.446.084.643 | -3.7

Fonte: Balancete da PMSP.
(1) Saldos do Passivo Permanente e Restos a Pagar

Os precatérios de natureza alimentar decorrem, principalmente, de agdes

promovidas por servidores contra o municipio. Os demais sao originarios:

e do parcelamento previsto no artigo 78 no ADCT (pagamento em até dez anos, de
modo que os valores resultantes de agdes ajuizadas até 31.12.99 estivessem quitados
até o final de 2010);

plegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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e de desapropriagcbes de imovel residencial Unico do credor (o prazo de parcelamento

previsto no artigo 78 do ADCT é reduzido para dois anos - integrais);

e do pedido de complemento dos valores pagos no parcelamento previsto art. 33 do
ADCT.

O saldo contempla ainda as obriga¢des definidas em lei como de pequeno valor.
5.16.1 - Inscrigoes

O MOC (Mapa Orgamentario de Credores) de 2014 recebido pela Procuradoria
Geral do Municipio totalizava R$481 milhdes, incluindo precatérios do IPREM e
do Servigo Funerario. Com a depuracao desses precatérios, restou a Prefeitura

o montante de R$ 457,5 milhées, como demonstrado a seguir:

Em R$
Tipos de Agbes MOC 2012 MOC 2013 MOC 2014 A%
Desapropriacdes 27.349.609 38.594.257 12.059.320| .g8,8
Outras Espécies 34.690.818 15.954.792 22.932.559| 437
Nao Alimentar 62.040.427 54.549.049 34.991.880} _.359
Alimentar 1.180.204.068 1.134.222.937 422.553.612) @827
Total 1.242.244.496 1.188.771.986 457.545.492| .15

Fonte: Site do TJSP.

O montante das inscrigdes de precatérios vem mostrando uma tendéncia de
reducdo. O Mapa Orcamentario de Credores inscrito em 2014 apresenta uma
redugao de 61,5%. Em 2013, a reducao verificada foi de 4,3%.

169906.

5.16.2 - Regime Especial de Pagamento (Emenda Constitucional n° 62/09)

A Emenda Constitucional (EC) n°® 62, de 09.12.09, instituiu regime especial de
pagamento de precatorios dos entes em mora com tais obrigagdes. O
pagamento é feito de acordo com o disposto no artigo 97 do ADCT, ou seja,
mediante deposito em conta bancaria administrada pelo Tribunal de Justica.

O Municipio de Sdo Paulo optou pelo depdsito mensal equivalente a 1/12 do
valor correspondente a incidéncia de um percentual sobre a receita corrente

liquida.

Caéd - 233 (Versio 01)
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Os valores depositados pela Prefeitura, a partir de 2010, foram aumentando
ano a ano, conforme o percentual definido. No inicio, o percentual foi de
1,50%. Entre 2011 e 2012, foi utilizado o indice de 2,55%. Em 2013, o indice
passou para 2,71371% e, em 2014, para 2,99%, conforme estabelecido no
Decreto Municipal n° 54.790/14.

a) Base de calculo para os depositos

O valor do depédsito mensal é apurado sobre a receita corrente liquida
consolidada, o que inclui o IPREM, o SFMSP e outros entes da administragao

indireta.

Entre os exercicios de 2010 e 2012, o montante correspondente aos
depdsitos da Prefeitura foi provisionado em conta redutora de Precatérios e, a
diferenga, langada como um crédito a receber das autarquias sujeitas ao

regime especial de pagamento (SFMSP e IPREM).

A partir de 2013, por forca da Nota Técnica vde 15.02.13, da Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, houve mudanga de
critério. A parte correspondente a Prefeitura dos depdsitos mensais em favor
do Tribunal de Justica deixou de ser registrada no sistema patrimonial da

contabilidade, permanecendo apenas o registro orgamentario.

169906.

A retirada do registro dos depédsitos mensais de precatérios do ambiente

patrimonial eliminou o controle sobre os depdsitos da Prefeitura.

b) Depésitos

O Municipio de S&o Paulo tem efetuado os depdsitos previstos no regime
especial de pagamento de precatorios estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 62/09.

Os valores depositados em conta especial do Tribunal de Justica para o

pagamento dos precatérios, de 2010 a 2014, somaram R$3,8 bilhdes.

a DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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Em R$
Calculo 2010 2011 2012 2013 2014 Acumulado
PMSP 375.862.261,28 | 677.222.116,33 | 759.305.304,57 | 888.480.370,49 [1.081.320.326,54 | 3.782.190.379,21
SFMSP 1.633.153,32 2.520.109,10 2.699.513,62 2.841.478,80 3.498.683,46 13.192.938,30
IPREM 126.936,85 172.198,03 175.938,82 167.047,46 227.726,67 869.847,83
Depositado | 377.622.351.45 | 679.914.423.46 | 762.180.757,01 | 891.488.896,75 11.085.046.736,67 | 3.796.253.165,34

Fonte: Planilhas dos Depésitos Mensais de Precatérios divulgados no site da Prefeitura

Em 2014, os depdsitos somaram R$1,085 bilhdo. O montante depositado
apresentou um aumento de 21,7% sobre o valor recolhido em 2013 (R$891

milthdes).
5.16.3 - Perfil da Divida

Por conta da Emenda Constitucional n® 62 houve mudancgas no perfil da divida.
De acordo com o volume depositado em 2010 (R$376 milhdes), a divida com

precatérios seria paga em 31 anos e 7 meses.

Exercicio Saldo Qeyido em R$ Valor depo§itado R$ Percen'tu.al de Tempo Quitagao em
bilhdes (1) milhdes depdsito anos
2010 11,9 376 1,5% 31,6
2011 14,5 677 2,55% 214
2012 16,3 759 2,55% 21,5
2013 . 16,2 888 2,71371% 18,2
2014 16,0 1.081 2,99% 14,8

(1) Saldo de precatérios a pagar no inicio do exercicio sem considerar novas inscri¢gdes e atualizagdo monetaria
em exercicios subsequentes.

Os valores depositados pela Prefeitura foram aumentando ano a ano,

promovendo a reducdo sistematica do tempo para diminuicdo da divida. Em

169906.

2014, com o aumento do percentual para 2,99%, o tempo para quitagao
apresentou nova reducéo, passando para 14 anos e 9 meses.

5.16.4 - Pagamento dos Precatérios pelo Tribunal de Justiga

Os pagamentos dos precatérios da Prefeitura efetuados pelo Tribunal de
Justica, transcorridos cinco exercicios da vigéncia da Emenda n° 62/09,
alcangaram R$3,2 bilhdes (equivalente a 89,4% dos valores depositados),
destinados aos acordos e aos credores preferenciais (conforme o §2° do
art.100 da Constituicdo Federal).

a DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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Em R$
= Pagamentos efetuados pelo Tribunal de Justica
Exercicio . .
Acordos Prioritarios/Cronolégica Total

2011 697.163,42 243.209.795,23 243.906.958,65
2012 515.443.282,48 647.726.183,41 1.163.169.465,89
2013 430.115.447,49 711.140.851,21 1.141.256.298,70
2014 120.6244.641,07 556.208.779,58 676.453.420,65
Total 1.066.500.534,46 2.326.555.222,31 3.224.786.143,89

Fonie: Site do Tribunat de Justica do Estado de S&o Paulo.

A cada lote de pagamento efetuado, o Tribunal de Justica encaminha listagem
assinalando os beneficiarios. Com base nessa informagao, cada um dos entes
envolvidos (PMSP, SFMSP e IPREM) promove a baixa dos Precatérios.

Cabe notar que, em 2014, dos pagamentos efetuados pela Justica, parte
refere-se a precatérios do SFMSP (R$8,3 milhdes) e também do IPREM
(R$57,1 milhdes).

Acordos com Credores

A partir da Emenda Constitucional n® 62, a Prefeitura, com base nos Decretos
Municipais n° 52.011, 52.312 e 54.789, divulgou trés editais para a realizagao
de acordos: em junho de 2011, em junho de 2012 e outro em margo de 2014,
Nos trés casos, o desagio proposto aos credores de precatérios foi de 50%. A
partir do segundo edital os credores do IPREM e do SFMSP também foram

convocados.

169906.

Ate o final de 2014 foram beneficiados com os acordos 7.194 credores que
receberam a soma de R$1,1 bilhdo. Os valores registrados como desagio
somaram R$ 480,7 milhdes em 2012, R$ 382,9 milhdes em 2013 e R$112 4
milhdes em 2014.

5.16.5 - Requisitorios de Pequeno Valor

Os pagamentos de requisitérios de pequeno valor ocorreram no prazo legal e,
quando nao, os atrasos foram justificados, em decorréncia de retificagdes do

calculo.

Céd - 233 (Versdo 01)
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Em 2014 foram pagos 583 precatérios de pequeno valor no total de R$8,1
milhdes, correspondentes a um acréscimo de 26% sobre os pagamentos
efetuados em 2013 (R$6,4 milhges).

5.16.6 - Contabilizacao

A contabilizacdo da movimentagdo dos precatérios judiciais encontra-se

regular, com as ressalvas a seguir, ja apontadas em exercicios anteriores.

Entre 2004 e 2010, por conta da inadimpléncia da Prefeitura junto aos credores
de precatérios, a Justica ordenou sequestros de valores disponiveis no
montante de R$1,1 bilhao.

A maior parte deste valor (R$970,1 milhdes) ficou registrada no Passivo
Permanente, como conta redutora dos Encargos com Precatérios. O restante

ficou registrado no Realizavel (conta “Retencdes Judiciais”).

Permanecem assentados inadequadamente R$120,9 milhées na conta
“‘Reten¢des Judiciais”, do Realizavel. Estes valores devem ser reclassificados

para o Passivo aglutinando-os com o restante dos sequestros.

A maioria dos casos de sequestros ja teve sua condigdo juridica resolvida
(cerca de R$ 900 milhdes), sem nenhum reflexo contabil. Aguarda-se a edicio
de portaria intersecretarial, como ficou previsto nos decretos de execugéo
orcamentaria e financeira de 2012, 2013 e 2014 (Decreto n°® 54.768/14 —

Art.28), normatizando o procedimento e a regularizagdo contabil.

169906.

Nao foi providenciada a baixa dos precatérios que originaram sequestros e que

ja se encontram resolvidos.

5.16.7 - Controles

O Sistema de Cadastro e Controle de Precatérios ndo consegue elaborar o
resumo contabil da movimentagdo mensal dos precatérios (inclusive quanto a
baixa dos pagamentos efetuados pelo Tribunal de Justiga), obrigando a
tabulagdo manual dos registros, base da contabilizagéo das contas patrimoniais
da Prefeitura.
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5.16.8 - Eventos Subsequentes

Acdo Direta de Inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62/09

Em 25.03.15 o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento sobre a
modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n°® 62/09, mantendo parcialmente o regime especial pelo periodo
de cinco anos, contados a partir de janeiro de 2016, o que obriga os entes
federados a saldarem a divida com precatérios até 2020. Nesse periodo, fica
mantida a vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao

pagamento de precatérios.
Ficou também decidido que, apds 25.03.15:

- os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e os precatdrios tributarios deverdo
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus

créditos tributarios;

- nao sera possivel a quitacdo de precatérios por meio de compensacgdes,
leildes e pagamentos a vista por ordem crescente. Fica mantida a possibilidade
de realizagéo de acordos diretos, com redugcdo maxima de 40% do valor do

crédito atualizado.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica devera disciplinar:

169906.

- a utilizagdo compulséria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais

tributarios para o pagamento de precatérios e

- a possibilidade de compensacédo de precatérios vencidos, préprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.15, por

opgao do credor do precatério.

Céd -233 (Versdo 01)
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5.17 - DIVIDAS COM O INSS

As dividas com o Instituto Nacional de Seguridade Nacional - INSS foram
fortemente reduzidas em 2014, principalmente em decorréncia da desisténcia dos

parcelamentos:
- Do Termo de Amortizagdo da Divida Fiscal — TADF.

- De 20 das 21 Notificagdes Fiscais de Langamento de Débito — NFLDs relativas
as Leis Federais n° 11.941/09 e 12.865/13:

Em R$
Divida com o INSS 31.12.13 31.12.14 A%
Termo de Amortizagdo da Divida Fiscal - TADF 211.963.724 - (100,0)
Lei Federal n® 11.960/09 71.879.269 128.423.056 78,7
Leis Federais n°s 11.941/09 e 12.865/13 1.037.231.580 813.927 (99.9)
TOTAL 1.321.074.573 129.236.983 (90,2)

Fonte: DEDIP/SF — Planilhas

5.17.1 - Termo de Amortiza¢ao da Divida Fiscal - TADF

Refere-se ao Termo celebrado em 2003 com o INSS, cujos débitos existentes
em 31.12.13 eram originarios das seguintes empresas municipais: SP
Urbanismo, SPTrans e PRODAM.

Com a edicao da Lei Federal n°® 12.996/14, que reabriu o prazo para adesao ao

169906.

parcelamento de débitos tributarios, a PMSP desistiu do TADF e determinou

que as empresas municipais aderissem ao novo parcelamento.

As empresas efetuaram os pedidos junto a Receita Federal e pagaram a
primeira parcela exigida.

Assim, em agosto de 2014 a divida foi excluida dos registros contabeis da:

/sp‘legisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

PMSP:
TADF — Movimentacéo Em R$
31.12.13 Atualizagdo Amortizagio | Desincorporagio 31.12.14
Monetaria
211.963.723 6.913.803 (6.396.947) (212.480.579) -
Fonte: DEDIP/SF — Planilhas.
Cod. 233 (Versao 01) ©
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A Lei Federal n°® 11.960/09 acolheu débitos relativos a contribuigdes patronais e

5.17.2 - Lei Federal n® 11.960/09

retencdes, cujos pedidos de parcelamento foram realizados em 28.08.09 junto

a Secretaria da Receita Federal.

Os saldos contabilizados eram provisérios pois aguardava-se a consolidagao
dos dados do pedido, bem como o calculo dos descontos das multas
moratérias e as de oficio, além da redugéo dos juros de mora previstos na Lei.
Somente em 25.07.14 os débitos foram devidamente consolidados e deferidos

pela Secretaria da Receita Federal.

A Contabilidade efetuou os langamentos de consolidagdo em agosto de 2014:

%:J[_gnnfnriﬂn em

Leis n® 11.960/09 — Movimentagao Em R$
Atualizagdo Incorporagao L . .
A2 D A2,
31.12.13 Monetaria Consolidagdo Amortizagéo esincorporagao 31.12.14
71.879.269 22.984.321 47.681.500 (10.024.617) (4.097.417) 128.423.056 |4

Fonte: DEDIP/SF — Planilhas

5.17.3 - Leis Federais n°° 11.941/09 e 12.865/13

O INSS lavrou autos de infragdo (Notificagbes Fiscais de Langamento de
Débito — NFLDs) relativos a contribui¢des previdenciarias patronais incidentes
sobre servigos prestados por intermédio de cooperativas de trabalho (art. 22,
IV, da Lei Federal n° 8.212/91"), n&o recolhidas no periodo de 2001 a 2008, no

ambito das Secretarias Municipais de Educacéo e de Transportes.

169906.

As acgtes fiscais promovidas pela Receita Federal do Brasil — RFB foram 3
contestadas pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM em duas frentes, g

administrativa e junto a Justica Federal.

Foi publicada no Diario Oficial de 10.10.2013 a Lei Federal n°® 12.865. Entre
outros assuntos, a referida lei, em seu artigo 17, reabriu até 31.12.2013 o prazo
para pagamento ou parcelamento instituido pelas Leis n°s 11.941/2009 e :
12.249/2010.

' Art. 22, IV, Lei Federal n° 8.212/91: A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:
(...) quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagéo de servigos, relativamente a servigos que Ihe sio prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.
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a) Adesio ao Parcelamento

Ao final do exercicio de 2013, diante de um alegado cenario desfavoravel para o
éxito nas defesas judiciais, a PMSP optou pelo parcelamento de 21 NFLDs
(Notificagbes Fiscais de Langamento de Débito) em 180 prestagbes (Despacho
do Prefeito de 26.12.13).

Uma das notificagbes encontrava-se inscrita sem causa suspensiva, 0 que
impediria a renovagdo da Certiddo Negativa de Débitos do Municipio que
venceria em 24.12.2013.

A inclusdo dessas NFLDs no parcelamento resultou na assungéo do passivo de

R$1.032.699.178,19 e no pagamento das duas primeiras parcelas, no valor total
de R$9.310.947,65.

b) Retirada de NFLDs do Parcelamento

No més de janeiro de 2014 foi noticiado pelo Departamento Fiscal da .
Procuradoria Geral do Municipio o resultado favoravel obtido no CARF |
(Conselho Administrativo de Recursos Federais — segunda instancia |
administrativa federal) para débitos cuja origem é a Secretaria Municipal de

Transportes.

Apods o processado, concluiu-se que as decisbes administrativas favoraveis a |

169906.

tese municipal quanto a inexisténcia de débitos suplantavam economicamente
qualquer beneficio fiscal da lei de parcelamento e que a indisponibilidade do
interesse publico e o principio da razoabilidade aconselhavam a retirada de tais
débitos do parcelamento.

Nos termos do Despacho de reti ratificacdo do Prefeito, de 26.02.14, a PMSP |
retirou 20 das 21 NFLDs relacionadas no Despacho de 26.12.13, restando %
apenas a NFLD 37.062.554-5.

Com isso, nos meses de janeiro e fevereiro de 2014 praticamente a totalidade da §;
divida assumida foi retirada dos registros contabeis, permanecendo no saldo de f
31.12.14 apenas R$813.927,39.

Cod. 233 (Verséo 01)
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Leis n® 11.941/09 e n° 12.865/13 — Movimentacéo Em R$
Atualizagao s . =
31.12.13 Monetaria Amortizagao Desincorporagao 31.1214

1.037.231.580 (1.953.911) (3.586.472) (1.030.877.269) 813.927

Fonte: DEDIP/SF — Planilhas

Em resumo, num intervalo de apenas trés meses uma divida de mais de R$ 1
bilhdo foi assumida e posteriormente cancelada do Passivo Permanente da
PMSP.

c) Controles

A retirada de 20 Notificagbes Fiscais de Langamento de Débito (NFLDs) do

parcelamento revelou que assunc¢do da referida divida junto & Receita Federal

ao final de 2013 foi inadequada, visto que efetuada sem tempo habil e a luz de

controles frageis.

A assung¢do da referida divida junto a Receita Federal ao final de 2013 foi

inadequada pelos seguintes fatores:

- a exiguidade do prazo para a adeséo ao parcelamento (a Lei Federal n® 12.865 |

foi publicada em 10.10.13, prorrogando o prazo para adesao até 31.12.13);

- a proximidade do prazo de vencimento da Certiddo Negativa de Débitos do
Municipio (24.12.13), que nao seria renovada em fung¢ao da NFLD 37.062.554-5,

cujo valor representava apenas 0,08% ou R$ 800 mil da divida assumida;

169906.

- deficiéncia de controles sobre as NFLDs e a falta de coordenacédo entre as
secretarias, que resultou na assuncdo de obrigagdes financeiras para as quais J

ainda nao havia decisdo definitiva contraria ao interesse municipal.

d) Recuperagao de Valores

Devem ser recuperados ou aproveitados em outros parcelamentos em
andamento os valores pagos a titulo de amortizacdo e juros relativos as
Notificagdes Fiscais de Langamento de Débito — NFLDs retiradas constantes do |4

Despacho de retirratificacdo do Prefeito de 26.02.14.
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e) Registros Contabeis

Foram identificadas impropriedades de ordem contabil na operagéao realizada:

- Os controles do Departamento de Dividas Publicas e a Contabilidade baixaram
parte da divida antes de o Despacho do Prefeito autorizar a retirada dos débitos
do parcelamento, em desacordo com o item 10 da NBC T 16.5 — Registro
Contabil®.

- Houve utilizagdo indevida da conta de variagao patrimonial de atualizagao
monetaria negativa para contabilizar as desisténcias do parcelamento, em

desacordo com o item 8 da ITG 2000° - Escrituragdo Contabil. (vide item
5.18.2.a)

f) Anexo de Riscos Fiscais

Devem ser instituidos controles e acompanhamentos que permitam avaliar o
passivo contingente junto ao INSS, mencionando sua existéncia no Anexo de

Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A infringéncia ao artigo 4°, paragrafo 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal* ja
havia sido apontada no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2013 e corroborada
pela Procuradoria da Fazenda Municipal em seu parecer de 22.05.14 a respeito

desse apontamento.

169906.

Todavia, o Anexo de Riscos Fiscais da Lei n° 16.045/14 (LDO para 2015)
continuou a ndo mencionar tal passivo contingente, em infringéncia ao citado
artigo da LRF.

2 . - o - =

Item 10, NBC T 16.5: Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a transagio constante em documento
habil, em consonancia com os Principios de Contabilidade. ‘
% Item 8, Instrugdo Técnica Geral (ITG) 2000: 8 — A terminologia utilizada no registro contabil deve expressar a esséncia econémica da
transagédo.”

Art.4°§3° - A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Céd. 233 (Versao 01)
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5.18 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A
N

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais esta definida no artigo 104 da Lei

n® 4.320/64, cujo modelo consta de seu Anexo 15.

Em R$ mil
Demonstracido das Varia¢des Patrimoniais 2013 2014 A%
VARIACOES ATIVAS 51.462.000 62.908.669 22,2
Resultantes da Execucdo Orgamentaria 37.598.381 40.557.362 79
Receita Orcamentaria 35.829.280 38.392.950 7.2
Mutacbes 1.769.101 2.164.412 22,3
Independentes da Execu¢do Orgcamentaria 13.858.812 22.319.083 61,0
Interferéncias Ativas — Devolugdo de Repasses 4.807 32.224 570
VARIACOES PASSIVAS -52.795.788 -56.497.224 7,0
Resultantes da Execugdo Orcamentaria -31.697.349 -34.846.315 9.9
Despesa Orcamentaria -30.432.214 -33.769.938 11,0
Mutagdes -1.265.135 -1.076.377 -14,9
Interferéncias Passivas — Repasses Concedidos -5.985.897 -6.828.144 14,1
Independentes da Execugdo Orcamentaria -15.112.542 -14.822.765 -1,9
RESULTADO PATRIMONIAL Déficit Superavit
RESULTADO DO EXERCICIO -1.333.788 6.411.445 -580

Fonte: Diario Oficial da Cidade — DOC 28.03.15.

O resultado patrimonial de 2014, superavitario em R$ 6,4 bilhdes, inverteu a

condicao deficitaria do exercicio anterior. Essa inversao resulta principalmente

do aumento verificado nas variagdes ativas independentes da execucéo

orcamentaria (61,0%).

5.18.1 - Saldo Patrimonial

O Saldo Patrimonial da entidade corresponde a acumulagdo histérica dos

resultados patrimoniais apurados nos balangos anuais. Pode também ser }

representado pela diferencga entre o Ativo Real e o Passivo Real.

Em 2014, o Saldo Patrimonial da Prefeitura apresentava um ativo real liquido de &

R$ 11,7 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

169906.

118

Saldo Patrimonial

R$

Ativo Real Liquido em 2013

5.266.049.394,46

Resultado Patrimonial em 2014 — Superavit

6.411.444.624,46

Ativo Real Liquido em 2014

11.677.494.018,92

Fonte: Balango Patrimonial

C6d. 233 (Versio 01)
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5.18.2 - Resumo das Variagdes Ocorridas nhas Contas Patrimoniais

O quadro a seguir apresenta um resumo das variagdes ocorridas nas contas
patrimoniais, mostrando a contribuicdo de cada elemento para atingir o

Resultado Patrimonial de 2014 em relagao ao exercicio anterior.

Resumo das Variacdes das Contas Patrimoniais Em R$ mil
Contribuigbes para o Resultado 2013 2014
Fatores Aumentativos do Resultado 5.047.807 11.789.934
Divida Ativa a Cobrar — Aumento 4.471.812 9.195.661
Disponivel — Aumento 575.995 -

Bens Iméveis — Aumento - " 1.402.436

Divida INSS — Desisténcia de Parcelamento - 1,030.877

Fatores Redutores do Resultado - 6.011.538 -5.837.144

Empréstimos por Contratos Internos — Aumento - 4.980.661 -4.033.762
Divida com INSS — Inscricio no Parcelamento ) _1.030.877 -

Disponivel — Consumo de Caixa - -1.803.381

Outros Valores Ativos e Passivos - 370.057 458.653

Resultado Patrimonial -1.333.788 6.411.445

Fonte: Balango Patrimonial e Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais da PMSP

Dois eventos promoveram distor¢des significativas no Resultado Patrimonial da
Prefeitura em 2013 e 2014:

(1) Atualizagdo Monetaria dos Bens Imébveis

Em 2013, deixou de ser contabilizada a atualizacdo monetaria dos Bens

169906.

Iméveis (R$584 milhdes), acumulando dois registros de atualizagdo num Unico

exercicio (2014), ferindo o regime de competéncia.

(2) Parcelamento de Divida com o INSS

Em 2013, a titulo de ades@o ao parcelamento previsto na Lei Federal §
n°12.865/13, foi registrado o valor de R$1,03 bilhdo referente a Notificacdes ‘-
lavradas pela Receita Federal, relativas a contribuicbes previdenciarias
patronais incidentes sobre servigos prestados por cooperativas de trabalho,
ainda sob contestacao da Procuradoria Geral do Municipio. Com o sucesso de
algumas dessas contestagdes e desisténcia de praticamente a totalidade do

parcelamento, os registros com valor equivalente foram estornados em 2014.
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Ao se excluir os eventos citados, a apuragao do resultado passaria a apresentar

os seguintes valores:

Resumo das Variagbes das Contas Patrimoniais - Ajustado Em R$ mil
Contribuigbes para o Resuitado 2013 2014

Fatores Aumentativos do Resultado 5.632.194 10.013.710
Divida Ativa a Cobrar — Aumento 4.471.812 9.195.661

Disponivel — Aumento 575.995 --
Bens Iméveis — Aumento 584.387 818.049
Fatores Redutores do Resultado - 4.980.661 -5.837.144
Empréstimos por Contratos Internos — Aumento -4.980.661 -4.033.762
Disponivel — Consumo de Caixa -- -1.803.381
Outros Valores Ativos e Passivos -370.057 458.653
Resultado Patrimonial 281.476 4.635.220

Fonte: Balango Patrimonial e Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais da PMSP.

O demonstrativo acima evidencia a relevancia de duas contas para o Resultado ¢
Patrimonial da PMSP: “Divida Ativa”, como contribuicdo positiva (representa %

91,8% dos valores aumentativos), e “Empréstimos por Contratos”, como &

contribui¢cao negativa (correspondendo a 69,1% dos valores redutores).

O consumo de caixa ocorrido em 2014 (R$1,8 bilhdo), decorréncia do

desequilibrio entre receitas auferidas e despesas pagas, influenciou na reducgéo §

do Resultado Patrimonial que, ainda assim, alcanga o valor de R$4,6 bilhdes na

simulagéo apresentada anteriormente.
Destacam-se igualmente os seguintes eventos:

a) Baixa da Divida Passiva

169906.

A baixa da divida passiva (R$1,0 bilhao) assumida em 2013 nos termos da Lei

Execucgéao Orgcamentaria.

Federal n°® 12.865/13 foi classificada incorretamente na conta “Variagoes [

Econémicas Diversas”, integrante de Variagbes Ativas Independentes da §

Cod. 233 (Versdo 01)
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v
O registro deveria ter sido assentado na conta “Cancelamento de Dividas

Passivas”, pertencente ao mesmo grupo contabil (Variagdes Ativas

Independentes da Execugéo Orgamentaria).

b) Mutagbes Patrimoniais

As Mutagbes Patrimoniais deixaram de refletir os valores referentes a

alienacao de bens iméveis, infringindo o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/64".

O Boletim da Receita acusa o ingresso de R$24,2 milhdes nessas rubricas.

Cabe observar que o Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e

Aplicacdo dos Recursos integrou os demonstrativos fiscais.

| o

alidade-node ser.conferidaem.

169906.

T Art. 104. A Demonstragio das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes O
da execugdo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.
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6 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.1 - PUBLICACOES (ARTS. 52 A 55)

As publicagées dos relatorios previstos nos artigos 52 a 55 da LRF, referentes
ao exercicio de 2014, ocorreram tempestivamente, com exceg¢édo do atraso de 1
dia ocorrido na publicagio do RREO (Relatério Resumido da Execugado

Orgamentaria) do 2° bimestre e do RGF (Relatério de Gestdo Fiscal) do 1°

quadrimestre de 2014.

6.1.2 - Estrutura de Apresentacao

A estrutura de apresentagado dos demonstrativos previstos nos artigos 52 a 55
da LRF observaram os modelos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais

- 52 edigao (Portaria STN n°® 637/12), com a ressalva apontada.

Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Nao houve identificagdo individualizada dos recursos vinculados nos
Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, em
desacordo com os modelos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 52
Edigcao (item 04.05.06.01 - Tabela 5 e item 04.06.06.01 - Tabela 6).

As publicagbes/divulgacdes eletrbnicas dos Demonstrativos da Disponibilidade

169906.

de Caixa e dos Restos a Pagar ocorreram somente de forma consolidada,
enquanto que o MDF — 52 edicdo define que devem ser elaborados também de
forma individualizada (item 04.05.01 do “Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa” e item 04.06.01 do “Anexo 6 - Demonstrativo dos

Restos a Pagar”).

a DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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6.2 - DIVULGACAO EM MEIO ELETRONICO (ART. 48)

Foram disponibilizados no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo os
Demonstrativos Fiscais de 2014, em observancia ao artigo 48" e ao §2° do artigo
552 da LRF, com excegdo do “Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia Social dos Servidores” (integrante do RREO).

As informag¢des da Execugdo Orcamentaria e Financeira (Despesas e Receitas)
disponibilizadas em meio eletrbnico atendem aos requisitos de contelido e
tempestividade (tempo real) estabelecidos na Lei Complementar n°® 131/09 e no
Decreto Federal n® 7.185/10.

6.3 - OUTRAS EXIGENCIAS (ARTIGOS 8°, 9°, §4°, E 13)

O Executivo Municipal estabeleceu, por meio do “Quadro de Distribuicéo Inicial das
Cotas Orgamentérias e Financeiras”, a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, desdobrou as receitas previstas em Metas
Bimestrais de Arrecadagdo e realizou as audiéncias publicas das Metas Fiscais

tempestivamente, em observancia ao disposto nos artigos 8°, 9° (§4°) e 13 da LRF.

169906.

' Art. 48 S3o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso plblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentéria e o Relatdrio de Gestéio Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.
Paragrafo anico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagéo alterada p/LC 131/2009)
| —incentivo & participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;
Il — liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;
Il - adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
2Art. 551(..]

§2° |O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso a0 publico, inclusive por
meio eletronico.
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6.4 - RESULTADO PRIMARIO

Durante o exercicio foram efetuados acompanhamentos para verificar se a
realizagao da receita comportava o cumprimento das metas de resultado primario
estabelecidas no anexo de metas fiscais, conforme artigo 34" da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2014 (Lei n® 15.841/13) e em atendimento ao §1° do inciso |

do artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

A meta de resultado primario para 2014 foi definida em R$2,2 bilhdes pelo Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO para 2014 (Lei
Municipal n° 15.841/13) e reduzida para R$1,1 bilhdo pelo art. 37 da Lei Municipal
n°® 16.047/14 (LDO para 2015).

O art. 24 da Lei Municipal n°16.099/14 (LOA para 2015) reduziu novamente a

meta de resultado primario para R$50,0 milhées.
a) Receita Primaria

Houve insuficiéncia de arrecadagao na receita primaria de R$8,3 bilhdes ou 17%

a menos que o previsto:

Em R$ mil
PREVISTO ARRECADADO DIFERENCA A%
Receita Total (l) 50.569.325 41.348.642 -9.220.683 -18,2
Aplicagbes Financeiras 430.138 809.215 379.077 88,1
Operagoes de crédito 49.986 5.500 -44.486 -89,0
Amortizagdo de empréstimos 22.536 23.315 779 3.5
Alienagéo de bens 1.299.716 25175 -1.274.541 -98,1
Servigos Financeiros 3.275 2.491 -784 -23,9
Exclusoes () 1.805.651 865.696 -939.955 -52,1
Receita Primaria = (1) - (1) 48.763.674 40.482.946 -8.280.728 -17,0

Fontes: Metas Bimestrais de Arrecadagéo DOC 22.01.14 (fl. 04) e DOC 30.01.15.

! “Art. 34. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagio de empenho e movimentagio
financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

Paragrafo unico. No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a contingenciar o
orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - seréo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados, conforme a legislagao federal e municipal;

Il ~ seréo priorizados recursos para execugédo de contrapartidas referentes as transferéncias de receitas de outras unidades da federagio;

Il - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas do governo.”.

2 Art. 59:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou drgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

| — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°

Art. 4°

1 — (vetado)

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Publico promoverao, por ato proprio & nos montantes
necessarios, nos 30 dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

169906.
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b) Despesa Primaria

A Despesa Primaria foi de R$ 39,2 bilhdes, representando economia de R$7,0

=

bilhées ou 15,1% em relagao ao fixado originalmente:

Em R$ mil
FIXADA (a) REALIZADA (b) DIF (b-a) bla %
DESPESA TOTAL 50.955.635 43.443.326 7.512.309 -14,7
(-) Juros e Encargos 3.210.054 2.710.652 499.402 -15,6
(-) Amortizacao 1.490.593 1.484.913 5.680 -0,4
DESPESA PRIMARIA 46.254.987 39.247.761 7.007.226 -15,1

Fonte: SOF e DOC 30.01.15.

c) Resultado Primario

A meta de resultado primario fixada na LOA para 2015 foi superada, em

observancia ao artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Resultado Primario é apurado a partir do confronto entre as receitas e despesas

primarias:
Em R$ mil
2014
RECEITAS PRIMARIAS 40.482.946
(-) DESPESAS PRIMARIAS 39.247.761
(=) RESULTADO PRIMARIO CONSOLIDADO 1.235.184

Fonte: SOF e DOC 30.01.15.

O resultado primario alcangado em 2014 de R$1,2 bilhdo ficou abaixo da meta

inicialmente estabelecida na LDO de 2014, mas acima dos valores posteriormente

fixados na LDO (R$ 1,1 bilhdo) e na LOA para 2015 (R$50,0 milhdes).

169906.
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6.5 - LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

Os limites para as dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessédo de garantias sdo tratados no capitulo VIl da Lei Complementar n°
101/00 (LRF).

As Resolugées n® 40/01 e 43/01 do Senado Federal dispéem sobre as operagées
de crédito dos entes federados, inclusive concessdo de garantias, limites e

condi¢cdes de autorizagao.

Por seu turno, o art. 9° da LRF dispde sobre a meta de resultado nominal, como

forma de controle do endividamento.
6.5.1 - Limite da Divida do Municipio

Considerando que a relagdo entre a divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida era de 1,9298 em 31.12.01, a Prefeitura deveria observar a
seguinte trajetdria de ajuste da divida para atingir a relagdo maxima de 1,2 em

2016, conforme Resolugéo n°® 40/01 do Senado Federal:

Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida
2001 1,9208 2009 1,5406
2002 1,8812 2010 1,4919
2003 1,8325 2011 1,4433 g
2004 1,7839 2012 1,3946 %
2005 1,7352 2013 1,3460 Tt
2006 1,6866 2014 1,2973
2007 1,6379 2015 1,2487
2008 1,5892 2016 1,2000

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal 3° quadrimestre/2014 (DOC 31.01.15)

Observa-se, pelo grafico a seguir, que a Prefeitura esta acima do seu limite de

endividamento:

eérla DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e DCL/RCL efetivo === DCL/RCL definido pela Resolugdo n? 40/01

A relagao entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, apurada
em 31.12.14, alcangou 1,9114, enquanto deveria ter chegado a 1,2973,
demonstrando que a divida municipal encontra-se fora da trajetéria exigida pelo
art. 4° da Resolucéo n°® 40/01 do Senado Federal.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)  (llly = (I - II) 66.989.663.219 39 71.730.229.440,90
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 34.716.829.359,24 37.526.855.019,93
DCL/RCL definido pela Resolugdo n® 40/01 1,3460 1,2973

Fonte: Relatoério de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre/2014 (DOC 31.01.15).

Evento Subsequente: Renegociacado do Contrato

Em 25 de novembro de 2014 foi sancionada a Lei Complementar n® 148, que revé

os termos do Contrato de Refinanciamento com a Unido. Em sintese, a Lei

promove as seguintes alteracgdes:

Céd. 233 (Versdo 01)
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ESPECIFICAGAO
311213 31.12.14
DiVIDA CONSOLIDADA - DC 0] 74.479.251.803,47 77.810.329.052,43 S
[<2]
DEDUCOES (1 7.489.588.584,08 6.080.099.611,53 3
Disponibilidade de Caixa Bruta 6.612.369.277,06 4.894.674.875,26 a
Demais Haveres Financeiros 1.188.283.341,82 1.415.503.500,05
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) 311.064.034,80 230.078.763,78
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- Juros: serdo calculados e debitados mensalmente a taxa de quatro por cento ao ano

sobre o saldo devedor previamente atualizado (art.2° }).

- Atualizagdo monetaria: sera calculada e debitada mensalmente com base na variagao
do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampliado — IPCA, apurado pelo IBGE,
referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagdo. Excedendo-se a variagio da taxa

SELIC, prevalecera esse indice (art.2° ll).

- Concessao de descontos sobre os saldos devedores dos contratos, em valor
correspondente a diferenga entre o montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro
de 2013 e aquele apurado utilizando-se a variagdo acumulada da taxa Selic desde a
assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as ocorréncias que impactaram o

saldo devedor no periodo (art.3°).

- Os efeitos financeiros decorrentes das condigdes previstas nos arts. 2° e 3° serdo

aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento contratual.

Com a justificativa de que a Unido ndo tem cumprido a citada norma legal, em
25.03.15 a Céamara Federal aprovou o Projeto de Lei Complementar
n°® 37, determinando o prazo de até 30 (trinta) dias da data da manifestacao do
devedor, protocolada no Ministério da Fazenda, para a Unido promover os
aditivos contratuais, independente de regulamentacéo legal. A proposta aprovada

pela Camara Federal seguiu para analise dos Senadores.

6.5.2 - Limite para Operagoes de Crédito e Garantias

169906.

Em 31.12.14, os totais das receitas com operagdes de crédito bem como o
montante das garantias prestadas pela PMSP atendiam aos limites previstos no
inciso | do art. 7°, no caput do art. 9° e no art. 10 da Resolugao n° 43/01 do
Senado Federal.

Limite das Operacdes de Crédito

Em 2014 a Prefeitura realizou operagbes de crédito sujeitas ao limite no
montante de R$ 5,5 milhdes. Desta forma, o indice de operagdes de crédito

sobre a Receita Corrente Liquida alcancou 0,01% e ficou abaixo do limite

DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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previsto no inciso 1 do artigo 7° da Resolugdo n°® 43/01 do Senado Federal
(16%)".

Limite do Saldo Global das Garantias Concedidas

O limite para a prestagdo de garantias e contragarantias esta estabelecido no
artigo 9° caput e paragrafo Unico da Resolugdo n° 43/01 do Senado Federal,

com a redacgdo dada pela Resoluggo n® 03/022.

Em 31.12.14, o saldo das garantias prestadas pela Prefeitura representava
0,14% da receita corrente liquida do periodo e encontrava-se abaixo do limite
(22%).

6.5.3 - Resultado Nominal (art. 9°)

A meta de resultado nominal, prevista no art. 9° da LRF?, tem por objetivo medir a
evolucao da divida fiscal liquida. A Lei Municipal n° 15.841/13 (LDO para 2014)
estabeleceu a meta de Resultado Nominal de 2014 em R$ 5,06 bilhdes. A Lei
Municipal n° 16.047/2014 (LDO para 2015) atualizou a meta para R$6,81
bilhdes. Em 30.12.2014 a meta foi novamente alterada para R$ 8,01 bilhdes pela
Lei Municipal n° 16.099/14 (LOA para 2015).

O Resultado Nominal de 2014, de R$ 5,93 bilhdes, ficou inicialmente acima da
meta estabelecida na LDO de 2014, mas abaixo daquela fixada posteriormente
na LOA para 2015, de R$ 8,01 bilhées, em observancia ao artigo 9° da LRF.

169906.

* Art.7°: As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| — o montante global das operagbes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida, definida no art.4°;

2 Art.9° - O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte
e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo (nico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugio n® 40, de 2001, do Senado Federal;
11l - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;
IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.

3 Ant. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos 30 dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de

Céd. 233 (Versao 01)
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6.6 - LIMITES DE PESSOAL (ARTIGOS 19 E 20)

A despesa com pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2014 encontra-se
dentro dos limites definidos nos artigos 18 a 20 da Lei Complementar n° 101/00,

representando 34,46% da Receita Corrente Liquida.

Em R$
Valores acumulados no periodo Poder I%:()ecutlvo Poder L(ez?lslatlvo Municipio (1+2)

Receita Corrente Liquida (a) 37.526.855.019,93
Despesas com pessoal (b) 12.932.867.053,93 504.300.284,08 | 13.437.167.338,01

(c)= (bla) 34,46% 1,34% 35,81%
Limite cf. art.20, Iil, alineas a, b (d) 54,00% 6,00% 60,00%
Limite para fins de alerta (90% x D) (e) 48,60% 5,40% 54,00%
Condigao para alerta — (c) = (e)? Nao Nao Nio

Fonte: DOC de 30.01.15 (pg. 89)

169906.
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7 — APLICAGOES CONSTITUCIONAIS
7.1 - EDUCAGAO

Os Municipios devem aplicar, anualmente, 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e

desenvolvimento do ensino, conforme artigo 212" da Constituicao Federal (CF).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao (LDB), Lei Federal n°. 9.394/96, em seu
artigo 692, prevé, ainda, que os Municipios devem aplicar, anualmente, 25% ou o

que constar em suas Leis Organicas, da receita resultante de impostos,

compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino publico.

A Lei Orgéanica do Municipio de Séao Paulo (LOM), por sua vez, estabelece em
seu artigo 208 que o Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, da educacao infantil e

inclusiva.

A LDB e a Lei Municipal n° 13.245/01, com as altera¢gdes da Lei Municipal

n°. 15.963/14, definem as despesas que poderéo ser consideradas no computo

169906.

do percentual das receitas destinadas a educacéo.

Além das receitas oriundas de impostos e transferéncias, o Municipio recebe
recursos do Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), instituido pela Lei Federal
n°. 11.494/07, com as alteracbes das Leis Federais n°s. 12.695/12 e 12.837/13, e

regulamentado pelo Decreto Federal n°. 6.253/07.

1 i s . _ L . .

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

ocumento digitalizado e autenticado por

2 iz o . - A . .

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, hunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou o que consta nas respectivas Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico. .

® Art. 208. O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental, da educagéo infantil e

inclusiva. /
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A aplicagdo dos recursos do Fundeb esta prevista no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redagdo dada pela Emenda

Constitucional n°. 53/06, no artigo 60, incisos IV* e XII°.

Os recursos dos Fundos devem ser utilizados em agbes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagido basica publica,
conforme disposto no artigo 70 da Lei Federal n°. 9.394/96 (texto do artigo 21,
caput, da Lei Federal n°. 11.494/07).

O acompanhamento e controle social sobre a distribui¢éo, transferéncia e aplicacéao

dos recursos do Fundeb devem ser realizados pelos conselhos especificamente

criados para esse fim, conforme consta do artigo 24° da Lei Federal n°. 11.494/07.

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP) publicou, no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo (DOC) de 30.1.2015, o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Educagédo, anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria (RREO), relativo ao exercicio de 2014, a partir dos quais

procedemos as analises para verificar o atendimento a legislagao vigente.

7.1.1 — Publicagdao dos Demonstrativos

Os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Educagéo (bimestrais e anual)

do exercicio de 2014 foram publicados nos prazos legais estabelecidos. O

169906.

demonstrativo publicado seguiu a formatacdo proposta pela Portaria STN
n® 637/12 (que substituiu a Portaria STN n° 559/07), valida a partir do exercicio

de 2013, em conformidade com o que tem sido determinado pelo TCMSP nos

Pareceres de Contas do Executivo nos exercicios anteriores.

4 Art. 60, Inciso IV ~ os recursos recebidos & conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo seréo
aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§
2°e 3°do art. 211 da Constituigao Federal.

ocumento digitalizado e autenticado por
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S Art. 60, inciso Xl — proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

6 . o o N =
Art. 24.0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos seréo
exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos

instituidos especificamente para esse fim.
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RECEITAS E DESPESAS COM EDUCACAO - Valores da AUDITORIA

]

AREC - ANEXO § (LDB, a7t 72)

RECEITAS DO ENSING
. “ - RECEITAS REALIZADAS
RECEfTA RESULTANTE DE IMPOSTOS {caput do art. 212 da Constituigio) PREV!SRO !N!CIAL | PREVISAO ATHAUZADA . . Até 0 6¢ Bimestre % {c)=
. {a} : . No 62 Bimestre -
Res Pl b} {b/a}x100
1- RECEITA DE IMPQSTQS <. 20,717.812.028,00 . 20.717.817.029,00 3.561.480.295,49 |- -21.276.236.383,08 | 102,69%
1.1- Receita Resultante do impdsto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - PTU 6.357.954.021,00 ;- 6.357.954.021,00 { . 794.503.425,92 6.572.854.046,95 | - 303,38%
1.1.1-PTY 5.863.034.832,00 5.843.084.832,00 514.576.983,51 5.963.748.376.61 | 102.07%
1.1.2- Muttas, Jures de Mors e Qutres Encargos do 1IPTU £8,782.122,00 48.792.122,00 10.274.516,61 55.450.276,93 | "111,36%
1.1.3- Divida Ativa de 1PTU 361.082.833,00 361.082.835,0C 235,191.071,37 430.271.325,92 '5119,16%
1.1.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetdris e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 103.994.223,00 103.994.228,00 40.246.332,51 163.459.641,70 | . 157.158%
1,1.5- (-} Dedugbes da Receita do IPTU - - |- 5.785.872,88 46.065.574,20 | nia prev.
1.2- Recwita Restitanie do imposto sobra Transfmissio inter Vives —ITBI 1.506.764.912,00 1.506.764.812,06 | “ 1 296.422.776,17 1.517.051.610,22 | :200,68%
1.2.3- jmposio sebre Transmissdo inter Vivos - ITBI 1.480.773.443,00 1.480.773.443.00 290.035,367,33 1.495.264.875.00 1 1100,38%
1,2.2- Mulias, Jurcs de Mora e Qutros Encargos do T8I 158.018.450,00 19.018.450,0C 3.624.152,34 20.996.396,30 |:/110,37%
1.2.3- Divica Ativa do ITB! 3.958.245,00 3.998.245,06 2.878.28C.40 £.736.230,45 [ 118, M%
1.2.4- Mulias, Juros de Mora, Atuatizagio Monetdria e Outros Encargos da Divida Ativa do {78} 2.973.774,00 2.873.774,00 540.967,57 2.510.306,52 |, 84.41% -
1.25- [—} Dndu;oes da Receits do T8B! ) - ) Bl 656.032,53 |- 6.450,849,05 |.ndo prev
1.5 Receifa ReSultasté do Impasto sobre Servigos de Gualguer Natureza 155~ ©11.094.590.477,00 | 7 11.004.590.477,00{ © 2.569.908.768,40 | || 11.768.087.501,57 |- 106,07%
1.3.1-185 10.774.683.288,00 10.774.699.268,00 | 2.386.353.920,15 |  11.373.496.577.91 | 10561%
1.3.2- Multas, Jurcs de Mora e GQutros Encargos do 1SS 101.458.923,00 101.459.535,00 %3.337.934,64 118.251.423,96 | [116;55%
1.3.3- Divida Ativa do ISS 181.107.055,00 381.107.036,00 154.448,967,92 256.242.887,28 141,‘49‘3;2 :
1.3.4- Mulias, Jurcs de Mora, Atualizagho Monetédria e Outros Encargos da Divida Ativa do 1SS 37.334.154,00 37.334.194,00 24,258,850,30 68.376.062,31 | |183,15%
3.5- (-} Dedugbes da Recaita o IS5 - - | 18.290.944,81 5£.279,849,49 | nia prév.
1.4-Receifa Resuita’\te do impasto de Renda RP’udo '18 Fﬂnte IRRF : L§33.93;0.a36,80 o ‘1.333.916.035,00 335.241.912,86 1.418.200,546}47 106, 32%
1.4.3- IRRF 1.333.809.288,00 1.333.909.288,00 335.229.241,43 1.418.173,815,03 | [106,32%"
1.4.2- Mulias, Jurcs de Mora e Qutros Ericargos do IRRF 748,00 748,00 12.671,43 27.178,20 ’3033 43%‘
1.4.3- Divida Ativa do IRRF - - - - | deox g
1.4.4- Muitas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF - - - - ] ‘O,GO% :
145 - {-} Decugbes da Receita do 1RR* - _ - » - 446,75 | ndoprév,
1.5-Ottras Receitas Resultantes de Impostos L : " 474,607 583,00 " 428.607.583,00 |- £.454,596.587,86 . 3266847 . 081%]
1.5.1- Programa de Parcelamento Incentivado e outros Parcela’nentos de lmpos‘os PPI 424.697.523,00 £24.697.523,00 |- 454.601.388,14 1.506.132,27 0,35%
1.5.2- Multas, Jurgs de Mora e Divida Ativa do IVV 65,00 60,00 32.668,47 32.668,47 5&47 55%
1.5.3- {-} Dedugbes da Receita do IVV - - |- 27.268,13 1.506.132.27 | ‘nio prev!
3-RECETTA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 7 .501.306.778,00 9.501:306.778,00 |-+ 1.422.184.137,93 | ---8,331.833.551,46 | ' :98,22%
2.1- Cota-Parte FPM 218.455,555,00 213.455.555,00 51.260.998,08 235.975.330,48 | |
2.2- Cota-Parte ICMS 2.114.850,097,00 7.114.850.097,00 1.231.052.627,78 6.802.640.475,1% g
2.3~ 1CMS-Desonersgdo -L.C. n287/1996 39.650.778,00 39.650.778,00 8.586.362,16 34.345.448,64
2.4- Cota-Parte IP-Exportacio 59.354.892,00 55.354.892,00 10.568.507,36 55.459.098,44
2.5- Cota-Parte ITR 3,767.130,00 3.767.130,00 173.435,53 1.287.315,10
2.6- Cota-Parte IPVA 2.063.130.914,00 2.063.130.914,00 116.634.038,56 2.182.347.005,6% 165,78%
2.7- Cota-Parte I0F-Ouro 38.189,00 38.189,00 79,52 12.889,84 | 33,75%
2 8- Cota-Parte Royalties - Compensagdo Financeira pela Produgdo de Petréleo 2.059.223,00 2.059.223,00 3.908.028,54 14.865.988,02 | 964,73%
3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 +2} 30.219.223.807,00} 30.219.223.807,00 | 4.983.654.433,42| 30.608.169.934,49| 101,29%
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L . RECEITAS E DESPESAS COM EDUCACAO - Valores da AUDITORIA ] E3 o
Zz 3
2z ©

— T enevssonronmnoa RECEITAS REALIZADAS g3E o
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING PREVISAO.INICIAL 8 ) i w b LUAYE 062 Bimastre® | . %{cj = e B
. ., . (a) : . No 62Bimestre ) . L R 2wl T
g : B {by; : {b/a}x100 zS =
4- Receita da Aplicagio Financeira de Outros Recursos de Impostos Vmculados 3o Ensino - - - - ]e00% 3 a ;
5< RECE%TA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE : : . ; : 1.073.972.605,00 1.073.872.605,00 85.734.769,08' 576.521.390,46 1) - 53,68% : g g (3
5.1- Transferéncias do Salaric-Educacio 404.715,424,00 404.715.484,00 64.625.380,85 402,233.555,91 | - '99,35% %
3.2- Outras TransferBncias do FNDE 669.257.321,00 £69.257.121,00 11.550.510,48 150.222.216,73 | +22,85% I':I)J
5.3- Apkca;ao Financeira dos Recursos do FNDE v ) ] » - ‘ - 9.558.877,7% 24.065.623,82 | ndoprew. g
&- RECEITA DETRA,NSER?NGAS DECON\’_QN;OQ - ; fa : 58.000.000,00 : 58.000.000,00 | - - : 54.948,58 768.000,08 1,33% 8
6.1- Transferéncias de Convénios 58.000.600,00 58.000.000,00 - - |0,00% e
6.2- Aplicagdo Financeira dos Recurscs de Convénios - - 54.948,58 768.900,98 :m’éé)_pr_ey. E
7- RECE\TA DE 0PERACOES DE CREDITO - - - - | 000% Qs
8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING - - - - |ieoo% o 8 S
9- TOTALDAS RECEITAS'ADICIONALS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING {44 5% 6+ 74 B} 1L, 1.131.972.60500 1131972 605,00 i 85.789. 717,66 |- §577.250.251,44 { " '51,00% < "2
[1]
Sa
FUNDEB 8e
— - RO — o8
?REV!SAO ATUAHZADA i RECEITAS REAUZADAS i g g
RECEITAS DO FUNDEB ¢ Até o 6¢ Bimestre s %(c)- ! 2 g
i R e [=
: el G o {b):ii (bfa}xm{) 28
10°RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB, 1 L e e ©774,899.841.873,20 | 1 ’1.899.841.87‘3,2& s 281 70L117,21 | 977 10860.904.200,54 | “87,95% = 30
10.1- Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDER —({20% de 2.1.1} 43.691:111,00 43.691.111,00 8.247.753,49 45.150.519,70 | 7103,43%" pt 5
16.2- Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB —(20% de 2.2} 1.422.870.018,40 1.422.570.019,40 245.210.525,51 1.360.528.094,80 E ®
10.3- 1CWs-Desaneragio Destinada ao FUNDEB —{20% de 2.3} 7.830.153,60 7.520.155,60 1717.272,42 6.869.089,68 | 8 = E
10.4- Cota-Parte IPI-ExportacBo Destinada ao FUNDEB ~(20% de 2.4) 11.870.578,4C 11.870.978,40 2.113.701,47 31.091.819,60 1 = 8 ~ . %
10.5- Cota-Parte ITR ou {TR Arrecadados Destinados a0 FUNDEB —{20% de 2.5) 753.426,00 753.426,00 34.687,08 257.462,87 »5 g < 'g,
412.626.182,80 412.626.182,80 837717724 436.967.113,89 2RZ °Fge
i D 3.443.833.200,00 | 7 3.443.833.209,00 | T539210107,52 1 | 319550263493 5T ZZEq
11.1- Transferencnas de Recursos do FUNDER 3.423,942.664,00 3.423.942.664,00 538.105.441,82 3.176.765.169,42 . > iy g
11.2- Complementagio da Unifo a0 FUNDEB - - - - N S
11.3- Receita de Aplicacio Financeira dos Recursos do FUNDEB 15.890.545,00 19.890.545,00 1.105.685,70 18.827.465,50 8 §
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB {11.1— 10} : 1.524.100.790,80 1.524.100.790,80 - 256.404.324,61 1.315.360.968,88 - _9:
[SE RESULTADO LIQU:DO DA TRANSFERENCIA {12) > O] = ACRESCIMO RESULTANTE DA TRANSFERENCIA DO FUNDES @ E
[SE RESULTADC LIQU:DO DA TRANSFERENCIA (212} < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DA TRANSFERENCIA DO FUNDEB © 5
N o
(7]
'\ Sy 'qa;
h) (o4] -
v ™ 32
5
=<
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RECEITAS E DESPESAS COM EDUCACAO - Valores da AUDITORIA I g_g

o

DESPESAS EXECUTADAS z3 5

- o - — ——— S22 o

. DESPESAS DO FUNDER B DOTACRD INICIAL DOTAGRD DESPESA.%{ EMFE?\?HADAS _ v DESPESAS LIQU!DADAS “ lpsu'.e:lRes'{os 0= 5 3
e ER: e | GATUALIZADA (d) s Atéo6eBimestre | =% {f)=: | o w  TE ] ‘Até o 6% Bimestre | 2 Pagartiproc, : 5F o

: : v | :No 6 Bimestre |- BN e :No 62 Bimestre_ | s : {ethfd)x00 - Z5r O

: e s ) fe} 3 {efd)x100 : {e} oo fAf g Scg B

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONA!S DO MAGISTERIO 3.443.833.208,00 | 3.162.234.450,43 | - 483.666.688,55 | " 3.162.226.335,61.] 1:1100,00%| - :483.666.688,55:] | 2.162.228336,51 | , - 100,00% g ; Q %
13.1- Com Educagio Infant? - - . - 0,00% . - - 0,00% oz >
13.2- Com Educacho Fundamentz! - . . - 0,00% . - - 0,00% s 2
13.3- Com Educagdo Basica 2443.833.009,00 | 346223445043 | 483.666.688,55 | 3.162.209.336,61| 100,00%  483.656.688,55 | 2.152.029.3%6,81 - | 165,00% °° &

14 OUTRAS DESPESAS BEOET g il E S| e i e | 0,00% o
14.3- Com Educagdo Infantil - - - - 0,00% - - - 0,00% g
14.2- Com Educagdo Fundamental - - - - 0,00% - - - 0,00% 8
14.3- Com Educagao Bésica - - - - 0.00% - - - 0,00% ('

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDESB {134 14 . 3.443.833.206,00 | -3.162.234.450,43 | - 483.656.688,55 | - 3.262.220.336,61 | 100,00%| " 48365668855 |7 3.367.220.335 51 | - 200,00% g

DEDUGEES PARA Fil DE LIVITE DO FUNDEB PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. : - . 5 VALOR: . § é

16- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIG SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES - =2

17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERICR, DO FUNDEB - © é

18- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES {16 + 17} - §- cg'

13- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB, PARA FINS DE LIMITE {15 - 13} A 3.162.229.336,61 K ‘dg:';
19.1- MINIMO DE 60% DO FUNDES NA REMUNERACAD DO MAGISTERIO (1) {{13 -[16.1 + 57.1]} / (12] x 100} % 98,96% S E
19.2- MAXIMO DE 40% DO FUNDER EM DESPESA COM MDE, QUE NAC REMUNERACAD DO MAGISTERIO {{14- [16.2+37.2]} 111} x 100} % £,00% g §
18,3- MAXIMO DE 03% NAO APUCADO NO EXERCICIO (100-{19.1 41921 % 1,08% s g

: - CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE % 0 e : VALOR e g E

20~ RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDER EM 2013 QUE NAO FORAM UTILIZADOS : 9.916.760,42 IS g

71— DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO (TEM 26 ATE O 28 TRIMESTRE DE 2014 (2) - ” 3 E°

o @ 5

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDER - : gg S 2
' : ‘ : : RECEITAS REALIZADAS % g - s

NE52 Bi\m’égtré‘ i62 i_n@strg = 2 ° %

22- IMPOSTOS £ TRANSFERENCIAS DESTINADAS A& MDE - art. 22 da lei 13.245/2001 {25% de 3}{3} 7.554.805.951,75 7.554.805.951,75 | 1.245516,108,36 | 7.652.042.483,62 o S

23- IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS A MDE - art, 3¢ da Jei 13.245/2001 {6% de 3) 1.813.153.428,42 1812.153.428.42 |  299.019.866,01 | 1.835.490.196,07 101,29% Q o

24- IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS A MDE (31% de 3} ' ’ 9.367.959.380,17 §:367.950.380,17 | 1.544.935:674,35 | '6.488.532.679,69 101,9% g 9 E

1 Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio. :GD) © §

2 Art. 21, § 2¢, Lei 11.494/2007: “Até 5% dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos 3 complementagdo da Unifio recedidas nos termos do §12 do arl, 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 trimestre do exerdicio imediatamente Slo (.—; 2

subsequente, mediante abertura de crédito adicional,” o (); og ' E

;; 3 Caput doan. 212 da Cr/1988 z N §
> 5
£
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RECEITAS E DESPESAS COM EDUCACAO - Valores da AUDITORIA

DESPESAS EXECUTADAS
DESPESAS COM ACOS TIPICAS DE MDE DOTACAO INICIAL  ooragho. DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LQUIDADAS Inscr.emRestos | gy
. g i ATUAUZADA {d} No 6° Bimestre ﬁte 068 3_!‘.“‘355‘9 %m= No © Biﬁ)émé Atg o§2Bimestre | 8 ?aga:; i proc. (&h id 5100
. {e} {e/dix00 | o e+ f i fg) {b) . e
25- EDUCACAD INFANTIL 1.024.405.247,00; 11.373.814.742,45 41272591, | 1.323.205.740,85 | 7 96,32%| | 231.998.060,99 | *'1.260.006.620,07 | ° 63.195.113,85 81,72%
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDER - - - 0,00% - ' - 0,00%
23.2- Despesas Custeadas com Quiros Recursos de Impostos 1.024.405447,00 1 1.373.814.74245 4;272‘591,59 1.323.205.740,86 96,32%|  231.998.060,99 | 1.260.006.626,97 | 63.199.113,89 91,7%
26- ENSING FUNDAMENTAL S E - - - 4 9,00% S I : - 0,80%
26.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - - - - 0,00% - 0,60%
26.2- Despesas Custeadas com Quiros Recursas de Impostos - - - 0,00% - - - 0,00%
27- EDUCACAO BASICA 5716.350.787,80 | - 643552443754 | 1.007.618.905,42 | © 5.009.491.03104 | - 07,78%| 1.284.093.135,58 | . 5.836.272.233,33 | 163218799 | 0 o510
27.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDER 3.442.833.209,00 | 3.162.234.450,43 | 483.666.688,55 | 3.162.229.336,61 100,00%( 483.656.688,55 | 3.162.229.336,61 - 150,00%
27.2- Daspesas Custeadas com Ouiros Recursos de Impaostos _ 2215.526.578,80 80132644803 | 2.674.042.89572 | 163.218.757,81 _ 59,94%

28- ENSIND MEDID

29- ENSINO SUPERIOR

30- ENSING PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AQ ENSING REGULAR
31- EDUCACAO ESPECIAL

32- ADMINISTRACAO GERAL

w0

2.573.285.687,11

376,424,585, 35

613.852.306,87 |

20044000

2.837.261.64,53

95,43%

T4.114919,78

32979847043 :

- .0,00%

33- ENCARGOS 20006201, | 251908479517; _ 9| 28097 | 99, 596.53?349,40_ 2550, I75.674,62 J
34- DUTRAS 206.107.745,75 | -1, 200.802.590,76 | - 10.042.179,16 |~ 113.122.861,57 | 538%%| o 19.520031.06 | T 05.007.027,18 17,225.334 38 85,71%
35- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE {SOMA 25 2 34) + 0,794.435.337,02 | 10.725.335.096,28 | -1:508.953.212,97 | 5 10.385:304:273,19 | 596, 78% | 2.201.861. 511 95 m‘.on.oamoo,ge 303.237.272,29| e 83,06%

DESPESAS COM ACOES RELATIVAS A EDUCACAO

DESPESASEXECUTADAS s

DESPESAS EMPENHADAS

ESPESAS UQU!DADAS

fnstr.em Restos]

Atéoge B:mestre

36- ASSISTENCIA

37- ENCARGOS _ 06,91

38- EDYCACAO 432.130486,57 | 22,431 ¢ 7] 45820515603 - 65.001806,38 | 4200 i

33- CULTURA 5.936.100,00 7.095.905 88 66240128 | 67757405 | o, amnees | 5605250 9
40- OUTRAS 200380.643,00 | 200.580.643,00 | - 16.191.651,00 | 9203008400 |  as80%| 16.191651,00| . 0203098400
41- TOTAL DAS DESPESAS RELATIVAS A EDUCACAO (SOMA 26 2 40) 126683644427 | 130057942470 | 347.113.68285)  1200.403.66882 |  oasa%| - 230.279.002.47 | 125104032445 48.363.344,38

1006 OSI
OT1Vd OVS 3d OIAIDINNIN

0d SY.LNOD 3d TVNNardL

28+G1-619'100°CL oN 90id

oN BU{0

izado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

169906.
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RECEITAS E DESPESAS COM EDUCACAQ - Valores da AUDITORIA S 5 o
z °
85 ©
DEDUCDES / ADICOES CONSIDERADAS PARATFINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL . o . - L VALOR: = ]
, : s : : . EFS o
] =
42- RESULTADO HIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = {12 b} 1.315.860.966,88 °© § g
£t =
; i 5z &
43- DESRESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAGC DO FUNDEB NO EXERTICIO - &
wl
. =)
44- RECEITA DE APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURS(OS DO FUNDEB ATE O 62 Simestre = {11.3b} 18.827.465,50 ;—3
o
45- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDES - o
1
&
45- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSQS DE IMPOSTOS - W o
°83
) : o3
47- RESTQOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEN DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSING {4} - 5 \Tl
-~ a
. Ss
48- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO ={62.1 g 1.270,08 g‘ %‘
- ST
49- TOTAL DAS DEDUCQOES CONSIDERADAS PARA FINS DELIMITE Sn 8 g
v 1,334.689.704 46 =
CONSTITUCIONAL (42 +43 +44 + 45 +46 +47 + 48} R ey B g 3
50- TOTAL DAS DESPESAS PARS FINS DE LIMITES {25%;) {35g + 35h - 43} 9.045.614.568,73 % 8
51- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE 6% {41g +41h- 622} 1.299.394.575,08 o g
3<
ﬁ [9)
52- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIVITE 31% {50 +51) [ 10.345.008.145,81 = g
PERCENTUAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONALT &2 5l il L i T e e z
2 ¢ K
] N »5 3 9
53- MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (5) ART. 22 LE} 13.245/2001 [(50} / {3}] x 200% 29,55% >C_< GZ) 1 2
gm z &
. " 5 2 )
54- APLICACAQ DE 6% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTQS EM ACOES RELATIVAS AQ ENSING ART. 32 LE! 13.245/2001 [(51) / {3}] x 100% 4,25% ] o E - g
N @8
55- MINIMO DE 31% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NO ENSING LEI 13.245/2001 {{52) / {3}] x 100% 33,80% 8 b
s <
4 0s valores referentes a parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disponibifidade financeira vinculada & educacdo deverdo ser informados somente no RREQ do Ultimo 62 Bimestre do exercicio. v o §
5 Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do » 8 g
N 1
© - 2
2 |9 &5
o |® 5
£IN o
5 F:
=3
=
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- RECEITAS E DESPESAS COM EDUCACAO - Valores da AUDITORIA

‘DUTRAS INFORMACGES PARA LONTROLE

o DESPESAS EXECUTADAS
OUTRAS D:SPESAS CUSTEADAS COMRECETAS ADICIONAISPARA. | o DOTACRD DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS sremRestos| <
a : — ~— =
HNA\ICIAMENTO DOENS! no AR Y Aruatzanafd) | oo At o6eBimestre | %(f="0 o o | Atéo6eBimestre | '@ Pagar i proc. e
: i : No 62 Bimestre : - No 62 Bimestre i {g+hfd)x100
: - : : (e} {gfdjeaon | ig) {f LA

56- DESPESAS CUSTEADAS COM A A?UCACKO FINANCEIRA DE OUTROS oo
RECURSOS DE (MPOSTOS VINCULADOS AO ENSIND o

57. DESRESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICRO SOCIAL DO SALARIO- ) i . ! ) .
ouachG son732488,00 | sor7assco| 1527834793 a%2miaee7o|  9e2%|  136303.69854 |  422851.02558( 6.85299745 98,22%
5- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAQGES DE CREDITO - - - . - . ; 0,00%
5- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO i . . X . .
00 D 63024012000 | 29237213327 1009981236 | 840683076 |  2881% 5500088928  7a67%57573|  9.550.255.03 28,81%
G0- TOTALDAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS | . ) b o0 (i o | mmA 517 27  marmaos | smomssns | Taeme 191 309 57,83 Caremssa | Teasamds | ens

PARA FINANCIAMENTG DO ENSING (56+57+ 536+ 59} i LD [ Rindhamnord | iathawisiid B Ll B SOTOZLG0531 | DADBLB | I

§1- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE {35+ 41 + 603 0,00%

- DERECURSQS DE IVPOSTOS VINCULADOC AOENSINO

rF(a:STC)S APAGAR INSCRITOS COM D!S?ONIB!UQADC FQEANCEIRA i

| SALDO ATE 0 52 Birestre

62- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MANUTEMAO £ DESENVOLVIMENTO DO ENSING {31%)

S 100,82

62.1- RESTOS A PAGAR DAS DESRESAS COM MDE {IMPACTAN NO LIMITE CONSTITUCIONAL

DE 25%}

62.1.1- Cancelamento de Restos a Pagar de 2006 - em 2014
62.1.2- Cancelamente de Restos a Pagar de 2012 - em 2014
62.1.3 - Cancelamento de Restos a Pagar de 2513 - em 2014

62.2- RESTOS A PAGAR DE OUTRAS DESPESAS COM ENSING [IMPACTAM NAS DESPESAS

INCLUSIVAS - 6%}

62.2.1- Cancelamento de Restos a Pagar de 2006 - em 2014
62.2.2- Cancelamento de Restos a Pagar de 2012 - em 2014
62.2.3- Cancelamento de Restos a Pagar de 2013 - em 2014

v UXO FlNANCE(RO DOS RECURS

. FUNDER (h}

63- SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB £M 31 DE DEZEMBRO DE 2013
63.1- [+ INGRESSO DE RECURSOS ATE O 62 Bimestre
63.2- |-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 69 Bimestre

{No inclui os rendimentos financeiros dos ajustes feitos entre os contas PMSP e FUNDES)

63.3- {+) RECEITADE APLICAQKO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O 6¢ Bimestre

64- (=} SALDO FINANCEIRO DO FUNDER NO EXERCICIO EM 31/12/2014

9.473.228.63
3.176.765.169,42
£3.162.229.336.61)
18.862.661,14

42.8711.722.58

FONTES: Sistemo Abaco, TCMSP, 26/03/2015, 10:48 e Cdlculos da Auditoria
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7.1.2- Tomada de Contas: Constituicdo Federal — 25% e Lei Organica do
Municipio — 31%

a) Receitas consideradas

A receita considerada para efeito de calculo do valor minimo a ser aplicado no
ensino fundamental, na educacédo infantii e na educacado inclusiva totalizou
R$ 30.608.169.934, conforme apurado pela Auditoria e R$ 30.608.129.515,
segundo a publicagédo da PMSP, perfazendo uma minima diferenca de R$ 40.419,
ou 0,0001%, que reflete a diferenga entre o valor da deducédo da receita do ISS

indicado pela PMSP e o apurado pela Auditoria.

A divergéncia de R$ 40.419 reflete uma diferenga minima identificada entre o valor }
de deducao da receita do ISS considerado pela PMSP e o apurado pela Auditoria.

Para efeito de cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, devem ser g
aplicados 25% do total das receitas consideradas, ou seja, R$ 7.652.042.484. Para .
o cumprimento do artigo 208 da Lei Orgénica do Municipio, devem ser aplicados i
31% das receitas, perfazendo R$ 9.488.532.680, segundo calculos da Auditoria.

b) Despesas consideradas

169906.

Em 2014, as despesas consideradas com Ensino Fundamental, Educac¢ao Infantil e |3
Inclusiva somaram, pelos dados da PMSP, R$ 11.718.895.555 e, pelos dados da |f
Auditoria, R$ 11.679.707.942, sendo R$ 10.380.304.273 nos termos

constitucionais e R$ 1.299.403.669 de despesas inclusivas. As maiores despesas

foram com Remuneracdes, Operacao e Manutencao do Sistema Municipal de |}

Ensino e Aposentadorias.

A diferenga a menor de R$ 39.187.613 entre os valores de despesas consideradas
pela Auditoria e pela PMSP, decorre de divergéncia nos coeficientes de rateio:
eles foram calculados pela Auditoria com base nos valores efetivos enquanto que

pela Prefeitura foram calculados a partir dos valores orgados.

Cod. 233 (Versdo 01)
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apresentagao dos estudos realizados pela Coordenadoria do Sistema Municipal de
Bibliotecas (CSMB) da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) a respeito dos alunos
da educagdo infantii e do ensino fundamental que frequentam as bibliotecas

municipais frente ao publico total atendido por tais unidades.

A regra de transicao para a exclusdo total dos inativos oriundos da educagao, em
até cinco exercicios financeiros, no calculo do percentual minimo de 25% exigido
constitucionalmente, estd sendo aplicada pela PMSP a partir de 2014, estando
contemplada nas altera¢gdes introduzidas na Lei Municipal n°. 13.245/01 por meio da
edicdo da Lei Municipal n°. 15.963, de 15.1.2014.

No exercicio de 2014, as despesas consideradas com as atividades do Ensino

eTidaen

Fundamental e Educac¢ao Infantil alcancaram 98% do total, com destaque para
gastos com Remuneragéo, Obrigagtes Patronais, Aposentadorias e PASEP (59%) ¢
e Operacao e Manutengao das escolas (20%), que representaram 79% do total das '
despesas. Os gastos com projetos (constru¢do de unidades educacionais) :

representaram apenas 2,4% e com operagoes.

Entre as despesas com as atividades na educacdo inclusiva, destacaram-se: !
Aposentadorias (27%), Operagdo e manutencdo dos Espagos de convivéncia e §
fortalecimento de vinculos — criangas, adolescentes e jovens (20%), Programas com

Alimentacgéo Escolar (21%) e Compensacgdes Tarifarias — outros ensinos (7%).

169906.

c) Calculo dos percentuais

No exercicio de 2014:

v pelos dados da Auditoria, o Municipio de Sao Paulo aplicou 29,55% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias, na manutencéo e |g
desenvolvimento do ensino fundamental e da educacéo infantil e 33,80% :

quando consideradas também as despesas com a educagéao inclusiva; e

v pelos dados publicados pela PMSP foram aplicados 29,36% da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino fundamental e da educagdo infantil e 33,71% |4

guando consideradas também as despesas com a educacgéo inclusiva.

Céd. 233 (Versdo 01)
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Os percentuais aplicados na educagéao estao no quadro abaixo.

Apuracéo dos percentuais aplicados na Educagéo - CF 25% e LOM 31% (em R$)

< Diferenga
CALCULO DOS PERCENTUAIS PMSP AUDITORIA PMSP — AUD
A Despesas com Educacao Basica 10.387.959.665 | 10.380.304.273 7.655.392
(-) Acréscimo com Fundeb 2014 — aplicado 1.315.860.969 1.315.860.969 -
(-) Rendimentos financeiros do Fundeb — aplicado 23.381.441 18.827.466 4.553.975
(-) Adicional exercicios anteriores — aplicado - - -
(=) Total de Recursos Adicionais —~ aplicado 1.339.242.410 1.334.688.434 4.553.975
(-) Parcela Cancelamento Restos — exercicios anteriores 62.086.512 1.270 62.085.241
B (=) Valor aplicado na Educacdo Basica 8.986.630.744 9.045.614.569 | (58.983.825)
C Receitas consideradas 30.608.129 515 | 30.608.169.934 (40.419)
Yoo | Ecentua)apleado no Ensino Funderientale asg | 2938% | 2sssn | (as%)
D Despesas com Educagdo Inclusiva 1.330.935.890 1.299.403.669 31.532.221
(-) Parcela Cancelamento Restos — exercicios anteriores - 9.091 (9.091) | E
E (=) Valor aplicado na Educagéo Inclusiva 1.330.935.890 1.299.394.578 31.541.312 ||
C Receitas consideradas 30.608.129.515 | 30.608.169.934 {40.419
E/C * 100 | Percentual aplicado na Educagéio Inclusiva 4,35% 4,25% 0,10%
A +D | Despesas com Educacéo Basica e Inclusiva 11.718.895.555 | 11.679.707.942 39.187.613
(-) Total de Recursos Adicionais — aplicado 1.339.242.410 1.334.688.434 4.553.975
(-) Total de Cancelamento de Restos (ex. anteriores) 62.086.512 10.361 62.076.151
F (=) Valor aplicado Educacgio Basica e Inclusiva 10.317.566.634 | 10.345.009.147 | (27.442.513)
C Receitas consideradas 30.608.129.515 | 30.608.169.934 (40.420
F1I(()20 :‘-’n:ir:ﬁ(t)u:é%ﬁl%:;do na Educacao Basica e Inclusiva 33,71% 33,80% (0,09%)

Fontes: PMSP - Demonstrativo de Aplicagéo de Recursos na Educagéo — DOC 30.1.2015.
Auditoria — Sistema Abaco (TCMSP) —em 26.3.2015 e valores apurados
Em itélico - itens deste relatério que explicam as respectivas diferengas.

Para o calculo dos recursos adicionais a serem deduzidos das despesas com i
de R$ 1.339.242.410,
R$ 1.315.860.969 sdo relativos ao acréscimo resultante das transferéncias do |

educagdo, a PMSP chegou ao valor dos quais,

169906.

Fundeb de 2014 (recebimentos menos contribuicbes) e R$ 23.381.441 referem-se

aos rendimentos financeiros do Fundo no exercicio. A Auditoria apurou o mesmo
valor para o acréscimo resultante das transferéncias do Fundeb, porém, para os B
rendimentos financeiros do Fundeb, chegou em R$ 18.827.466 (diferenca abordada f
no subitem 7.1.3 a), totalizando as dedug¢des no valor de R$ 1.334.688.434.

Além da deducao referente ao acréscimo aplicado e ao rendimento financeiro do |
Fundeb, a Auditoria deduziu, também, o valor de R$ 10.361 de cancelamento, em
2014, de restos a pagar de 2006, sendo R$ 1.270 relativos a despesas de educacgéo
basica e R$ 9.091, educagédo inclusiva. Essa deducdo faz-se necessaria no |

exercicio em que for observado o cancelamento de restos a pagar, relativos a

exercicios anteriores, quando tal cancelamento impactar no ndo cumprimento dos |

Cad. 233 (Versdo 01)

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria DOC



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

Folha N° 141 fls.|142
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.001.619-15*82

MUNICIiPIO DE SAO PAULO
1SO 9001
SOLANGE PA ON A SILVA
Auxiliar, i calizagao
P “

percentuais minimos do exercicio correspondente ao cancelamento; sendo assim, a

parcela responsavel pelo impacto serd deduzida para efeito de calculo do

percentual do exercicio em referéncia, o que ocorreu neste caso.

A PMSP considerou como dedugdo no cOdmputo das despesas o valor de
R$ 62.086.512, relativo a cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores,
sem especificar a que exercicio se refere. Esse valor foi deduzido nos gastos com

ensino fundamental e educacéo infantil.
7.1.3 - Tomada de Contas: Fundeb

a) Demonstrativo do Fundeb

ol

No exercicio de 2014, o percentual dos recursos do Fundeb aplicado na
remuneracdo dos profissionais do Magistério foi de 98,96% pelos calculos da
Auditoria e 98,82% pelos dados da PMSP.

pr]

Em 2014, a PMSP recebeu R$ 3.176.765.169 de transferéncias do Fundeb e

contribuiu com R$ 1.860.904.201 para o Fundo, sendo que o resultado liquido das

Pl Pl rs
orota-vangate-poaesSerconrerraaem

[ <TTPY

transferéncias do Fundeb foi o acréscimo de R$ 1.315.860.969.

Houve divergéncia entre os valores de rendimentos contabilizados de aplicagbes
financeiras do Fundeb: R$ 18.827.465, calculado pela Auditoria, e de R$ 23.381.441,
segundo a publicagdo da PMSP, resultando nos totais de receitas do Fundeb de
R$ 3.195.592.635 e R$ 3.200.146.610 para Auditoria e PMSP, respectivamente.

169906.

Restou aplicar R$ 33.363.298 do total de recursos do adicional referente aos recursos
recebidos do Fundeb em 2014 em despesas com o ensino fundamental e a educagéo |

infantil pelos calculos da Auditoria, e R$ 37.917.274, pelos dados da Prefeitura.

Nao foi comprovada a utilizagdo do adicional de exercicios anteriores de
R$ 9.916.760, correspondente ao superavit financeiro em 31.12.2013, pelos
calculos da Auditoria, e de R$ 2.887.665, pelos dados da PMSP, infringindo, desse
modo o estabelecido no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07, em fung&o da

nao utilizacao de recursos adicionais de exercicios anteriores.

O quadro a seguir demonstra os valores que compéem os recursos do Fundeb e o

montante a ser aplicado na educacao basica: %:

Cod. 233 (Versdo 01)
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Demonstrativo do Fundeb em R$
DEMONSTRATIVO DO Fundeb PMSP Auditoria PBI';‘;’?’ESD
RECEITAS

Transferéncias da Unido 245.901.029,19 245.901.028,19 -

Transferéncias do Estado 2.930.864.140,23 2.930.864.140,23 -
{=) Valor recebido do Fundeb (Rubricas) 3.176.765.169,42 3.176.765.169,42 -
CONTRIBUIGOES

FPM (45.190.619,70) (45.190.619,70) -

ITR (257.462,87) (257.462,87) -

LC 87/96 (6.869.089,68) (6.869.089,68) -

ICMS (1.360.528.094,80) | (1.360.528.094,80) -

IPVA (436.967.113,89) (436.967.113,89) -

IPl - EXPORTACAO (11.091.819,60) (11.091.819,60) -
{=) Total retido para o Fundeb (1.860.904.200,54) | (1.860.904.200,54) -
Acréscimo resultante das transferéncias do Fundeb ] 1.315.860.968,88 l 1.315.860.968,88 | -

Rendimentos de Aplicagdes Financeiras — Fundeb 23.381.440,98 18.827.465,50 4.553.975,48
{=) Receitas - exercicio 2014 3.200.146.610,40 | 3.195.592.634,92 4.553.975,48 | ¢

D
DESPESAS £

Remuneracgéo dos Profissionais do Magistério 3.162.229.336,61 3.162.229.336,61 - 'g

(=) Despesas - exercicio 2014 3.162.229.336,61 3.162.229.336,61 - ";
RESUMO P

Total de Receitas do FUNDEB (2014) 3.200.146.610,40 3.195.592.634,92 4.553.975,48 [ $
Total Aplicado (Recursos 2014) 3.162.229.336,61 3.162.229.336,61 -3
Saldo dos Recursos Recebidos do FUNDEB em 2014 37.917.273,79 33.363.298,31 4.553.975,48 ;_
Fundeb — MiNIMO DE 60% 'IE

Valor legal a ser aplicado 1.920.087.966,24 1.917.355.580,95 2.732.385,29 |

Remuneragéo dos Profissionais do Magistério 3.162.229.336,61 3.162.229.336,61 -8

Total Remuneragao dos Profissionais do Magistério 3.162.229.336,61 3.162.229.336,61 -18
&b

Total Receitas Fundeb 2014 | 3.200.146.610,40 | 3.195.592.634,92]|  4.553.975,48 |5
Percentual aplicado 98,82% 98,96% (0,14%) |
i

CONTROLE DA UTILIZAGAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE S

Saldo de exercicios anteriores 2.867.665,12 - o«
: . E

Superavit financeiro em 31.12.2013 - 9.916.760,42 (7.049.095,30) E:
Despesas custeadas com o superavit financeiro do exercicio 33
anterior - - - 9P

" D

Saldo. dos R(—.:curss)_s Recebidos do FUNDEB em Exerc. 2.867.665,12 9.916.760,42 | (7.049.095,30) &
Anteriores Nao Utilizados [
3

Fontes: PMSP — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Educagdo — DOC 30.1.2015.
Auditoria — Sistema Abaco (TCMSP) — em 26.3.2015 e valores apurados

Em sintese, em 2014, pelos dados da Audi

v" a PMSP recebeu R$ 3.176.765.169 de transferéncias do Fundeb e contribuiu
com R$ 1.860.904.201 para o Fundo, sendo que o resultado liquido das:

toria:

transferéncias do Fundeb foi o acréscimo de R$ 1.315.860.969;

v' quando somados as transferéncias do Fundeb os rendimentos contabilizados de
aplicagées financeiras, no valor de R$ 18.827.465, pelos célculos da Auditoria, e
de R$ 23.381.441, segundo a publicagdo da PMSP, as receitas do Fundeb sao
totalizadas em R$ 3.195.592.635 e R$ 3.200.146.610, respectivamente, para

Céd. 233 (Versdo 01)
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Auditoria e PMSP, diferenca decorrente dos valores dos rendimentos

considerados; e

v’ o percentual dos recursos do Fundeb aplicado na remuneragédo dos profissionais
do Magistério foi de 98,96% pelos calculos da Auditoria e 98,82% pelos dados da

PMSP. Essa diferenca também decorre do valor dos rendimentos financeiros.

O saldo dos recursos recebidos a aplicar no 1° trimestre do exercicio seguinte foi de
R$ 33.363.398, pelos calculos da Auditoria, e de R$ 37.917.274, pelos dados da
PMSP, resultando em 1,04% e 1,18%, respectivamente, considerando os calculos
da Auditoria e da PMSP. Em ambos os calculos foi cumprido o limite de 5%
estabelecido no paragrafo 2°." do artigo 21 da Lei Federal n°. 11.494/07, que
regulamenta a questdo do Adicional do Fundeb. Esta diferenga também é

decorrente do valor dos rendimentos financeiros considerados.

Nao foi comprovada a utilizacdo do adicional de exercicios anteriores de
R$ 9.916.760, correspondente ao superavit financeiro em 31.12.2013, pelos
calculos da Auditoria, e de R$ 2.887.665, pelos dados da PMSP, infringindo, desse
modo o estabelecido no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°. 11.494/07, em func¢ao da

nao utilizacdo de recursos adicionais de exercicios anteriores (infringéncia).

b) Acompanhamento e Controle Social

169906.

Até o fechamento deste relatorio, a documentagéo solicitada a SME, referente a
atuagdo, relatérios e analises do Conselho do Fundeb, ndo havia sido

encaminhada a esta Auditoria, prejudicando a analise quanto a efetividade do

acompanhamento e controle social sobre os recursos do fundo.

Para o exercicio de 2014, nao foi apresentado o Relatério de Analise da Prestagéo
de Contas do Fundo, contrariando o disposto no artigo 27, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 11.494/07 (infringéncia).

ocumento digitalizado € autenticado por CAITO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode Ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Uniéo, serao utilizados pelos Estados, peio
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas como de
manutencgéo e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lej n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(.)

§ 2°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagédo da Unido recebidos
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional. /
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7.2 - SAUDE

Os gastos com Saude, consideradas as despesas liquidadas no exercicio de
2014, foram de 18,42% da receita, estando, portanto, acima do minimo exigido
de 15%.

A Lei Complementar n® 141/2012 regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicao
Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢des e servigos publicos de
saude e estabelecendo os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para

a saude.

O art. 35 da Lei Complementar n°® 141/2012 determina que as receitas correntes
as despesas com agdes e servigos publicos de salde serdo apuradas
publicadas em demonstrativo préprio, devendo ser publicado até trinta dias apoés
encerramento de cada bimestre.

A Prefeitura publicou o Demonstrativo Provisério da Aplicagao dos Recursos n

Saude, relativo ao exercicio de 2014, em 30.01.15.

GUES. Sua¥alidade ponser PonfeRda em

Os demonstrativos da aplicagdo dos recursos na salde publicados no DOC :
foram elaborados conforme a 5° edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais

do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria da STN n°® 637/2012.

r CA

Em Nota de Esclarecimento, o Tesouro Nacional informou que a 5° Edicdo dR E
Manual de Demonstrativos Fiscais continuou valida para o exercicio de 2014§
Confrontamos os quadros publicados no Diario Oficial com aqueles :apresentado%‘E
no item “03.12.06.03 Municipios” da 5° edicdo do Manual de Demonstrativosg

©

Fiscais do Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria da Secretaria do Tesour

a

aglt

Nacional — STN n° 637/2012, e constatamos a conformidade da publicagao e
relacéo a sua apresentagéao.

Na tabela a seguir, apresentamos os dados publicados, cotejando-os com o

calculos efetuados pela auditoria:
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Tabela 1 - Aplicacdo dos Recursos na Saude EmR$

Publicagdo PMSP (a) Auditoria (b)

Liquidado + Restos a Diferenga (a-b)
Pagar Nao Liquidado
Processados

Receitas de Impostos e Transferéncias - | 30.588.291.056,63 30.588.250.636,89 40.419,74
Despesas referentes a LC n® 141/12 - |l 5.804.384.575,79 5.634.090.145,87 170.294.429,92

Percentual de Aplicagao - 1/l 18,98% 18,42% 0,56%

Despesas ndo associadas & LC n® 141/12 - lll 2.207.369.544,02 2.158.631.724,40 48.737.819,62
Total Despesas com Satide - Il + 111 * 8.011.754.119,81 7.792.721.870,27 219.032.249,54

Fonte: DOC de 30.01.2015, SOF/ Sistema Abaco (TCM/SP) em 02.03.2015 e memodrias de calculo PMSP,
*Difere do total de despesas da Fungdo Saude, pois engloba recursos classificados no 6rgdo 28 - Encargos Gerais do
Municipio.

O percentual publicado provisoriamente pela PMSP difere do calculado pela

auditoria em 0,56%, como demonstraremos nos itens a seguir.

7.2.1 - Demonstrativo da receita

de ser conféridaem |

De acordo com calculos realizados pela Auditoria, as receitas decorrentes d§
impostos totalizam R$ 30.588.250.636,89. Assim, o valor apresentado petzg
PMSP, 30.588.291.056,63, esta superavaliado em R$ 40.419,74. A diferengg
ocorreu na rubrica “Receita da Divida Ativa de Impostos”, pois a PMSP né;é
subtraiu em seu calculo o montante de R$ 40.419,74, referente a “Dedugdes c%
Receita da Divida Ativa do 1SS-Simples”.

7.2.2 - Demonstrativo da despesa

A Prefeitura publicou o demonstrativo dos gastos com saude contendo

Sio pPr CAIO CESAR ROD

valores iniciais e atualizados das dotagbes, das despesas liquidadas e d

IC

inscritas em restos a pagar nao processados, sendo que para o calculo

o audht

percentual aplicado em saude foram utilizados os valores liquidados somad

aos restos a pagar nao processados.

A Lei Complementar n°® 141/2012 assim dispde em seu artigo 24:

“Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complement
serao consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limi
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde.’

6

2
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Assim, devem ser utilizados os recursos liquidados e acrescidos, quando se trata
do final do exercicio, das despesas inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa do Fundo de Saulde, que no caso do Municipio de Sao

Paulo nao foi constituido, conforme comentado no item 7.2.4.

Desse modo, nos calculos da auditoria, foram utilizados apenas os valores
liguidados, pela falta de evidenciagdo da disponibilidade de caixa ao final do

exercicio, diante da n&o constituicdo do Fundo Municipal de Saude.

Em que pese a falta dessa informacédo, a PMSP utilizou em seus calculos os

valores liquidados somados aos inscritos em restos a pagar ndo processados.
a) Despesa com recursos préoprios — LC n°® 141/2012

O montante da despesa vinculada a LC n° 141/2012 totalizo
R$ 5.804.38457579 no demonstrativo publicado pela PMSP
R$ 5.634.090.145,87 no calculo da auditoria. A diferenca esta composta a seguir

S)de sbr conferida em

dade p

Tabela 2 - Diferenca Despesa LC n°® 141/2012 EmR$

Restos a Pagar Nao Processados 179.187.310,03
Fator de Rateio Orgao 28 -8.892.880,11
Diferenga Total 170.294.429,92

O montante de R$ 179.187.310,03, se deve aos restos a pagar na

ToYYUb.

processados, considerados pela PMSP mesmo sem a constitui¢do do Fund

Municipal de Saude.

nto7piv

Ja o montante negativo de R$ 8.892.880,11 refere-se a utilizacéo do fator d

rateio de 16,17% para as despesas do 6rgao 28, sendo que o correto seria d
16,63%.

O rateio ocorre porque por meio do 6rgao 28 sao pagos valores destinados
aposentados e pensionistas e a contribuicao PASEP dos servidores d

Prefeitura, incluindo servidores da area de satde”.

2015. Doctentd digitalizado® autbhticado por EAI0 ®ESAR RODRIGUES. Sua vali

/!

' As despesas do 6rgdo 28 (Encargos Gerais do Municipio), fonte 00, cujos projetos/atividades s&o Obrigagdes e Contribuigbes Patronaig
(codigo 6821), Beneficios a Servidores Ativos (6822) e Contribuigdo Formagéo Patriménio Servidor Publico (6825) sao apropriadas comao
gastos vinculados a LC 141/2012 por meio de rateio. O

w
O fator de rateio € calculado com base nos gastos da SMS com pessoal (6rgdo 84, fonte 00) em relagdo a despesa total da Prefeitur%

Cod. 233 (Versdio 01)
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A partir de 2014, a Prefeitura inicia a regra de transi¢do para a exclus&o total dos
inativos oriundos da educac¢ao, em até cinco exercicios financeiros, no calculo do
percentual minimo de 25% exigido constitucionalmente, cumprindo o Acérdao
proferido em 26.11.2013 no processo TC n°. 72.002.292/08-09.

As despesas consideradas na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, educacao infantil e educagéo inclusiva foram analisadas com base nos
valores liquidados somados aos

restos a pagar ndo processados com

disponibilidade financeira, conforme preceitua a Portaria STN n°. 637/12.

No quadro a seguir, apresentamos as despesas consideradas no exercicio de 2014 =

referentes a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagéo £

infantil e, ainda, as relativas a educacéo inclusiva:

Despesas com ensino fundamental, educagao infantil e inclusiva — Exercicio 2014  (em R$)
DESPESAS CONSIDERADAS [ PMSP | AUDITORIA | Diferenga
Ensino Fundamental e Educagao Infantil
Educacdo Infantil 1.323.205.741 1.323.205.741 -
Ensino Fundamental - - -
Educacéo Basica 5.999.491.031 5.999.491.031 -
Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb 3.162.229.337 3.162.229.337
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 2.837.261.694 2.837.261.694
Educacdo Especial 6.401.886 6.401.886 -
Administracio Geral 345.863.732 344.781.464 1.082.268
Encargos 2.599.676.839 2.593.281.280 6.385.549
Outras 113.320.437 113.132.862 187.575
Despesas com Fundamental e infantil (A} 10.387.959.665 10.380.304.273 7.655.392
Educacéo Inclusiva
Assisténcia 394.518.831 394.518.831 - g'
Encargos 347.937.457 347.872.112 65.345 3
Educacio 489.672.043 458.205.166 31.466.877 | ¥ %
Cultura 6.767.575 6.767.575 -
Outras 92.039.984 92.039.984 -
Despesas com Inclusiva (B) 1.330.935.890 1.299.403.669 31.532.221
Despesas com Fundamental, Infantil e Inclusiva(C=A+ B) 11.718.895.555 11.679.707.942 39.187.613

Fontes: PMSP — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Educagdo - DOC 30.1.2015.
Auditoria — Sistema Abaco (TCMSP) — em 26.3.2015 e valores apurados

A diferenca de R$ 39.187.613 entre os valores de despesas consideradas pela
Auditoria e pela PMSP decorre do fato de a Auditoria ter calculado os coeficientes
de rateio com base nos valores efetivos, ou seja, pelos valores liquidados mais.
restos a pagar nao processados com disponibilidade financeira e a PMSP ter

mantido seus calculos com base nos valores or¢ados.

O coeficiente de rateio considerado pela PMSP para o exercicio de 2014 para a !

difusdo cultural é de 30%, rateio que a Auditoria considerou justificado apds a j

.
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b) Despesas nao associadas a LC n° 141/2012

Além das receitas de que trata a Lei Complementar n°® 141/2012, o municipio
aplica na saude recursos provenientes de transferéncias da Unido e do
Estado, destinados a atender as acbes e servicos de saude. Estes recursos
sao movimentados em contas bancarias divididas em dois grupos basicos,
conforme o tipo de repasse: fundo a fundo e por meio de convénios. Os
repasses fundo a fundo sao efetuados pelo Fundo Nacional de Saude ao
Fundo Municipal, mensalmente, de forma regular e automatica, destinados a

Atengao a Saude no ambito do municipio.

&m

Os gastos com saude nao associados a LC n°® 141/2012 no exercicio de 201
totalizaram R$ 2.207.369.544,02 segundo a publicagdo da PMSP |
R$ 2.158.631.724,40 segundo os calculos da auditoria. A dlferengé

R$ 48.737.819,62, se deve aos valores inscritos em restos a pagar n@

onf@rlda

processados, considerados pela PMSP mesmo sem a constituicdo do Fun<§>
Municipal de Saude.

7.2.3 - Sistema de Informag¢oes sobre Orgamentos Publicos em Saude - SIOPS

RODRIGUES. Sua valida

O Siops esta previsto na Norma Operacional da Assisténcia a Saude n° 01/200
aprovada pela Portaria n° 373/2002, e também no artigo 39 da L§|

Complementar n°® 141/2012, sendo um instrumento de fundamental importanca:

169906.

para a transparéncia e o controle da acdo governamental na sautde.

cado por CAIO E

O Siops é um sistema que disponibiliza informagdes sobre despesas em saud
alimentado pela Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal. Os dados s
transmitidos eletronicamente para o banco de dados do sistema, através
internet, gerando indicadores de forma automatica, entre eles o percentual

recursos proprios aplicados em ag¢des e servigos publicos de salde.

Constatamos que a SMS enviou ao Ministério da Salde as informagé
referentes ao sexto bimestre de 2014 em 11.02.2015. Conforme os calcul

realizados pelo Siops, o percentual de aplicagdo dos recursos em saude foi
18,39%.
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7.2.4 - Fundo Municipal de Saude

O Fundo Municipal de Saude néo foi plenamente implantado, contrariando o
disposto na Lei Municipal n® 13.563/03 e na Lei Complementar n°® 141/12.

O Fundo Municipal de Saude - FMS é elemento constitutivo do SUS e sua
implementacao esta prevista na Lei Complementar n°® 141/2012, artigo 14, que
dispbe que o Fundo constituir-se-a em unidade orcamentaria e gestora dos

recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude.

No ambito do municipio de Sao Paulo, a Lei Municipal n°. 13.563/03 e o Decreto
Municipal n°. 44.031/03 dispbem sobre o FMS.

O FMS, de natureza contabil e gestdo autdbnoma a cargo da SMS, tem com

r co%erida em

objetivo criar condigdes financeiras e de gerenciamento de recursos destinadosg
()

ao desenvolvimento de agées e servicos de salde, executados e coordenadoss
’ . o

pela SMS para implantagao, consolidagdo e manutengao do Sistema Unico deg

Saude.

Segundo o art. 5° § 1° da Lei Municipal n°. 13.563/03, todos os recurso%

destinados ao Fundo deverdo ser contabilizados como receita orcamentarid
@]

S. Sua val

- . . e ~ . , . &
municipal, em rubrica especifica, e a ele alocadas dotagdes na lei orgamentarlag

Ja o § 2° define que as receitas devem ser repassadas pela Secretaria d%

ToYYUL.

o
Financas, apds sua arrecadagao, mediante depdsito em conta correntét
especifica da SMS/FMS em percentuais definidos na Lei Orgamentaria Anual, deg- :

acordo com as disposi¢des constitucionais.

Constatamos que o Fundo Municipal de Saude n&o foi operacionalizado d
acordo com o disposto nas legislagbes referidas, visto que o mesmo
contabilizado apenas pelas despesas, nao demonstrando a movimentagéao d

todas as receitas vinculadas.

5’ocumento d@taliﬁ'do Pautenticad

Sem a demonstracao das receitas, ndo € possivel verificar a disponibilidade d

caixa e a vinculagao de recursos, em descumprimento as regras estabelecida
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no paréagrafo Gnico do art. 8° e no inciso | do art. 50 da Lei Complementar n°
101/20012.

Essa situagdo tem sido objeto de analise e apontamento em auditorias
anteriores e consta como Recomendagdo nos Relatdérios das Contas do

Executivo Municipal desde o exercicio de 2004.

2 Lei Complementar n® 101/2001, Art. 8° - “Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverse daquele em que ocorrer o ingresso.”
Art. 50, inciso | - “a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo ou
despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;”

DCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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8 - OUTROS TOPICOS

Ci
<7 N l\i

8.1 - REAJUSTE DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES

8.1.1 - Revisdo Geral Anual da Remunerac¢ao dos Servidores Publicos

Nao houve revisdo geral anual da remuneragéao dos servidores publicos municipais
referente ao exercicio de 2014, infringindo o disposto no artigo 1° da Lei Municipal
n°® 13.303/2002" e no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

8.1.2 - Reajuste Quadrimestral dos Vencimentos dos Servidores

Além da previsao legal referente a revisdo anual dos vencimentos, a Lei Municipa

ida®m

f8r

n°® 13.303/02, em seu artigo 2° prevé que os vencimentos dos servidore

municipais serao reajustados quadrimestralmente nos meses de margo, julho

SePCOI'I

novembro, com base no IPC-FIPE, desde que a média das despesas com pessoag

o
e encargos seja inferior a 40% da média das receitas correntes no quadrimestre de§

apuragéo. §
Z
Tal calculo é evidenciado por meio do quadro Demonstrativo da Relacaq
Despesa/Receita, constante do Anexo Unico da Lei Municipal n°® 13.303/02. g
@]
Foi observada a forma de célculp dos reajustes quadrimestrais prevista no artigo 2 § .
e nos paragrafos 1° e 2° da Lei n° 13.303/02 e os itens que compdem d§§
‘Demonstrativo da Relagdo Despesa/Receita” atendem a estrutura nela definidas:g f
Verificagbes por amostragem demonstraram que ha consisténcia entre os valores;:
8
de receitas e despesas apurados e os publicados. %

As memorias de calculos, tanto da apuragdo das Receitas Correntes (SF) como da
Despesas de Pessoal e Encargos (SEMPLA-COGEP), devem ser juntadas ao
processos administrativos dos quadrimestres de referéncia para completar

instrugao processual.

653/2015. Doc

Y Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal, a remuneragao dos servidores plblicos municipais sﬁé
revista anualmente, sempre a partir do dia 1° de maio de cada ano, mediante lei especifica, de iniciativa do Executivo, que contera o percentualsa
revisdo e as escalas de padrdes de vencimentos com o0s novos valores. be)

Céd —233 (Versdo 01)
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a) Publicacao dos Reajustes Quadrimestrais

As publicagbes dos quadros de reajustes quadrimestrais ocorreram de forma
intempestiva, em inobservancia aos paragrafos 3° e 4° do artigo 2° da Lei Municipal
n® 13.303/02%. Encontra-se pendente de publicacdo o demonstrativo do reajuste de
novembro de 2014 (quadrimestre julho a outubro de 2014), cujo prazo de publicagéo
venceu em 20.11.14.

Reajuste Quadrimestral Data Limite Publicagao
Quadrimestre Nov/13 a Fev/14 20.03.14 11.04.14
Quadrimestre Mar/14 a Jun/14 20.07.14 11.12.14
Quadrimestre Jul/14 a Out/14 20.11.14 -

thnfellida ém

A féormula dos reajustes quadrimestrais publicados em 2014 ndo resultou e

percentual a ser aplicado (0,00%).

b) Remessa de Informagdes para a Secretaria Municipal de Planejament

Orgamento e Gestao

Houve remessa intempestiva de informagdes das Receitas Correntes pe

GHES. Sua valigide pode ser

Secretaria Municipal de Finangas (SF) a Secretaria Municipal de Planejament

OBRI

Orcamento e Gestdo (SEMPLA), em inobservancia ao inciso | do §5° do artigo
da Lei Municipal n® 13.303/02°.

® Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESA%R

2 Art. 20 ()

valores dos padrdes de vencimento do funcxonallsmo municipal, reajustados de acordo com o “caput” deste artigo, bem como o quadro demonstrglv ;'
constante do Anexo (nico, integrante desta lei.
§ 4° Nao sendo possivel conceder o reajuste, o teor do decreto a que se refere o paragrafo anterior limitar-se-a ao quadro demonstrativo ali prevns@

37§ 5° - Para os fins do disposto neste artigo, serdo informados & Secretaria de Gestdo Publica, até o dia 10 (dez) de cada més, relatlvamentga
anterior:
| — pela Secretaria das Finangas e Desenvolvimento Econdmico, os valores das receitas correntes;”

Céd - 233 (Versdo 01)
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8.1.3 - Historico das Revisdes Gerais Anuais e dos Reajustes Quadrimestrais

Nos ultimos 8 exercicios (2007 a 2014), o total de percentuais aplicados foi de

apenas 0,33% para as revisdes anuais e 0,82% para os reajustes quadrimestrais.

O quadro a seguir demonstra as revisbes anuais salariais e 0s reajustes
quadrimestrais concedidos desde o exercicio de 2007 com base no disposto nos
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 13.303/02:

Exercicios Revisdes Anuais Reajustes Quadrimestrais

2007 0,10% 0,00%

2008 0,01% 0,00%

2009 0,01% 0,00% £

2010 0,01% 0,00% 8

2011 0,01% 0,82% 3

2012 0,01% 0,00% 8

2013 0.18% 0.00% 3

2014 Nao houve 0,00% 3

Total 0,33% 0,82% Py
Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizacdo e legislag&o aplicavel. g

uava

Conclui-se que os dois mecanismos de reajuste dos vencimentos do funcionalismo

municipal ndo tém efetividade para recompor as perdas inflacionarias.

ia DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. S
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8.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE : !

Em 2014 foram empenhados R$ 106,8 milhdes para a cobertura das despesas

com Publicacdes do Interesse do Municipio junto as agéncias contratadas.

Segue a evolugao desses gastos nos Ultimos cinco anos:

Gastos com Publicidade Em R$
115,1
120.000.000 .
I 109,0 106,8
102,6
100.000.000 ; _]——
80.000.000 - L
£
[
60.000.000 — s
k]
c
40.000.000 — 8
I o
(7]
o
20.000.000 A s . r . . 3
2010 2012 2013 2014 g
T
Fonte: SOF (valores empenhados). 3
2
>
1]
=

Essas despesas estdo concentradas na Secretaria do Governo Municipalg’s
w
especificamente na Secretaria Executiva de Comunicagdo que, por ser gestorag
1
dos contratos de publicidade’, possui a maior dotacdo e atende as demai§

secretarias municipais.

O CESAR

As Secretarias Municipais da Educacgéo e da Salde possuem sua propria dotagaag

[}
or C.
AaNalN 400000

para despesas com publicidade, nos termos do artigo 18, §2°, da Lei Municipal n
15.841/2013 — LDO para 20142,

s
AOTITDOCUMEMOT Pro=T0II00"

K
<

' A partir de 11/10/14, com a edicdo do Decreto Municipal n° 55.583/14, a Coordenacgdo de Publicidade foi transferida da Secretari
Executiva de Comunicagdo — SECOM para a Secretaria do Governo Municipal - SGM.

o
o
T
]
Q
8
c
[
(3
=]
©
()
o
T
©
N
S
=

)
T
o
%
£
=

2 “Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-4o aos gastos necessarios a divulgagéo institucional, de8
investimentos, de servigos publicos e do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, bem@
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagio de editais e outras publicagdes legais. 19
§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo onerar as seguintes dotagdes: b=y
| - publicagdes de interesse do Municipio;

Il - publica¢des de editais e outras publicagtes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das Secretarias Municipais de Educacio e da Salde, a atividade referida no inciso |
do § 1° deste artigo, com a devida classificagdo programatica, visando a aplicagio de seus respectivos recursos vinculados, quando for owl
caso, bem como nas demais Secretarias Municipais para divulgagio do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Organica do‘?_':> |
Municipio de Sédo Paulo.”G.N. o

653/20
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Complementar n°® 141/2012).

No periodo de fevereiro a maio de 2014 houve gastos efetivos com a campanha
“Prestacdo de Contas” nos temas Educacdo e Saude e nao foram oneradas as
dotagdes correspondentes, acarretando distor¢gdes nos demonstrativos bimestrais

de aplicagdo minima em Educagdo (Constituicdo Federal) e Saude (Lei

8.2.1 - Despesas por Campanhas

Em R$
CAMPANHA TOTAL
Prestac&o de Contas 33.843.940,81
Copa 2014 17.199.376,40
Prevencao contra Dengue 9.285.984,28
Operagdo Chuvas de Verdo 3.029.852,63 £
Sé&o Paulo 460 Anos 2.853.279,88 3
Virada Cultural 2.581.615,50 B
Theatro Municipal 2.525.183,91 5
Bilhete Unico 1.738.752,47 o
Exposicdo Mayas 1.615.541,74 o
Virada Esportiva 1.351.201,24 3
Planeja Sampa 1.039.698,99 g
Universidade Aberta do Brasil - UAB 964.037,53 8
Conselho de Planejamento Orcamentario - CPOP 950.302,19 §
Parada LGBTS 917.444,32 s
50 Anos do Golpe Militar de 1964 904.258,92 n
Outras Campanhas 8.896.899,49 ]
TOTAL 89.697.370,30 3
Fonte: Relatérios semestrais publicados em 22.07.14 e 31.01.15 (valores liquidados). E
(o)
As trés principais campanhas realizadas representaram aproximadamente 67% dog
montante total executado pelas agéncias em 2014. @ S
ol
=

O contetido das campanhas publicitarias, examinado por amostragem, estava em
consonancia com a Constituicao Federal (art. 37, § 1°°), Lei Organica do Municipio
— LOM (art. 85% e Lei n° 15.841/2013 — LDO para 2014 (art. 18%), ressalvadas as
campanhas: “Inspeg¢édo Veicular - Comunicado Controlar 2014” e dois anlncios

para radio (“spots”) referentes a campanha “Copa 2014".

3 “Art. 37. A administragio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou

servidores publicos.”

4 Art. 85 - A publicidade das atividades, programas, obras, servigos e campanhas da administragéo publica direta, indireta, fundacional e v
érgédo controlado pelo Poder Municipal, independente da fonte financiadora, devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo S
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem propaganda partidaria, promogio pessoal de autoridade g

n

ou servidores publicos.

S Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos gastos necessarios a divulgagdo institucional, de f_ﬁ
investimentos, de servigos publicos e do Programa de Metas de que trata o art. 69-A da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, bem X
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagéo de editais e outras publicagdes legais.

Documento digi

©
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a) Campanha Inspecgido Veicular - Comunicado Controlar 2014

Na midia impressa veiculada em jornais de bairro foram divulgadas para a
populacdo caracteristicas de servico que ainda ndo esta disponibilizado.
Portanto, ndao é possivel reconhecer o carater educativo, informativo ou de
orientagao social previsto no § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 85
da Lei Organica do Municipio:

“A nova inspegéo veicular tem regras que facilitam a vida dos motoristas, sem prejuizos
ao meio ambiente:

a. isenta os carros aprovados do pagamento de taxa;

b. néo é exigida de veiculos em seus primeiros trés anos de uso;

c. sera feita a cada dois anos se o veiculo tiver entre quatro e nove anos de uso;

d. seré feita anualmente se o veiculo for movido a diesel ou se tiver dez ou mais anos
de uso.”

b) Campanha Copa 2014

“Spot” para Radio n°® 017

A frase grifada no trecho a seguir foi veiculada em radio e extrapola o dmbito
da divulgagao institucional da PMSP, em descumprimento ao disposto no art.
18 da Lei Municipal n® 15.841/2013 — LDO para 2014:

“A Prefeitura de S8o Paulo esta buscando alternativas para minimizar os problemas

de trénsito que pode haver na segunda-feira, devido ao jogo na Arena Corinthians e

169906.

ao jogo do Brasil, uma vez que a Cémara dos Vereadores ndo aprovou o feriado
para esse dia.” (G.N)

“Spot” para Radio n® 019

Ao tratar de programas habitacionais da Prefeitura em parceria com o Governo
Federal, que pretendem garantir habitagdo digna a moradores da Vila da Paz,

Zona Leste de Sao Paulo, foi veiculada em radio a seguinte frase:

‘Ao _contrario _de outros governos que tiram 0s moradores & forca, a Prefeitura

decidiu so fazer a remogdo dessas pessoas quando as casas estiverem prontas
para serem moradas.” {(G.N)

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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O trecho sublinhado nado possui carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, em descumprimento ao disposto no § 1° do art. 37 da

Constituicdo Federal e art. 85 da Lei Organica do Municipio.

8.2.2 - Cotagdo de Pregos

A verificagdo dos processos de pagamento revelou a observancia aos artigos
14, § 1°, e 15 da Lei Federal n°® 12.232/10°, a excecado de que nio ha evidéncia
de planejamento e consequente orgamento global para a realizagdo do servigo
de producgao relacionado a divulgagdo da execucgdo dos objetivos do Programa
de Metas da Cidade de S&o Paulo 2013-2016 (Campanha Planeja Sampa).

Assim, nao restou comprovado o ganho de escala para a municipalidade.

Campanha Planeja Sampa

A campanha Planeja Sampa visa, entre outros, a divulgacao da execugdo dos
objetivos do Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo 2013-2016, cujo

servico continuo de produgédo vem sendo executado, desde o final de 2013, por

S. Sua validade pode ser conferida em

empresa fornecedora da agéncia Lua Branca Propaganda LTDA.

Dos trés orcamentos apresentados por essa agéncia, o menor foi de
R$ 96.894,19 mensais para o periodo de 3 meses, o qual foi copiado para
periodos idénticos.

169906.

A requisicdo de cotagdo de precos efetuada pela SECOM a agéncia de
publicidade nao levou em conta o fato de o servigo ser continuo e admitiu-se
que um valor orgado para um curto espaco de tempo pudesse ser simplesmente

copiado para os periodos seguintes.

8

Art. 141..]
§ 1° O fornecimento de bens ou servicos especializados na conformidade do previsto no caput deste artigo exigird sempre a apresentagéo
pelo_contratado ao contratante de 3 (trés) orgamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado do ramo do fornecimento
pretendido. G.N

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para pagamento deverdo ser acompanhados da
demonstragdo do valor devido ao veiculo, de sua tabela de precos, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de insercdo
correspondentes, bem como de relatdrio de checagem de veiculagéo, a cargo de empresa independente, sempre que possivel. G.N

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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8.2.3 - Controles e Legitimidade da Documentagéao

O controle gerencial informatizado mantido peta SECOM mostrou-se adequado

e ha legitimidade na sua documentacgao.

8.2.4 - Publicacdao e Remessa do Relatério de Investimentos em Publicidade

Houve atraso do Poder Executivo na publicagéo (1 dia) e no envio (24 dias) ao
Poder Legislativo do Relatério de Investimentos em Publicidade do 2°
semestre de 2014, em descumprimento ao artigo 118 da Lei Organica do

Municipio’.

Com relacao ao relatério do 1° semestre de 2014, tanto a publicagéo quanto o

envio foram realizados dentro do prazo legal.

8.2.5 - Informacgdes sobre a Execucao dos Contratos

Néao ha evidéncias da divuilgagao na internet das informacgdes sobre a Execugéo
dos Contratos de Publicidade requeridas pelo artigo 16, “caput’, e paragrafo
tinico, da Lei Federal n°® 12.232/10%.

8.2.6 - Videos das Campanhas Publicitarias

Os videos “Mobilidade Menos Tempo no Transporte”, “Mobilidade Faixas

Exclusivas de Onibus” e “lluminagdo Novos Pontos de luz’, veiculados no

169906.

“youtube”, nao deveriam ter sido divulgados como Publicidade Institucional no
site da PMSP?, visto que nao foram produzidos por intermédio das agéncias de

publicidade e nao oneraram a dotagao orgcamentaria especifica.

A Secretaria do Governo Municipal confirmou que tais videos nao fazem parte

das campanhas publicitarias contratadas pela PMSP em 2014.

7“0 Poder Executivo pubficard e enviara ao Poder Legislativo, no maximo 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada semestre, relatério
completo sobre 0s gastos publicitarios de administragdo direta e indireta, para fins de averigua¢io do cumprimento do disposto no
paragrafo 1°, do artigo 37, da Constituigdo da Republica.”

8 Art. 16. As informagdes sobre a execugdo da contrato, com os nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos, serdo
divulgadas em sitio préprio aberto para o contrato na rede mundial de computadoras, garantido o livre acesso as informagées por quaisquer
interessados.

Paragrafo Unico. As informagdes sobre valores pagos serfo divulgadas pelos totais de cada tipo de servigo de fomecedores e de cada
meio de divulgagéo.

ghtt;;):llwww.[grefeitura.s;;.gov.br/cidade/secretarias/comunica\cao/

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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8.3 - INDICE DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - ICMS

O valor do repasse do ICMS para os Municipios resulta da multiplicagéo do indice
de Participagdo dos Municipios (IPM) atribuido a cada municipio pela cota parte
do ICMS, ou seja, o IPM apurado no exercicio anterior (publicado no DOE) sera
aplicado sobre um quarto (25%) das receitas semanais de ICMS.

O indice (IPM) é apurado anualmente para cada um dos 645 municipios do
Estado de Sdo Paulo e resulta da aplicagdo da uma férmula que reline seis
variaveis (Area Protegida, Area Inundada, Area Cultivada, Receita Propria,

Populacao, Valor Adicionado) e uma parcela fixa ponderada.

O Valor Adicionado é a principal variavel na férmula do indice de Participagdo dos

Municipios.
8.3.1 - Comportamento do indice de Participagdo dos Municipios

A Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (SEFAZ) divulgou os dados do
indice de Participagao dos Municipios ({PM) para aplicacdo em 2015, cuja base é
o exercicio de 2013. O valor adicionado foi de R$ 181,3 bilhdes (R$ 4,2 bilhées
superior ao valor adicionado de 2012) e o indice de participagdo foi de
21,9273%.

Constata-se que, apesar do aumento em valor adicionado, o indice de

169906.

participagéo do Municipio vem sendo reduzido ano a ano. Assim, como exposto
no quadro a seguir, o IPM em 2014 foi de 22,6230383%, passando a um indice
menor em 2015 (21,9273%).

a DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

&
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Evolugio do IPM entre os Municipios (10) com maior Valor Adicionado

Valor Adicionado indice de Participagao do Municipio
Municipio
2005 2014 A% 2005 2014 A%
JUNDIAI 5.200.305.595,00 1 17.959.507.492,00 | 245 1,3204793 1,79382721 1 35,8
GUARULHOS 11.844.767.604,00 | 34.445.753.357,00 191 3,20507683 3,68838779 | 151
BARUER! 8.391.683.220,00| 21.997.866.561,00| 162 1,99925127 2,22944327 | 11,5
CAMPINAS 9.080.747.637,00 ] 23.606.404.327,00} 160 2,43609112 2,71007148 | 11,2

SAO BERNARDO DO CAMPO

30.079.496.998,00 | 141 3,09276032 3,29552167 | 6,6

SAO PAULO,

177.084,005,629,0 22,6230383 | :-5,7
SANTO ANDRE 5.480.221.700,00

9.086.646.982,00| 65,8 1,4835673 1,16703703 | -22

SAO JOSE DOS CAMPOS 12.311.310.353,00 | 25.344.915.839,00 | 106 3,34732687 | 2,46796308 | -26,3
PAULINIA 17.954.776.010,00 | 27.345.045.125,00 | 52,3 3,93858709 2,44453766 | -37,9
CUBATAO 8.686.180.535,00 | 12.226.235.067,00 | 40,8 2,07180015 1,10794301 | -46,5

Fonte: *Indices Finais” Definitivos: Ano Base 2003 e 2012 - SEFAZ

A evolugao positiva de alguns municipios, por terem atraido indUlstrias e servigos
ao seu territério, promove a perda de participagdao de outros, que ficaram

estabilizados ou perderam empreendimentos produtivos para as demais regiées.

Segundo avaliagéo da Secretaria Municipal de Financas, o fator que teve maior
efeito na redugdo do IPM do Municipio de Sao Paulo foi a instalagdo de centros
de distribuicdo (unidades para armazenamento de estoques produzidos ou
comprados para revenda, com a finalidade de despacha-los para outras
unidades, filiais ou clientes) de empresas industriais em municipios periféricos a

Sao Paulo. Isto porque, nos casos de comércio atacadista, varejista e de

169906.

comercio eletrdnico, o valor adicionado € atribuido ao municipio onde se localiza
o centro de distribui¢ao.

8.3.2 - Controle e Fiscalizagio do indice de Participagao dos Municipios

A fiscalizagdo, monitoramento e controle sobre a participagdo do Municipio de
SP na atrecadagdo do ICMS vém sendo executados pela Secretaria de
Financas, que tem acesso ao sistema eletrénico do e-Dipam da Secretaria da
Fazenda do Estado.

Os procedimentos de fiscalizagao e controle realizados pela PMSP visam:

ia DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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- Monitorar os dados encaminhados pelos contribuintes a procura de possiveis

erros de classificacdo ou omissao de valores nas GlAs eletrdnicas e na Dipam-
B encaminhadas a SEFAZ.

- Confrontar os valores adicionados por contribuinte com o valor adicionado
constante do banco de dados do Estado (SEFAZ).

Para viabilizar um controle efetivo sobre a sua participagdo na arrecadagéao
estadual, a Prefeitura vem estimulando os contribuintes do ICMS, com base nos
artigos 3° e 6° da Lei Complementar n°® 63/90, a fornecerem dados e informacgdes

sobre as guias e declaragdes referentes ao ICMS recolhidos junto ao Estado.

O processo de fiscalizagdo e monitoramento efetuado pela Secretaria Municipal
de Finangas prioriza o volume de valor adicionado, focando principalmente as

grandes empresas.

Verificadas as rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo exercidas pelo
Departamento de Fiscalizagdo da Secretaria de Finangas constata-se que os
mecanismos de controles sdo atuantes e os dados e informagdes utilizados sao

rastreaveis.

169906.

ja DOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em
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8.4 - Normas Contabeis Aplicada‘s ao Setor Publico

A implantagdo de um “Novo Modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”
visa convergir as praticas vigentes de contabilidade aos padrées estabelecidos nas

Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A partir de 2009 a STN editou portarias para normatizar os procedimentos
contabeis e fixar prazos para sua implantagdo. A Portaria STN n° 634/2013,
atualizada pela Portaria STN n° 261/2014, fixou os seguintes prazos de

implantacéo para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Normas Contabeis Prazo £

Procedimentos Orgamentérios Aplicacéo Imediata é
Plano de Contas Até o final de 2014 3
Demonstragdes Contabeis Até o final de 2014 8
Procedimentos Especificos 2015 §
Consolidagao das Contas 2016 §
Procedimentos Patrimoniais A ser definido _Z;
Fonte: Quadro da Nota Técnica n® 5/2013/CCONF/STN/MF-DF e Portaria STN 261/2014. g
g

rﬁ

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais serdo resolvidos de forma gradual, poiz

meio de atos normativos da STN.

DRIGUES

A Prefeitura ndo atendeu plenamente as Normas de Contabilidade Aplicadas ag®
Setor Publico de acordo com o cronograma definido pela STN. O cumprimento dcg
wl

. . ~ (8]
cronograma vem sendo prejudicado em fungdo da escassez de recursos humanos

ToY9YUb.

capacitados.

A desobediéncia aos prazos mencionados sujeita a PMSP ao disposto n

agtentfaado por CAIl

paragrafo Unico do art. 12 da Portaria STN n° 634/2013" e, por consequéncia, a
que estabelece 0 §2° do artigo 51 da Lei Complementar n°101/20002.

' Paragrafo tnico: a STN nao daréa quitagdo & obrigagdo prevista no § 1° do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000, caso as conta
sejam encaminhadas em descumprimento ao disposto no caput deste artigo.

2§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, (...) que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias
contrate operacSes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.bi’/Home AbrirDocumento?pID
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8.4.1 - Procedimentos Contabeis Orgamentarios
a) Receita Orgamentaria

No ambiente patrimonial, a receita deve ser registrada de acordo com os
principios contabeis da competéncia e da oportunidade, evidenciando de forma

tempestiva os fatos que alteram o patriménio.

Conforme preceitua o item 01.03.03.01 do MCASP, “ocorrido o fato gerador do

crédito, deve-se proceder ao registro contabil do direifo a receber”.

Da analise do “Quadro Contabil de Arrecadagéo” do IPTU e ISS constatou-se
que os dados sdo de dificil interpretagdo e ndo constam informagdes par

subsidiar o registro da receita pelo regime de competéncia.

Os setores da Secretaria de Finangas (SUTEM/SUREM) envolvidos no registr
da receita orgamentaria arrecadada devem desenvolver agdo conjunta n

sentido de atender ao MCASP e ao principio da Transparéncia.

| validadgpodgs br conferidfem

b) Despesa Or¢gamentaria

A despesa deve ser registrada de acordo com o fato gerador, para retratar co

maior transparéncia o patrimdnio.

CESAR RO%RIGUES. Su

Neste sentido, devem ser apropriadas mensalmente as despesas relativas ég
férias e ao 13° salario (item 01.04.04.01 do MCASP). Em 2014 foi registrada nc(:;_

novo Plano de Contas (PCASP) do sistema SOF a provisao mensal de férias €

IC

de 13° salario, baseada em relatérios da Secretaria Municipal de Gestao.

Entretanto, somente apds sanar as impropriedades da conta Credores da Folh

|za‘ao e autent

de Pagamento, comentadas no item 5.11.2, sera possivel avaliar a consisténci

da provisdo mensal das férias e do 13° salario.

a DOCREC 653/2015. Documento digﬁﬁl
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c) Fonte/Destinagao de Recursos

E necessaria a alteragdo do codigo fonte/destinagdo de recursos, para tornar
mais transparente a utilizagdo dos recursos vinculados, considerando o disposto

no paragrafo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

A receita de alienagao de ativos e a aplicagao deste recurso, por exemplo, nao

esta evidenciada na codificagao fonte/destinacao de recursos da PMSP.

A classificagao orgcamentaria por fonte/destinagdes de recursos, na forma exigida
no item 01.05.00 do MCASP, contribuira para o aprimoramento da
Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais, dos Demonstrativos d&
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e do Demonstrativo da Receitd

de Alienagao de Ativos e Aplicagao dos Recursos.

8.4.2 - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

dade pode ser confe

Em 2014, o SOF processou a base de dados utilizando o plano de contasE
tradicional. Em paralelo, a Prefeitura implantou o novo PCASP no SOF:,,g

. y . ~ . (2]
realocando os registros contabeis por correspondéncia de contas, end
[O]

conformidade com a Portaria STN n° 733/2014. =
@]
1
O Plano de Contas foi implantado em 2014 e, conforme constou na Not@ )
Explicativa que integrou a prestacdo de contas da PMSP, requer ajustes é
aprimoramentos em 2015. ‘;
8.4.3 - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico g
As Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico — DCASP obrigatéria

para o exercicio de 2014 sdo: Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais

a)rgltaﬂzad

Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial, conforme estrutura previs
nas Portarias STN n°® 437/2012 e n° 733/2014.

OGREC 653/2015. Documento

3 “Art. 8° Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao obj
de sua vinculago, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
Cod - 233 (Versdo 01)
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As Demonstragées Contabeis publicadas em 28.03.15 sao relativas ao

encerramento do exercicio de 2014. Nao houve elaboragdo de demonstrativos

parciais durante o exercicio.
Estrutura

A estrutura das Demonstragées Contabeis de 31.12.14 seguiu os modelos do
MCASP.

Todavia, na prestacdo de contas apresentada, as Notas Explicativas das
Demonstragdes Contabeis limitaram-se a informar que as significativas

alteragbes foram encartadas no Processo Administrativo n® 2014.0.258.851-4.

As Notas Explicativas, além de nao terem sido publicadas, foram elaboradas e
desacordo com o estabelecido no item 05.08.00* do MCASP.

Valores
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procedimentos contbeis para sua elaboragéo:

Em R$ milhdes
= - Versdo Versao Diferenga o
Demonstragido Analise Antiga (A) Nova (B) (B-A) Yo
Balango Patrimonial Total do Ativo 97.712 100.387 2.675 2,7
Variagbes Patrimoniais Resultado Patrimonial 6.411 8.816 2405 | 37,5

Fonte: DOC de 28.03.15

4 “as Notas Explicativas sdo parte integrante das Demonstragdes Contabeis e devem conter informagdes acerca dos critérios contab
utilizados e detalhar o que for relevante para a compreensdo das Demonstracdes Contabeis”.
Cod - 233 (Versdo 01)
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9 — Educacgao
9.1 - Introducao

A funcdo Educagao é exercida em consonancia com a Constituigdo Federal; com
os preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) — Lei Federal
n°® 9.394/96, as diretrizes do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) — Lei Federal
n°® 13.005/14 e o Plano Plurianual (PPA) de 2014-2017 — Lei n°® 15.949/13.

O Municipio de Sao Paulo atua prioritariamente na Educacgao Infantil (El) e no
Ensino Fundamental (EF), detendo uma pequena participagdo no Ensino Médio
(EM), com um contingente aproximado de 60 mil servidores, quase um milhao dé.E
alunos, trés mil unidades escolares e um orgamento que beira R$ 9 bilhdes. Tod%
esse grandioso complexo apresenta anomalias no desenvolvimento dog
programas e seus respectivos projetos e atividades que influenciam na qualidad§

do processo de ensino aprendizagem, que serao sintetizadas nos itens a seguir.
9.1.1 — Planejamento

a) Plano Plurianual — PPA 2014-2017

RODRIGUES. Sua validade p

O Plano Plurianual — PPA (Lei Municipal n® 15.949/13), instrumento que contemplg

[0}
os principais elementos necessarios a uma boa pratica de planejamento de curtd

o
médio e longo prazos, apresenta as diretrizes de governo, seus programas &
objetivos, composto por agdes e suas respectivas metas. §-

]

2
O quadro a seguir apresenta o principal programa de governo da fungao Educacag

=
com o respectivo comparativo das metas financeiras definidas no Plano Plurianua§

T
2014-2017 com o percentual executado no periodo: ¥

2]

Quadro 01 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 _g’

]

2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017) é
Programa P!a.?sj:sado emp;z;]a do Pla.?séado emp(eo2r)13 do Pla.l?séado emp;;\;ua do Pla?’;eisado emp(?;;wa do Pla?sjsado er:&e;gfgg
milhGes) milhGes) mithes) ° milhes) ° milhdes) (%) 0_
Melhoria da ;
qualidade 8
e ampliagao 4.767,2 101,7 5.261,5 5619,6 5.899,9 21.548,2 25 ®
do acesso T8
a educacdo O
Fonte: PIZA 2013~201b7 - Lg;r\:;n;:.‘ipal n®15.841.13 e o
Sistema Abaco, data base 31.12.14.
LG,
o Q
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No exercicio de 2014, foram empenhados 101,7% dos recursos previstos no PPA
2014-2017 para o programa “Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a
educagao”, atingindo assim a meta financeira proposta, que perfez 22,5% do

previsto para o periodo de 2014-2017.

A SME englobou, em 2014, em um unico programa (Melhoria da Qualidade e
Ampl'iagéo do Acesso a Educacao) varios dos programas que existiam em 2013, os
qguais passaram a ser projetos e atividades do novo programa criado. Com o
objetivo de melhor detalhar o programa em analise, demonstramos a seguir a sua

composicdo em projetos e atividades:

Quadro 02 - Plano Plurianual (PPA) 2014-2017 §
Programa Melhoria da qualidade e ampliagéo do acesso & educacgéo ]
S
£
2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017) 8
Projeto empenhagio
Atividade Planejado empenhado Planejado empenhado | Planejado | empenhado | Planejade | empenhado Planejado tp. 2018
(R$ milhGes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhdes) (%) (R$ milhses) (%) (R$ milhdes) | 2 e(%) i
o
o}
Construcgao, o
ref. € ampl. 713| 754 75,4 79,5 83,3 3005 | 1748
de equip. %
educac. = |
Construgio >
de EME 550 1348 1836 527 | 23
Construgdo m
de CEIl 378,2 30,8 468,8 329,9 82,6 1.259.4 9,2&_
Construgéo, (:5
reforma e =
ampl. de a
CEU 231,65 13.2 2442 144,3 620,0 4,98_
|
Operagio e c
Manut. do <<It)
Sistema de w 4o
Ensino 1.604,1 1151 1.628.0 1.964,5 2.2999 7.496,5 24,69 i
d »
Operagédo e <
Manut. de o
CEls =
conveniado 1.016,6 116.0 1.146,2 1.316,9 1.385,3 4.865,0 24,22 ¢
o
Operagao e R
Manutengao R
CEUs 187.9 170,2 200,2 406,5 621,4 1.416,0 22,6c B
o
Leve-Leite 142,0 2021 1504 158,5 166,7 617,6 46,5 i
Alimentacao g i
Escqlar ] i 2.307,2 21,90 H
Subtotal ' * | 19.162,5 | 23,05 &
Outros 23857 | 1832 ¥
Total da , o
Fungdo 21.548,2 | 22,5t

Fonte: PPA 2014-2017 - Lei Municipal n® 15.841.13
Sistema Abaco, data base 31.12.14

OCREC 653/2015. Docume

A
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Quando o programa é segmentado em projetos e atividades oBserva—se 0 nao
alcance da meta financeira do PPA para os projetos “Construgéo de Centros de
Educacao Infantii — CEI” e “Construgdo, reforma e ampliagdo de Centros
Educacionais Unificados — CEUs”, para os quais foram empenhados recursos

correspondentes a apenas 30,8% e 13,2%, respectivamente.

b) Lei Orgamentaria Anual - 2014

O quadro a seguir apresenta a execugdo orgamentaria dos programas de governo

da fun¢do Educagao: £
Quadro 03 - Lei Orgamentaria Anual - 2014 §

Em RE

8

Programas Apl;g//:da Atulé(l?;da Emp (eg)hado Liq lzli:c)i)ado Exe::/:ucé%

) B) (E=DiAg

o

Melhoria da qualidade e ampl.do acesso & educacgéo | 4.716.951.136 | 5.368.005.629 | 4.849.026.603 | 4.504.759.971 95,5%
Beneficios e Previdéncia de Funcionarios :93.8044367».71)3 3.502.942.119 | 3.502.937.006 | 3.502.937.006 92,1%_
Subtotal - 1'8.521.318:849 | '8.870.947:749 |'8.351.963.609 | 8.007.696.977 94,0:
Outros 621.633.851 561.369.348 [ 498.420.209 | 457.383.188 73,65
Total 9.142.952700 |'9:432.317/097 | '8.850.383.817 | 8.465.080.164 | 92,643
Fonte: Sistema Abaco - data base 30.12.14. (3
[

A analise da execugdo orgamentaria de 2014 revelou que foram executados 92,6°)§
e

y -

o
)
—
o
o
-

0
o
3
o)
5
—
o
=
o

“Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a educacdo” e “Beneficios

Previdéncia de Funcionarios”, que consistem nas ag¢des para operacionalizagéo d

>
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sistema de ensino e despesas de pessoal, respectivamente.

Tendo em vista que o programa “Melhoria da qualidade e ampliagéo do acesso
educacdo” engloba os principais projetos e atividades da funcdo Educag

demonstramos a seguir o desenvolvimento do programa na execug¢ao da L

Orgamentaria Anual:

O
=
o

(@]

o
3
$h

o0OCAI® CE

1a2-1Nn 160006

FoOCHReO-pro=T

rirDaet

Qan
&9 e amenticado p

653/2015. Documento digit®iza
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9.2.1 — Melhoria da qualidade e ampliagdao do acesso a educagao

O programa abrange todas as modalidades da Educagado Basica, ou seja, a
educacao infantil, o ensino fundamental e médio, e visa a operacionalizagao e
expansao da rede municipal de ensino na busca da melhor qualidade e
ampliacdo do acesso a educagado, em especial, a criagdo de vagas para a

educacao infantil.

Considerando as metas fisicas e financeiras previstas no PPA 2014-2017, com
as respectivas alteragdes produzidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias 2014
(Lei Municipal n® 15.841/13 — Anexo de Prioridades e Metas), e os recursos

empenhados em 2014, demonstramos a seguir o percentual de execucao dag

©
metas: k)
o
. . . N o c
Quadro 05 - Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a educacdo —2014-2017 S
by
»
Fisico Financeiro %
o
Projetos/Atividades Medida Realizado (%) Planeiad Realizado (%) 3
Planejado Jaco il
Ano | Acumulado (em RS) Ano | Acumulado | 3
©
Implantagdo de Polos da Polos de ;
Universidade Aberta Brasil - UAB | Universidade 321 75 73 3.485.000 | 14,1 141 5
Amplia¢do da Jornada Escolar - expansio de fﬂ
Programa Mais Educagdo Sdo palunos 100.000| 72,1 72,1 102.416.131 | 13,1 13,1 8
Paulo =
oc
Construgdo, reforma e ampliacdo unidades a
de CEUs construidas 20 5 5 620.000.000| 4,9 4,9 8
Construgdo de Centros de unidades o
Educacdo Infantil - CEI construidas 243 37 37 1.259.447.631 | 9,2 92 ff, .
w g
Construgdo de Escolas Municipais unidades o
de Educagdo Infantil - EME! construidas 65| 15,4 15,4 271.293.756 | 27,3 27,3 g
Operagdo e Manutengdo de CEls e expansio (3
Creches da rede conveniada e P 8.000* | 185 185 4.864.969.620 | 24,2 242 8
. X de vagas
outras modalidades de parceria -8
Operagdo e Manutencdo do d:)\(/zagzar?os .g
Sistema CEUf para 9.750* 0 0 7.496.443.705 | 24,6 24,6 E
Municipal de Ensino E. Infantil ‘é
Alimentacio Escolar 2.307.252.517 | 21,9 219| o
L i —— . g
Subtotal: :16.925.308.360 | 22,2 22,2 N
©
Outros 4.622.891.038 | 23,4 234 G
Total - ' . ©21.548.199.398 | 22,5 22,5

Fonte: Fisico planejado: LDO 2014 - Prioridades e Metas - Lei 15.841/13 — realizado: informagdes SME.
Financeiro - planejado: PPA 2014 a 2017 - realizado: Sistema Abaco data base 30.12.2014.

*metas fisicas para 2014

Nos itens seguintes serdo apresentados os projetos e atividades que comp

Ot

e
o programa e que foram objeto de fiscalizacdo no exercicio de 2014.

\%

ia JOCREC 653%015. Documento di

i
httpé:.'//sﬁ
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a) Operagio e Manutencgio de CEls e Creches da rede conveniadas

Os procedimentos de controle sobre a execugdo e a prestagdo de contas dos
convénios para Educagdo Infantil ndo se mostram adequados para garantir a

correta aplicagao dos recursos publicos.

Em funcdo do aumento da demanda nos ultimos anos na Educagéo infantil no
Municipio de Sao Paulo, a municipalidade adota como Politica de Governo a
expansdo de atendimento & Educagao Infantil por meio da celebragao de convénios
com entidades interessadas em desenvolver tal atividade. A demanda por vagas

para creche (de 0 a 3 anos) aproximava-se de 95.000 vagas em 31.12.2014.

Mediante essa situacdo a SME estabeleceu na Lei de Diretrizes Orgamentarias
2014 a expansao de vagas por intermédio da rede conveniada, conforme exposto
sequir:

Quadro 06 - Prioridades e Metas - Expansdo de vagas na rede conveniada

Fisico Financeiro (em R$)

Projetos/Atividades Medida blanciado Realizado olaneiado Realizado
1 Ano % ) Ano %

Operagdo e Manutengdo
de CEls e
Creches da rede
conveniada e outras
modalidades de parceria

expansdo

8.000 |14.806| 185 1.016.574.447 1.178.719.325 116
de vagas

Fonte: Fisico planej.: LDO 2014 - Priorid. e Metas - Lei n2 15.841/13 -realizado: diferen¢a de matriculados em 2013 - 2014.

Qe

Financeiro - planejado: PPA 2014 a 2017 - realizado: Sistema Abaco data base 30.12.2014.

AlO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser 8bnfellida em

Considerando a diferenga no numero de matriculas ocorrido entre 2013 e 2014;
constata-se o aumento de 12.835 matriculas para a faixa etaria de 0 a 3 anos e dg ]
1.961 matriculas na idade de 4 a 5 anos, que somadas representam um acréscim%
de 14.806 matriculas, cumprindo assim a meta fisica planejada de 8.000 vagas ng.

educacao infantil.

igitalizado

A rede municipal de ensino contava ao final de 2014 com 178.073 aluno§
matriculados nas unidades escolares conveniadas e os recursos aplicados em 201%
consumiram expressivos R$ 1.178,7 milhdes, acima da meta financeira previsté
Considerando o valor aplicado, mediante um calculo simplificado, este representg

R$ 6.619,30 por aluno/ano, superior em 7,5% em relagcdo ao exercicio de 201§

(R$ 6.155,74). %‘%

oo
Céd. 233 (Versdo 01) .
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A formalizacao dos convénios ainda carece de aprimoramento em relagéo a varios
aspectos para garantir a qualidade nessa modalidade de ensino, tais como:
chamamento publico para selegdo de entidades qualificadas, contrapartida das
entidades, andlise da habilitacéo dos funcionarios, autorizagdo para funcionamento.

Tal constatacéo ja foi objeto de recomendagao no exercicio anterior.

Na fase de execucdo dos convénios sdo revelados problemas relacionados ao
desrespeito a capacidade maxima de alunos por sala, a formagéo profissional

minima estipulada e aos padrdes basicos de infraestrutura.

Na prestacdo de contas, a aceitagdo de documentos improprios para validagao d

dénferfda em

despesa e as auséncias da exigéncia de conta especifica para movimentagao do

gnticado por CAIO CESAR RODRIGUESSBua validadeBodeQ@er

recursos publicos e da apresentacédo de extratos bancérios impedem a verificag
dos nexos entre os documentos de despesa e os pagamentos efetuados, analis

que evidenciaria a correta aplicagao dos recursos repassados.

Tendo como base o volume de recursos despendidos com a educagao infantil n&

rede conveniada e a demanda atual por vagas, recomendamos que a SM

1]

aperfeicoe os procedimentos de fiscalizagado e controle da execugéo e da prestag

de contas dos convénios.(Recomendacgéao)

b) — Construgao de Unidades Educacionais

t

As metas de construcdo de unidades educacionais nao se concretizaram, que

%eau

seja para CEUs, CEls ou EMEIs, apesar de haver expressiva demanda por vaga

em especial para a faixa etaria de 0 a 3 anos.

%
|

ento digitaliza

Em fungdo da demanda por vagas nas unidades escolares a Lei de Diretrize
Orcamentarias previu a construgdo de wunidades educacionais conform
demonstrado a seguir:

*

Matéria BOCREC 653/2015. DoGum
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Quadro 07 - Construgdo de Unidades Educacionais - 2014

Fisico Financeiro  (em R$)
Projetos/Atividades Medida Realizado Realizado
Planejado Planejado
Ano % Ano %
Construgdo, reforma e unidadles 13 | 1|77 231.501.000 30.592.952 | 13,2
amplia¢do de CEUs construidas
Construgo de Centros de | unidades 70 |9 |129 378210000 | 116325758 | 30,8
Educacdo Infantil - CEl construidas
Construgdo de Escolas unidades
Mun.de Ed. Infantil - EMEI construidas 41 101244 55.001.000 74.117.851 1348
Operagdo e Manutengdo expansdo de
do Sistema vagas nos CEUs 9.750 0 0 1.604.068.846 1.846.780.378 | 115,1
Municipal de Ensino para E. Infantil

Fonte: Fisico planejado: LDO 2014 - Lei Municipal n2 15.841/13 —realizado: informag¢des SME
Financeiro - planejado: PPA 2014 a 2017 - realizado: Sistema Abaco data base 30.12.2014.

Os Centros Educacionais Unificados (CEU) sdo equipamentos publicos voltados &

1]
educacdo e localizados nas areas periféricas do Municipio de Sao Paulo. Articulang

&nt

os equipamentos urbanos publicos dedicados a educacéo infantil (CEl e EMEI)
fundamental (EMEF e EJA) e as praticas esportivas, recreativas e culturai

cotidianas. Havia a previsdo de construcdo de 13 unidades em 2014, no entant

adePodéBer

apenas 1 unidade foi reformada (CEU Heliépolis). Em 2014, foram licitadas a pré=
qualificagcdo para execugao das obras de 20 CEUs e a elaboragéo de projetos dé
implantacdo da edificacdo para 8 CEUs. Em ambos os casos, nos editais foraé
detectadas anomalias em relagdo ao orcamento de composicdo de custos, )

G

o

estimativa de impacto orgamentario, na ponderagado da nota técnica e pregos, n@
- s - -« - m
critério de reajuste de pregos, entre outros, que demonstram a necessidadg

% |
aperfeicoamento dos procedimentos licitatérios. Salienta-se que a nao construgéé
<
das unidades de CEU também propiciou o nao atendimento da meta de criagcao dé:;
9.750 vagas para a educacéo infantil. §
(V]

e

Para os Centros de Educagéo Infantil — CEl, que atendem criangas de 0 a 3 anosz

faixa etaria com maior demanda a ser atendida, havia previséo de construgéo de 7@ .
T

unidades, porém somente 9 unidades foram concluidas, utilizando-se 30% doé

t

recursos previstos no PPA para 2014.

ento dig

Para as Escolas Municipais de educac¢ao Infantil — EMEI, que atendem criangas déo
4 a 5 anos, faixa etaria cujo ensino & obrigatério e ha demanda por vagas, fq‘tz
prevista a construgcao de 41 unidades, mas somente 10 unidades foram concluidasvgl'j’S
apesar de terem sido utilizados 34% a mais de recursos em relagdo ao previsto ng
PPA para 2014.
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c) Fornecimento de Uniformes e Material Escolar

A acao de fornecimento de material escolar e uniforme se mostra ineficaz pela

intempestividade na entrega dos produtos aos alunos.

Essa acao visa a aquisicao de kits de material e uniforme escolar para alunos da

rede municipal de ensino com o objetivo de minimizar as caréncias sociais.

Em 2014 os valores empenhados relativos a esta agdo montaram R$ 126,1
milhGes, como pode se observado no quadro a seguir:

Quadro 08 - Kits escolares adquiridos - 2014

em R$ £

Tipo Kits Valor g
Uniforme 610.592 101.175.094 %
Material 744.032 24.948.914 5
Total BRI — 136 194 008 ;
2

A gestao dos recursos nao se revelou eficaz em fungédo da tardia aquisicao do
produtos, apdés o inicio do ano letivo (uniforme), com prazos de entregé
escalonados de até 150 dias, fato que ocasionou o atraso na distribuicdo dos kit%
aos alunos, com parte dos kits de uniforme entregues no segundo semestre dé
2014.

S

Como o objetivo primordial é a posse e uso dos kits pelos alunos, os motivos
fatores dessa defasagem fazem com que a eficacia da agao fique prejudicada e

funcao da ineficiéncia no planejamento das aquisigées por parte de SME.

or CAIO CEBARTRODRIGUE

p

Outro fator que influencia negativamente a economicidade da agao € a insuficientg
justificativa dos quantitativos adquiridos, pois n&do sado embasados em nﬂmeroé
concretos e nao consideram os estoques existentes, problematica que se mantérr%
apesar de ja ter sido objeto de recomendagao no exercicio anterior.

Recomenda-se que a SME aperfeigcoe o planejamento providenciando a aquisica
e distribuicao dos kits de uniforme e material escolar em tempo para o inicio do an
letivo, como forma de tornar a ag¢ao eficaz. (Recomendacao)

OCREC 653/2015. Documéato djitalizado e
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d) Operagido e Manutencao do Sistema Municipal de Ensino U

A operagdo e manutencdo das unidades escolares se mostram ineficientes em
relacdo ao planejamento, contratacdo e controle na prestagcdo servigos, nos

aspectos quantitativos e qualitativos.

A acéo de operagao e manutengdo do sistema municipal de ensino visa garantir o
regular funcionamento e manutengao das unidades escolares (CEl, EMEI, EMEF,
EMEFM, CIEJA e EMEBS), bem como abrange outras despesas de manutengéo e

desenvolvimento do ensino nao classificadas em atividades especificas.

A operagdo e manutengdo das unidades escolares envolvem a prestacdo de§
1]
servigcos de transporte, vigilancia patrimonial, limpeza e conservacgao, dentre outros§

que consumiram em 2014 o montante de R$ 1.846,8 milhdes. Para uma aplicag

an an
Qser Qonf

eficiente desses recursos é requerida atengao no planejamento com a elaborag

de editais que atendam as necessidades escolares (quantitativas e qualitativas)

de pod

gue sejam cumpridas as condigdes estabelecidas para contratagdo dos servicos,

a vemda

que a Administragdo desempenhe o controle e fiscalizacdo da execugao dosg
servigos. Todavia esse processo ndo se confirmou ao longo de 2014, ensejando %

o
atuacdo desta Corte para a correcdo de editais, apontamentos de falhas nag

@]
contratacdes e a constatacao de controles ineficazes na prestagao dos servicos quet

reduzem a qualidade e induzem a pagamentos por servicos nao realizados.

Diante desse quadro recomendamos que SME nomeie formalmente servidores par

pofCAIO CESA

fiscalizar a execugéo dos contratos e crie procedimentos de controle que garanta

a execugéao qualitativa e quantitativa dos servigos contratados. (Recomendacéo)

e) Alimentagao Escolar e Leve Leite

nto digitalizado e autenticaé

As irregularidades constatadas demonstram deficiéncia por parte da SME no
processo de planejamento das agbes relacionadas ao Programa Municipal de
Alimentag&do Escolar, tanto na apuragéo dos quantitativos quanto dos pregos de

mercado.

REC 653/2015. Docume

\
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A atividade Alimentagdo Escolar é coordenada pelo Departamento de Alime“ntagéo
Escolar — DAE e tem como objetivo oferecer aos alunos uma merenda escolar de
qualidade, suprindo as necessidades nutricionais diarias, assegurando a melhoria
nas condigbes de salde, bem como do processo de ensino e aprendizagem, o que
consiste principalmente na aquisicdo de toneladas de géneros alimenticios e o
respectivo preparo de milhares de refeices (aproximadamente 1.800.000

refeicbes/dia).

Para atendimento dessa demanda sao utilizadas quatro formas de gestao: direta
(alimentos e mao-de-obra da PMSP), mista (alimentos da PMSP e méo-de-obra
terceirizada) e terceirizada (alimentos € mao-de-obra terceirizados) e atendimento

conveniado (alimentos da PMSP e mao-de obra da conveniada).

nferida em

O Programa Leve-Leite, criado com o objetivo de reduzir a desnutricao infantil,g
consiste no fornecimento de leite (2 quilos por més) aos alunos com 90% def
frequéncias nas aulas, estimado em 1.600.000 quilos/més, no entanto, a
contratagdes para o fornecimento do leite aos alunos nao tiveram os pregos
quantitativos licitados justificados.

A somatoéria das duas atividades representou um montante de cerca de R$ 79
milhdes. A gestao desses recursos demonstrou que ha anomalias na execugao
monitoramento das acgdes.

CESAR RODPRIQUES. Sua valfaade(ﬁod

169906.

A prestagao de servigos referente ao fornecimento de produtos in natura (frutasg

. .. . . (8]
verduras, legumes e ovos — FLVO) se mostrou satisfatéria, ou seja, os alimentoss
[}
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refere a fiscalizagdo dos servicos prestados, constataram-se significativas falha
que comprometem a qualidade, a quantidade e o custo/pre¢co dos produto
fornecidos. O controle da qualidade dos produtos (peso e tamanho) e o custo/pre¢

sdo prejudicados pela auséncia de padrao minimo de qualidade e tamanho qu

permita a checagem do produto solicitado versus o entregue e a correlagdo com

erfto dl&itallﬁdo Sautéfitic

preco pago na tabela Ceagesp. Afetam o processo, ainda, a reduzida equipe de-ﬁ
fiscais do Departamento de Alimentagdo Escolar — DAE, o despreparo doﬁo.
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unidades escolares para conferéncia da quantidade dos produtos recebidos.
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A alimentagdo escolar fornecida pelas empresas terceirizadas também }pjresenta
problemas de fragilidade nos controles existentes nas unidades escolares em
relagdo ao apontamento do numero de refeigdes distribuidas na rede municipal de
ensino, fato que se torna de suma importancia tendo em vista que é a unidade de
medida para pagamento pelos servicos prestados.

Dentro desse panorama, é recomendado a SME que adote providéncias para
aprimorar o controle e fiscalizagdo dos servigos prestados, em especial, definir o
padrao dos alimentos, adequar a equipe de fiscais, equipar (balangas) as unidades
escolares e treinar os responsaveis pelo recebimento dos produtos de maneira a

permitir a checagem da qualidade e a quantidade dos produtos. (Recomendagéo)
f) Fiscalizagdes realizadas

f.1) — Ensino Fundamental

A SME ainda nao desenvolve uma escola com qualidade, em especial, nos
requisitos da inter-relacdo entre organizagdo do curriculo, do trabalho
pedagdgico, da jornada de trabalho do professor e preparagdo dos

profissionais da educacgao, fato que prejudica a centralidade no aluno e a

aprendizagem.

IODRIGUES, Sua-validade pode ser conferida em

E€AR R

O ensino fundamental se encontra universalizado, mas apresenta problema

gc

169906.

sensiveis de qualidade, revelados pelas avaliagbes internas e externas, e

especial, nas disciplinas avaliadas de lingua portuguesa e matematica.

As constatagbes sao fruto de auditoria operacional, que teve por objeto as agbesg

nt"c’:ado por CAI

aute|

governamentais desenvolvidas no Ensino Fundamental, com a finalidade d€

identificar os principais problemas que o afetam e possiveis causas.

a%ltalizado e

Visando atingir esse objetivo, o escopo da auditoria foi delimitado em torno d

uma questao central e duas subquestdes:

e Questdo Central — Em que medida a SME possui diagnéstico da§
necessidades do Ensino Fundamental, mecanismos de gerenciamento

acompanhamento das agdes do processo de ensino aprendizagem?

OCREC 653/2015YDocumento
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Y

° Questao 1 — Se o planejamento e a implementagao das a¢des do processo
de ensino aprendizagem apresentam vulnerabilidades que possam comprometer

o adequado atendimento dos objetivos propostos?

o Questéao 2 — Se existem adequados sistemas de controle operacional, de
informacdo e de monitoramento das ag¢des do processo de ensino

aprendizagem?

As conclusbes alcangadas quanto ao Ensino Fundamental se originaram em
fiscalizagdo com metodologia de Auditoria Operacional realizada mediantg

1]
determinagéo. Consignamos no presente apenas as constatagbes, sendo a%

recomendacgdes abordadas no processo que trata do tema.

f.1.1)Visao Geral

O ensino fundamental é obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos, inicia-se ao

6 (seis) anos de idade, tem por objetivo a formagéao basica do cidadao, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos

pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, d

IannIN._ 100000

tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista

q

q
[«

£
3£

aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéao de atitudes e valores;

gitalizado e auténticado por@AIO CESARRRODRIGUESU/Sua validade pode ser confe

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana

de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

A garantia de padrao de qualidade do ensino € um dos principios assegurados n

artigo 206 da Constituicdo Federal (inciso VII) e no artigo 3° da LDB (inciso I1X

abrangendo todas as modalidades de ensino.

A
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A Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sao Paulo (RME) contava, ao final
de 2014, com 422.602 alunos do ensino fundamental representando
aproximadamente 46% do total de alunos da rede. Atualmente observa-se que o
nimero de alunos no ensino fundamental na rede municipal diminuiu em
aproximadamente 56 mil alunos ao longo dos ultimos 5 anos. Para o

desenvolvimento das atividades ha 555 unidades escolares e 28.562 professores.

Os recursos despendidos com o ensino fundamental sempre tiveram destaque
nas despesas com a funcdo Educacido variando, nos ultimos 3 anos, de 2,5
bilhdes a 2,8 bilhdes de reais. Para o exercicio de 2014, ndo é possiveb

determinar o valor em fungdo de a PMSP ter adotado a dotacdo genérica da—,f

=

“Educagao Basica” que abrange as trés modalidades de ensino (infantil?g

[

s g (7]

fundamental e médio). 2

2

3

f.1.2)Resultado s
:

Em sintese as analises revelaram que a SME estd estruturadg

. . . . ~ . [%2])
organizacionalmente, possui organizagdo curricular com o Programa dé&
)

Reorganizagao Curricular, Diretrizes Curriculares e Material e Apoio Pedagégic&
@]

para desenvolver o processo de ensino aprendizagem no ensino fundamental.

CESAR R

Contudo, a reorganizagéo curricular estd em fase de implantagdo e tem vario

- - - 0 . . -<
desafios para que se efetive; as Diretrizes Curriculares e o Material e Apo@)

[}
Pedagodgico ndo sao plenamente conhecidos e utilizados pelos profissionais dag
(V]

educacao, demandando agdes para que universalizem.

A formacdo dos profissionais da educacdo ainda é deficiente, carecendo d

diagnostico das necessidades, a estrutura institucional e operacional para

=

ni@nto WigitdlzadPe autentic

execugdo das acgdes ainda nado esta totalmente implantada e nao
acompanhamento das agbes de formagdo. Embora o resultado das avaliagée
externas (Prova S&o Paulo, ideb) demonstre que os alunos da Rede Municip

apresentaram baixo desempenho nos ultimos anos, observa-se que nao fora

&83/265. Docu

priorizadas agbes de formacao para os Professores de Portugués e Matematica

Gestores (Diretor e Coordenador Pedagoégico) das escolas.

\
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N
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Os Projetos Politico-Pedagodgicos das escolas, atualmente, ndo podem ser
entendidos como instrumentos de planejamento pela caréncia de diagnostico,
objetivos, metas, agdes, indicadores, critérios e parametros para balizar as ages

necessarias a melhoria da qualidade do ensino.

O fato de o moédulo de professores nao considerar os indices de auséncias de
professores faz com que se torne insuficiente para garantir o pleno cumprimento
da matriz curricular ndo proporcionando aos educandos o desenvolvimento das

expectativas de aprendizagem estabelecidas.

O acompanhamento do processo de ensino aprendizagem € deficitario, pois ainds

ndo possui informagdes plenas das agdes pedagodgicas, estando o sistem

informatizado com muitas dificuldades na implantagdo, que vao desde

de $8r coieridd em

_,
®
o
X
O
=
o]

p8

alimentagdo de dados até as deficiéncias na utilizacdo dos
pedagdgicos. Os responsaveis pelo acompanhamento das agdes planejadas

desenvolvidas no ambito pedagégico, DOT-P, supervisdo escolar, coordenaca

S sufvalidBde

pedagodgica e professores ndo evidenciam que tal acompanhamento sejg
realizado, como também nao se pautam nos indices das avaliagbes externa
(Ideb) para nortear as suas agdes; indice em que, alias, 0 municipio nao atingiu

meta estabelecida.

0 CESAR RODRIQUE

A Resolugcdo CNE n° 4/10, que define diretrizes Curriculares Nacionais Gera

para a Educacao Basica, em seu art. 9° estabelece que:

9° - A escola de qualidade social adota como centralidade o estudante e a

aprendizagem, o que pressupl8e atendimento aos seguintes requisitos:

(..)

IV - inter-relagao entre organizagao do curriculo, do trabalho pedagégico e
da jornada de trabalho do professor, fendo como objetivo a aprendizagem do

estudante;

V - preparacdo dos profissionais da educac¢do, gestores, professores,

especialistas, técnicos, monitores e outros.

\

Matéria QOCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por C

https?:.'//sp

Céd. 233 (Versdo 01)



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

Folha N° 180 fls. 181
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N°72.001.619/15-82
MUNICIPIO DE SAO PAULO

1S0 9001
SOLANGE P SAGADA SILVA
Au 'IiﬂT&Wﬁ!'lzacao
7 Y
—F

As constatagbes expressam que a SME ainda nado desenvolve uma escola com
qualidade social, em especial, nos requisitos da inter-relagéo entre organizagao
do curriculo, do trabalho pedagégico, da jornada de trabalho do professor e

preparacao dos profissionais da educagao.

g) Conclusao

Considerando que o objetivo do programa analisado é a busca pela melhor
qualidade e ampliagio do acesso a educagéo, em especial, a criagdo de vagas pare§
1]

~ . . o~ . . ©
a educagdo infantil, constata-se que a execucao do programa se mostrou ineficaZ

nfi

nas duas acdes pretendidas, vez que a quantidade de vagas na educagao infantif

|

se

estd aquém da meta pela nao efetivagao da construcdo dos CEUs e a qualidade day
o

ensino, em especial no fundamental, demanda a concretizacdo de varias agdes que@'
- . . . 3

apresentam vulnerabilidades para que as expectativas e direitos de aprendizageng

sejam alcangados.

9.3 - Outras Fiscalizagoes Realizadas

9.3.1 - Programa de Metas 2013-2016

169906.

O Programa de Metas é uma exigéncia da Lei Organica do Municipio de Sa

Paulo desde 2008, de forma que todo Prefeito eleito tem a obrigagao d

AtentfBaddPor CAIO CESAR RODRIGUES. Sua v

apresentar, em até noventa dias apds a sua posse, um Programa que descrev

& e

as prioridades de seu governo, explicitando as agdes estratégicas, o
indicadores e as metas quantitativas para cadaum dos setores d3

administragdo publica municipal.

Foram analisadas as metas relacionadas com a fungdo Educacéo referentes a

cronograma de entrega para o periodo de 2013-2014 e os dados de realizag

an

até dezembro/2014. Apresentamos quadro resumo a seguir:
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Quadro 09 - Programa de Metas 2013-2016 — Previsto x Realizado no periodo 2013-2014
Met Previsto 2013-2014
eta ) .
2013 a 2016 Previsto Realizado %
3 Ciejas implantados 1 Cieja implantado 1 Cieja implantado 100,0%
7
20.000 vagas de EJA | 12.600 vagas de EJA | 44 750 yagas de EJA criadas 93,3%
criadas criadas
14 31 polos da UAB 31 polos da UAB 32 polos da UAB 103,2%
100 mil alunos atendidos . . .
15 no Programa Mais 50 mil alunos atendidos | 72.147 alunos atendidos no 144.3%
= no programa programa
Educagao
16 20 CEUs implantados | 1 CEU 1CEU Parcialmente cumprida*
Considerando 29 unidades
17 243 CEls implantados | 28 CEls 31 CEls construidos implantadas: 29/28 =
103,6%
65 Emeis e 1 Cemei Considerando 19 unidades
18 -mels e 18 Emeis 21 Emeis construidas implantadas: 19/18 =
implantadas o,
105,5%
52 mil novas vagas El na
rede conveniada ou ] . ] o E
19 outras modalidades de 22 mil vagas criadas 26.810 vagas criadas 121,9% E
parcerias.
a::gasalgr?er\xgr?gsde% 803 alunos beneficiados em
52 . P L - 2013 no programa BPC atendida
criangas beneficiarias do
Escola.
BPC
. . . Trata-se de meta qualitativa e .
54 13 Cefais revitalizados 13 Cefais ndo quantitativa atendida
garantida concesséo de uso
apoio a implantagdo da de area municipal para o ;
82 Unifesp e IFSP - implantagéo das 2 100,0%
instituicoes
*A meta de implantagéo de CEU (meta 16) foi parcialmente cumprida tendo em vista que os equipamentos do CEU Helidpolis foran’@
construidos, porém, nem todos estdo disponibilizados ao publico.
Considerando o quantitativo previsto para o periodo de 2013-2014, das 1@
metas avaliadas, 8 foram atingidas (80%) e 2 foram parciaimente atlnglda@
(20%).

9.3.2 — Recursos Vinculados

Nao houve aplicagdo dos 30% dos recursos do Pnae na aquisigcdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, infringindo o artigo 14 da Le|
Federal n°. 11.947/09.

dighaMMenticado por CAIO CESAR

Parte da execugao orgamentaria da fungdo Educacao é realizada com recurso
originarios de transferéncias federais e estaduais com legislagées especifica

que regem a aplicagdo da maioria desses recursos. Os recursos federais sa

8@':3/29 5. D3curfnto

distribuidos aos Municipios pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento d

Educacéao (FNDE). //%

Cad. 233 (Versdo 01)
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Para 2014, merece destaque o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) que obteve recursos repassados pelo FNDE no total de R$ 100

milhdes.

Do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE para o Pnae, no
minimo, 30% deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas
organizagdes, conforme estabelece o artigo 14 da Lei Federal n°. 11.947/2009.

No Municipio de Séo Paulo, para 2014, esse percentual corresponde a R$ 29,9

milhdes. §
Desde 2010, quando se implantou o programa, até o final de 2014, a SME, para%

atender o percentual previsto de aplicagdo deveria ter realizado despesas now:

od

montante de R$ 121,7 milhdes, no entanto, apesar dos esforgos do=

Departamento de Alimentacdo Escolar que aplicou 54% dos recursos ques

val‘aade

deveriam ser destinados a Agricultura Familiar em 2014, ainda seria necessariog
(%)
destinar R$ 99,2 milhdes para que se caracterizasse o cumprimento dgj
2
estabelecido na legislacdo. A movimentacdo dos recursos que deveriam seg

destinados a Agricultura Familiar € demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 10 - Agricultura familiar —recursos recebidos x aplicados

Exercicio Recursos Recebidos Despesa realizada é
2010 RS 21,7 milhes ; =
2011 R$ 18,5 milhgdes -

2012 R$ 23,2 milhdes R$ 0,5 milhdes
2013 R$ 28,4 milhges R$ 6 mithdes
2014 R$ 29,9 milhdes R$ 16 milhdes
Total R$ 121,7 milhoes R$ 22,5 milhdes

n% digitalizado e autenticado por CAIO CESAR ROD

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Restou configurada a infringéncia ao artigo 14 da Lei Federal n°. 11.947/09 pel

nao aplicagdo dos 30% dos recursos do Pnae na aquisicdo de géneros

ocume

alimenticios diretamente da agricultura familiar. Consta determinacdo n

Parecer das Contas do Executivo de 2012 sobre este assunto. (Infringéncia)

g

Matésia DO\CREC 653/2015
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9.4 — Indicadores de Desempenho/Sistema de Avaliagoes Externas

As avaliagdes externas do rendimento escolar (provas elaboradas por instituicoes
externas as escolas) objetivam, principalmente, oferecer indicadores
comparativos de desempenho para a formulagéo, reformulagdo e monitoramento
de politicas publicas, contribuindo, assim, para o desenvolvimento da Educagao

do Pais.

Destacamos que o desempenho dos alunos nas avaliagdes deve ser entendido
como resultado da combinacdo de varios fatores, além dos aspectos de
planejamento pedagégico e didatico, como questbes socioecondmicas e

caracteristicas da familia, do aluno, do professor e da escola.

conferida em

Dentro das avaliagdes realizadas no periodo (até 2014) e dos resultados:
disponiveis (2013 — resultado divulgado em 2014, sendo este o Ultim
apresentado e ainda nao incluido em analises anteriores), apresentamos,
seguir, ainda que sinteticamente, os resultados e aspectos mais expressivos do

indicadores referentes aos alunos da RME-SP.

Cabe destacar a importancia das analises dos dados e conclusdes contidas no
itens seguintes, tendo em vista o previsto nos artigos 205 e 206 da Constituica
Federal, que dentre outras coisas prevé que a educacdo visa o plen

desenvolvimento da pessoa e que o ensino sera ministrado com garantia d

padréao de qualidade.

9.4.1 - Prova Brasil / Saeb

Na edicao de 2013 da Prova Brasil/Saeb, as proficiéncias médias obtidas
pela RME-SP ainda se situaram abaixo das pontuagdes minimas
consideradas como “adequadas” para os anos escolares em ambas as

disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica).

ocumento digitalizado e autenticado por cAIdEESAR RODRIGUES. Sua valfﬂade%odeq:er
169906.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

A ultima edigéo da Prova Brasil/Saeb foi aplicada em 2013 e os resultados na

foram divulgados pelo Inep a pedido da SME, de acordo com as informacgées d%

origem a motivagéo do pedido foi que os 5° anos em 2013 eram em quantidad

ECBs3

e qualidade de aprendizagem que nao representavam a rede; estan
B

b

Matéga
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disponiveis apenas os dados referentes a proficiéncia obtida pelos alunos do 9°

ano, conforme tabela abaixo:

Quadro 11 - Prova Brasil/SAEB 2009, 2011 e 2013 x Pontuagdo minima considerada “adequada”

- i i KIS Pontuacdo
= RME-SP .| RME-SP minima
: 2011 " | . 2013 considerada
: u L “adequada”
Lingua Portuguesa — séries iniciais do EF ,177;7,' 181.,6 ND 200
Matematica — séries iniciais do EF ©197,5 |- 197,5 ND 225
Lingua Portuguesa — séries finais do EF £ 234,7 | 238,6 238,6 275
Matematica — séries finais do EF 22359 240,4 241,2 300

Fonte: Inep (dados de 2009 e 2011 - O.S. n° 2014.06994.2). Resultados Prova Brasil por DRE — planilha elaborada por
SME. Pontuagdo minima considerada “adequada’,- Relatério de Informagbes Gerais 2012.

ND — Dados néo disponiveis

Dos dados disponiveis €& perceptivel, ainda, a ocorréncia de maiore

&de séf conferida em

dificuldades em Matematica, pela menor proporgao alcangada por essas média

em relagéo a respectiva pontuagdo minima adequada.

Sua validade p

Se correlacionarmos as notas com as habilidades requeridas por escala

podemos concluir o seguinte:

Em lingua portuguesa, praticamente todos os alunos do 9° ano nao sédo capaze

R RODRIGUES.

de localizar ideia principal em manuais, reportagens, artigos e teses; identificag
Ll

os elementos da narrativa em contos e cronicas; diferenciar fatos de opinides

A

opinides diferentes em artigos e noticias e inferir o sentido de palavras e

poemas.

Em matematica, praticamente todos os alunos do 9° ano nao sao capazes

Q
e afflenticado po

resolver problemas utilizando a soma das medidas dos &ngulos internos de ung

za

poligono e reconhecer a expressao algébrica que expressa uma regularidades

it

existente em uma sequéncia de niumeros ou de figuras geométricas.

ocumento dig

9.4.2 — indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - Ideb

O indicador Ideb para os anos finais do Ensino Fundamental, mesmo em

evolugado, mantém-se abaixo da meta.

OCREC '653/2015:

3

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br
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O Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informagoes de
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental

e 32 série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento escolar

(aprovacgéo).

Conforme pesquisa realizada no site do INEP, obtivemos os nimeros referentes

ao ldeb para os anos 2009 a 2013, representados no quadro a seguir:
Quadro 12 - Ideb para Brasil, Estado de SP e RME-SP 2009, 2011 e 2013

= _ 2013
A Lo “*} Resultado Meta
Brasil (Rede Publica) ND -
Rede Estadual - SP ND -
ND -
2013
Resultado Meta
Brasil (Rede Publica) 3.7 34 3,9 37 4 4,1
Rede Estadual - SP 43 4 4,3 4,2 4,4 4,6
RME-SP 4,2 43 4,3 4,6 44 5

Fonte: site http://ideb.inep.gov.br e 0.S. n2 2014.06994.2.

Os resultados acima coincidem com a constatagdo feita a seguir sobre o
resultados das Provas Bimestrais, no sentido do declinio do rendimento com

progressdo dos anos escolares, ou seja, os alunos dos anos finais do Ensin

ToYYUb.

Fundamental tém desempenho inferior aos alunos dos anos iniciais.

9.4.3 - Provas Bimestrais

nto’7pib

Na disciplina de portugués os acertos se encontram na casa dos 55% e para

matematica em 45%, com sensivel piora com o avango dos anos escolares.

radoeatitenticado por CAIO CcESARRODBIGUES. Sua validade pode ser conferida em

O sistema de avaliagdo Prova da Cidade foi substituido pelas Prova

o dffitaliz

Bimestrais, que no ano de 2014 nao era obrigatério e, a partir de 2015, ser

£
exigido para turmas do final do ciclo de ensino. g
o
%)
As Provas Bimestrais foram aplicadas do 4° ao 9° ano, para as disciplinas d&
portugués e matematica, e elaboradas coletivamente por DOT/Ensmcf
w

Fundamental e DOT/Nucleo de Avaliagdo Educacional, com base nas Matriﬁg
=

3

Matéa )O
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-
de Avaliacdo do SAEB e da Secretaria Municipal de Educagdo e nas

Orientagdes Curriculares.

Os resultados da participacéo por escolas permaneceram em torno de 6,3% do
total de escolas do ensino fundamental e dos alunos em torno 5,3% do total de
alunos de cada ano escolar. Os dados refletem informacdes relativas aos
professores que optaram por usar as provas, no total de duas, e digitar dados

no Sistema de Avaliagéo.

Na tabela a seguir sintetizamos os resultados, para evidenciar a média de

acertos de todos os itens por ano (4° ao 9° ano) e por disciplina:

Quadro 13 - Média de Acertos por Ano nas Provas Bimestrais

12 Prova 42 ano 52 ano 62 ano 72 ano 82 ano 92 ano
LP - Leitura 52,95% | 58,60% | 47,04% 55,73% | 57,04% | 56,90%
Matematica 57,41% | 53,62% | 42,62% | 49,64% | 35,27% | 35,80%
22 Prova 42 ano 52 ano 62 ano 72 ano 82 ano 92 ano
LP - Leitura 59,85% | 55,86% | 54,00% | 53,58% | 49,91% | 54,70%
Matematica 49,64% | 52,00% 36,49% | 37,07% | 34,15% | 31,61%

Fonte: Caderno de Analise Pedagdgica

U:'ES. Sua validade pode ser conferida em

Os dados da tabela média de acertos por ano nas Provas Bimestrais ilustra >

que, com excecao de Lingua Portuguesa — Leitura na Primeira Prova Bimestralg

. . PR o
houve piora no rendimento médio dos alunos com o avangco dos anog

escolares.

CAIO CES
T69906.

Observamos que o Caderno de Analise Pedagdgica das Provas Bimestrais nag

menciona qual o resultado esperado nas provas, qual o nivel minimo aceitaveg

tic

de acertos e tampouco estipula intervalos qualitativos nas notas (como po§

\

Matdja QOC
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9.4.4 — Provinha Brasil E o
o

Os resultados revelam uma queda na proficiéncia da habilidade dos alunos :E g
n . P |3

em 2014, onde tanto em portugués como em matematica houve drastica g&|[2
. . . . » g

queda no atingimento do nivel 5 e aumento do nivel 3. :§ g
>

|

o
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“A Avaliagdo da Alfabetizagdo Infantil — Provinha Brasil é uma avaliagdo diagnostica
que visa investigar o desenvolvimento das habilidades relativas a alfabetizagdo e ao
letramento em Lingua Portuguesa e Mateméatica, desenvolvidas pelas criangas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental (3° Ano Cl — EF 9) das escolas publicas
brasileiras. Aplicada duas vezes ao ano (no inicio e no final), a avaliagéo é dirigida aos
alunos que passaram por, pelo menos, um ano escolar dedicado ao processo de
alfabetizagdo. A aplicagdo em periodos distintos possibilita a realizagdo de um
diagnéstico mais preciso que permite conhecer o que foi agregado na aprendizagem

das criangas, em termos de habilidades de leitura e de matematica.

A SME nos forneceu os resultados obtidos pela RMESP referentes a trés
edigdes da Provinha Brasil: Testes 1 e 2 de 2013 e Teste 1 de 2014. De acordg
com o informado pela SME, o teste 2 da prova de 2014 ainda esta sendc'iz

aplicado, portanto os resultados nao estao disponiveis.

O Guia de Correcao e Interpretagdo de Resultados apresenta os niveis d
desempenho estabelecidos para Portugués e Matematica, as respectiva
quantidades de acertos atribuidos (pontuagdes), bem como as habilidades

competéncias correspondentes a cada nivel.

Os resultados das trés ultimas edi¢des da Provinha Brasil estao evidenciados

seguir:

Quadro 14 - Provinha Brasil — Resultados — SME — Testes: 1° e 2° de 2013, 1° de 2014

Nl 400006

gitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Suaalidfde pdde ser conf

5
P
p
N
4
Percentuais :'-
Desempenho T 3
gstel | Teste 22013 | Teste 12014 2
b
NIVEL 1 2,10% 0,80% 1,71% 3
. NIVEL 2 3,50% 2,70% 7,46% ‘5
= '
& NIVEL 3 9,10% 6,70% 38,73% £
o - p
NIVEL 4 26,80% 30,70% 29,43% 3
- ¥
NIVEL 5 58,60% 59,10% 22,68% k3
NIVEL 1 1,10% 0,40% 1,60% £
” D
NiVEL 2 1,20% 0,40% 1,44% g
MAT. NIVEL 3 3,00% 6,00% 17,26% 1
. D
NIVEL 4 9,80% 12,20% 44,40% ]
NIVEL 5 84,90% 81,00% 35,31%

Fonte: Informagbes da SME

Cod. 233 (Versao 01)
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Os resultados sdo numeros frios, para podermos identificar os problemas

educacionais devemos correlacionar os percentuais de acertos com as
habilidades indicadas para cada nivel. Com isso, podemos chegar as seguintes
conclusoées:

e Portugués:

a) 48% dos alunos nao reconhecem o assunto de textos curtos e médios lidos
individualmente e nao relacionam nome a seu referente anterior em textos curtos
ou médios; ndo identificam informagao explicita nédo trivial em textos curtos ou
médios, com apoio da leitura pelo aplicador ou com base em leitura individual,
ndo identificam informagéo explicita ndo trivial em textos curtos por meio de.

s

leitura individual e apoio das caracteristicas do género.

conferida

b) quase 10% dos alunos ndo podem: identificar o nimero de silabas em uma;
palavra; ler frases de sintaxe simples, com apoio de imagens ou ditadas pelg
aplicador; identificar informagao explicita de facil localizagdo em textos curtosg
com apoio de leitura pelo aplicador ou por meio de leitura individual; inferig
informacdes em textos curtos, de géneros usuais, por meio de leitura individual e‘rj
apoio em linguagem nao verbal; reconhecer o assunto do texto com o apoio d(§

. . n . =
titulo e reconhecer a finalidade de textos de géneros usuais, com base nag

1
caracteristicas graficas. <
ni.
e Matematica: 68
o8B
5 -
a) 20% dos alunos néo podem resolver problemas de multiplicagéo que envolvang
. . . ~ . - . . o
a ideia de adigao de parcelas iguais sem o apoio de imagem; resolver problemag
de divisao que demandem a acéo de dividir por dois, ou seja, encontrar a metades

=]

a

de um valor nem identificar medidas basicas de tempo: hora, dia, semana, més?
T

(V]
ano. S
s
)
- ~ . . — -c -
b) Aproximadamente 65% dos alunos n&o podem: resolver problemas de divisag
t £
que demandem a acao de dividir por niUmero maior que dois; resolver problema% 5
[*]
de divisdo que envolvam ideia de quantas vezes uma quantia cabe em outrag
determinar o dobro de uma quantidade, ler horas em relégio digital e analégicogf

comparar e ordenar dimensfées de comprimento e espessura para identifica

REC 65

\
!
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medida intermediaria.

Concluimos que os resultados da Provinha Brasil revelam uma piora no grau de
alfabetizacéo dos avaliandos ao longo do ano de 2014. Os percentuais atingidos
por nivel de proficiéncia, aliada com a definicao anterior de alfabetizagéo,
demonstram que quase metade dos alunos avaliados nao estdo alfabetizados, na
medida em que ndo podem compreender informagdes simples contidas em um
texto, nem demonstrar conhecimentos sobre as praticas, usos e fungbes da

leitura e da escrita.

A grande maioria dos avaliados nao sabe ler horas nem efetuar operagGes de
divisdo, demonstrando que os alunos da rede municipal de ensino nao domina

conceitos primordiais em matematica.

9.4.5 - Avaliagao Nacional de Alfabetizagao - ANA

Os resultados indicam que altos percentuais de alunos ndo se encontram
em niveis satisfatérios (N3), pois aproximadamente 44% deles precisam
avancar nos niveis de leitura e aproximadamente 30% precisam avancar

nos niveis de proficiéncia escrita.

ODRIGUESSua vatidade pode ser conferida%m

A ANA é uma avaliagdo censitaria, realizada pelo Inep (Instituto Nacional dé&

<
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), que envolve alunos do 3@

T69906.

. _ . .9

ano do ensino fundamental das escolas publicas (municipais, estaduais & p

. . . . . A . =P

federais), com o objetivo de avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia do cicl® g

ole

de alfabetizagéo da rede publica de ensino. E é
. -~ Va . . . g ) :

Outra meta da avaliagdo é oferecer dados e indicadores que possibilitem maiof =

ole

compreenséo dos fatores que influenciam o desempenho dos alunos. 7 E

A ANA ¢ de realizagdo anual e sua primeira edicao foi aplicada em 2013. O [

= |0

cr=

resultados de 2013, por serem tratados estatisticamente pelo Inep, forang (3

3o

disponibilizados para a SME em agosto de 2014. A ANA de 2014 foi realizada g

n . ~ . » age ld °

no més de novembro e os resultados ainda nao foram disponibilizados pelc§§

& E

Inep. 3 (2

O |o

/% 2

O o

oo

O Q
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A SME agrupou as escolas e sintetizou os dados percentuais para chegar aos

resultados a seguir:

Quadro 15 - Percentual por Nivel de Proficiéncia - 2013

Niveis de Proficiéncia N1 N2 N3 N4
Leitura 14,41% 29,17% 41,87% 14,55%
Escrita 13,14% 15,48% 33,89% 34,52%
Matematica 12,99% 29,19% 22,32% 35,51%

Fonte: Informagdes SME

Traduzindo os resultados obtidos em nivel de proficiéncia em escrita, temos que
quase 30% dos alunos ndo sao capazes de escrever textos narrativos com mais
de uma frase, a partir de uma situacdo dada e produzir textos narrativos cong

©

]

poucas inadequacdes relativas a segmentacgao, concordancia verbal e nominal

fer

ou seja, ndo possuem habilidades basicas de escrita, dentre outras deficiéncias.

er con

.
—
c
=3
oY
3
o]
w
=+
V)
3
Q0
c
ﬂ)ode S

Os percentuais traduzidos em proficiéncia em
aproximadamente 44% dos alunos nao se encontram em niveis satisfatériosg
pois eles n&o sao capazes de localizar informacgao explicita, situada no meio ou§
final de texto, em géneros como lenda e cantiga; inferir relagcdo de causa %
consequéncia em géneros como anedota, fabula, quadrinhos e texto dé
literatura infantil; inferir sentido com base em elementos verbais e nao verbaié

em quadrinhos.

169906.

Os resultados obtidos em matematica revelam que mais de 42% dos alunos na

&bor EAIO CESAR

[}

sdo capazes, por exemplo, de compor numeros naturais com até tr

lﬁ:ad

algarismos, apresentados por extenso, resolver um problema de subtragéo co

numeros de até dois algarismos e problemas de divisdo com ideia de repartir.

affado e auten

Ainda com relacao ao resultado em matematica, 13% dos alunos sao incapaze

igit

de associar valor monetario de uma cédula a um agrupamento de moedas

d

Shto

comparar numeros naturais com até trés algarismos n&o ordenados

reconhecer nomenclatura de figura geométrica plana, dentre outras deficiéncias.

Os resultados obtidos com a ANA s&o similares aos alcangados pela Provinh

s

5

Brasil.
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9.4.6 — Atendimento a Lei Municipal n° 14.173/2006

A SME estd atendendo ao disposto na Lei Municipal n° 14.173/2006 a
excecao do Nivel de compatibilidade bairro/escola por desconhecer a

definigdo do indice.

A Lei Municipal n° 14.173/06 estabelece indicadores de desempenho relativos a

qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao Paulo:

Nivel de universalizagao da educagao infantil: no exercicio de 2013, 61% dg
todas as criangas de 0 a 3 anos, mais as criangas de 4 anos completos a partié
de 01/04 do ano civil ndo estavam matriculadas em creches, e 93,5% de toda

as criangas em idade pré-escolar estavam matriculadas.

pode ser cdfifer

Nivel de universalizacao do ensino fundamental: podemos afirmar que ha ung
excesso de vagas de 7,2% para o ensino fundamental em 2013 (ente%
federativos e entidades privadas). A rede municipal € responsavel pel@f

[%2])

atendimento de 31,6% do total de alunos de 06 a 14 anos.

DRIGUE

Nivel de universalizagdo do ensino médio: em 2013 o percentual de 99,1% d%

populagcédo de 15 a 17 anos da cidade estudam no ensino médio, sendo a redé

gl

baixos, com excegdo das séries iniciais do ensino médio e o 9° ano do ensina

s
OPR

municipal responsavel por 0,6% do total. oB
Sh

13

Nivel de evasdo escolar: No ensino fundamental, as maiores taxas de evasag s
13

. L. , . " . S

escolar ocorrem nas Ultimas séries, porém, os percentuais sdo baixosg [E
[TH (%]

chegando no maximo a 3,41%. 3 §
-

] o . A . . S0
Nivel de repeténcia dos alunos: No geral, os percentuais de repeténcia sac
'

5

=)

2

to

fundamental. Porém, os baixos indices devem ser vistos com ressalva, pois enE

. ~ . . 3
todas as avaliagbes externas da rede municipal de ensino demonstrara

D

resultados insatisfatorios.
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Nivel de formacao/graduagdo dos professores: no geral, mais de 96% dos

professores tém formagéo no grau de Licenciatura ou acima.

Nivel de adequacdo série/idade: a média geral para o ensino fundamental da
rede municipal entre os anos de 2011 e 2013 é respectivamente de 9%, 8,5%,
7.8%, evidenciando uma tendéncia de queda do percentual de alunos com

idade superior a idade recomendada no ensino fundamental.

Os Niveis de alfabetizacéo na faixa etaria e Desempenho apurado no Sistema
de Avaliacdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal d%

Ensino de Sao Paulo, em virtude da substituicdo da prova Sao Paulo, nag

cdhfer

podem mais ser apurados. O Nivel de compatibilidade bairro/escola a SM

desconhece.

9.5 — Producao de Servigos

Na Educagdo, a produgdo de servicos se reflete na quantidade de vaga
oferecidas aos alunos nas unidades educacionais. Assim, apresentamos a segu

dados sobre o dimensionamento da Rede Municipal de Ensino.

9.5.1 —Escolas

ado por CAIO CESAR ROBRIGUES. Sua validade pode ser

A Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sao Paulo registrava, em
dezembro de 2014, 3.255 unidades escolares (46% da Rede Direta e 54%

Rede Conveniada), um acréscimo geral de 247 escolas em relagdo aog

CHMEMTOT PIo=T0II00"

e nﬁc

HaY

1z

numeros de dezembro de 2010, em especial na Rede Conveniada.

to digital

O quadro a seguir detalha a composigdo das unidades escolares po

men

modalidade de ensino:

\
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Relatério de Dados Gerenciais SME/ATP (2014 — data base: dezembro — PPT - CD).
() — Até 2014, este item constava como rede conveniada.

LN
Quadro 16 - Unidades Educacionais da RME-SP - 2010 a 2014
Modalidade de Ensino 2010 2011 2012 2013 2014
Lt A i R 206 i::2.165 2.307
@%—%@%ﬁ?*‘ 2 OQO ? 2.157 i 2 :
Rede Direta 879 883 904 906
CEI Direta 358 357 359 359 360
EMEI e CEMEI 508 513 525 536 537
CECI 3 3 3 3 3
CCl/ICIPS * 10 10 6 6 6
Rede Conveniada 1.078 1.117 1.264 1.261 1.401
CEl Indireta (Convénio) 314 319 355 355 361
Creches (Convénio) 764 798 909 906 1.040
Ensino Fundamental 545 547
EMEF 545 547 g
. Ensino ' Médio el ' ' 8 e 8 | cealees o8 8 P
IR 3 i o e ' Y S A {9
EMEFM 8 8 c
o
‘Educagéo @
(Adulto | SO0 A0 442: | 391 387
CIEJA 14 14 14 14 15 o
MOVA (Convénio) 483 453 425 374 369 %
CMCT 3 3 3 3 3 |e
=
% o o T T N
Educagéo Especial g 6 6 |
EMEBS 6 E
: Total 5
Fontes Relatérios de Informagbes Gerais 2 ;
&
Ll
o
)
<
o
5

Nas areas prioritarias de atuagado da municipalidade, de 2010 a 2014 registrou

se o acréscimo de 350 escolas na Educacgéo Infantil, totalizando 2.307 e

aﬂlca%o p

2014, e de 10 unidades no Ensino Fundamental, totalizando 547 unidades e
2014.

Considerada a demanda reprimida, o acréscimo de 02 unidades de Educaca

gﬁ%\lizado e aut

édl

Infantil na rede direta em 2014 mostra-se inexpressivo, mesmo levando-se e

conta o aumento de 140 unidades da rede indireta.
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Grafico 01 - Evolugao do numero de unidades educacionais — 2010 a 2014

1600
1200 —
1000 .
500 * - - N & =-¢—Ed. Inf. Rede Direta
-f3=Ed. Inf. Rede Conveniada
60
0 A A r e 4 —tEnsino Fundamental
400
200
0 T T 1 T 1 g
2010 2011 2012 2013 2014 ]
(4]
Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da Tabela anterior E
o
B
Na evolugcdo do namero de escolas, observa-se, em 2014, uma inversao da§
o
tendéncia de estagnacado observada nos dois exercicios anteriores na redegL
1]
conveniada da Educagdo Infantil. N&o houve reflexo proporcional dessas
>
inversdo no incremento de unidades da rede direta e Ensino Fundamental, que3
se mantiveram praticamente estaveis. i
[O]
T
[a]
@]
1
1
P
9.5.2 — Demanda a1
(o] =]
<@

~
92

Ha uma demanda reprimida de 100 mil solicitagbes de vagas na Educacao
Infantil, sendo 94 mil criangas ndo atendidas na faixa etaria de 0 a 3 anos
(creche) e de 5,6 mil solicitagbes de vagas para a faixa de 4 e 5 anos (pré-

escola — legalmente deve ser atendida até 2016).

A demanda nao atendida por vagas nas diversas modalidades de ensino dag,

allzd

RME-SP nos ultimos anos é apresentada no quadro a seguir:

A\

Matéfh DOCREC 653/2015. Documento d

Céd. 233 (Versdo 01)

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

Folha N° 145 fls. 196
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N°72.001.619/15-82

MUNICiPIO DE SAO PAULO

IS0 9001 SOLANGE P, N DA SILVA
AuxHi i§calizacio
'}

Quadro 17 - Demanda Reprimida na RME-SP

Ensino: .. , 2013 2014

Creche | 74.707 - 100.401 96.696 94.189

Pré-Esc. 22.548 19.871 8.642 9.688 5.625

Total 97.255 120.272 109.807 99.745 106.384 99.814
Fonte: Relatério InformagBes Gerais 2009 a 2013 - data base: dezembro — 0.S. n° 2014.06994.2

Relatdrio Gerencial 2014 (dezembro/14).

De um modo geral, tem-se que em dezembro de 2009, havia 97.255 criangas
aguardando matricula na Educacgéo Infantil no Municipio de Sao Paulo, sendo

74.707 para as creches e 22.548 para a pré-escola. Em dezembro de 2014, o

em

total de criangas aguardando matricula € de 99.814, sendo 94.189 na faixa

ferida

etaria de 0-3 anos (creche) e 5.625 com idade entre 4 e 5 anos (pré-escola).

ser con

Portanto, mesmo com a implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos

pode

(ocorréncia que favoreceu as estatisticas de demanda reprimida na Educacao

ajade

Infantil), o Municipio de Sao Paulo nao tem sido eficaz na busca da redugéo d

demanda para vagas em creches e pré-escolas (criangas de 0 a 5 anos),

=
o]
<
)
3
Q.
(@]
o
(0]
N
(@]
(@]
«©
Q
N
[en]
—_—
N
3
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=
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7]
3
Eg’. Sua va

Educagao Infantil ndo atendidas pela RME, atingindo, atualmente, 99.814§—’:

criangas na fila de espera.

9.5.3 ~ Matriculas

CAIO CESAR ROD
169906.

Em dezembro de 2014, a Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo atendia a

911.590 alunos (47% na Educagao Infantil e 46% no Ensino Fundamental).

No periodo de 2010 a 2014, observamos que se mantém a tendéncia de reducao

de matriculas na RME-SP (70 mil), causada pela diminuicdo do nimero de
atendimentos no Ensino Fundamental (65 mil) e na Educagéo de Jovens e Adultos:

(29 mil), havendo crescimento apenas na Educagao Infantil (12 mil).

A tabela a seguir resume a evolugdo das matriculas na RME-SP de 2010
2014:

-
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Quadro 18 - Numero de Matriculas na RME-SP — 2010 a 2014

Modalidade de
Ensino 2010 2011 2013 2014
Educagao Infantil s 35&695%@ ! ©414.828 430.498
Rede Dlreta \ 286.792 238.416 242.540 251.561 252.425
Creche N/D 55.813 61.202 56.406 57.305
Pré-escola N/D 182.603 181.338 195.155 195.120
Rede Conveniada 132.023 142.279 154.811 163.267 178.073
Creche N/D 139.748 152.892 158.054 170.899
Pré-escola N/D 2.531 1.919 5213 7.174
Ensino : e
Fundamenta 7.656 4 442.459 422.602
EMEF | 477656 | 456400 | 455.209 442,459 422.602
V 82285t 3. 72,969 3.040
2.969 3.040

Educagao de :

Jovens e Adultos 56.186 | 66.273 52.247
EJA/CIEJA 68.638 56.516 53.802 44.243 41.578
MOVA (Convénio) 12.234 13.622 11.854 11.570 10.288
Educ. Profissional 460 381
. Educ. Especial i ¢..-3.063 3.203
EMEE 1.063 o971
EMEE (Convénio) 2.000 2232

'919.592 911.590

5 S
Fontes: Relator/os de Informagbes Gerais (2010 a 2013 — 0.S. n° 2014.06994. 2 )
Relatério de Dados Gerenciais SME/ATP (2014 — data base: dezembro — PPT- CD ).
A SME registrou 911.590 alunos matriculados em sua rede de ensino e
dezembro de 2014, dos quais aproximadamente 47% na Educagao Infantil

46% no Ensino Fundamental.
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dMjitalizado e amentiado por CAID CESAR ROORIGYES. Sua|validade

Educacéo infantil, haveria, em tese, a necessidade imediata de um incrementc;.:
de 23% nas atuais unidades de Educacao Infantil para atender o total d§ '

99.814 solicitagbes de vagas nao atendidas (demanda reprimida).

No grafico a seguir apresentamos a evolugdo do numero de matriculas da

EC/53/2015. Do

modalidades de ensino prioritarias do municipio:
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Grafico 02 - Evolugao da RME-SP —2010 a 2014 — Matriculas nas principais modalidades

600.000
400.000 e EF
1 =-Q=El-direta
200.000
=t==E| - conveniada
0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Tabela anterior. El: Educagéo Infantil / EF: Ensino Fundamental.

As matriculas do Ensino Fundamental, desde o final de 2010, vém mantend

feriGh em

uma tendéncia de queda, conforme observamos no grafico anterio

=
r con

acumulando um decréscimo aproximado de 55 mil matriculas entre 2010 &

2014 (11,5% do total em 2010). Nesse mesmo periodo, houve um decréscim@

e

de 34.367 matriculas na rede direta da Educacéo Infantil e um acréscimc_'g

a?\lal

46.050 matriculas na rede conveniada, totalizando, de 2010 a 2014, u

incremento de 11.683 alunos na Educacao Infantil.

Considerando-se a propor¢cdo de matriculas em creches e pré-escolas n

periodo avaliado, temos:
Gréfico 03 - Evolugdo da RME-SP —2011 a 2014 — Matriculas em Creches e Pré-escolas

gitalizado e autenticado por CAID CESAR ROBRIGUES. Su

500.000 )]
¢
300.000 == El total $
I
200.000 - A == Creche total
ety ré-escola total 2
100.000 2
£
=
0 T 1 T ] §
2011 2012 2013 2014 g
N
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da tabela anterior %
2
o

o

Matégia
httpéﬁ/s

Céd. 233 (Versdo 01)



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

Folha N° 198 fls. 199
TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. N° 72.001.619/15-82

MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Ressaltamos que a série de dados comega no ano de 2011 pelo fato de nao
termos disponiveis os nimeros de 2010. Do grafico acima, tem-se que houve
acréscimo nas matriculas nas creches de aproximadamente 32,6 mil
(representando mais de 16% sobre o total de 2011), e as matriculas na pré-
escola aumentaram em aproximadamente 17 mil (ou 9,3% do total em 2011). O
aumento de matriculas na Educacao Infantil ratifica a necessidade da criagao

de vagas, haja vista a demanda reprimida.

9.5.4 —Pessoal

A SME registrava, em dezembro de 2014, um contingente de pouco mais de 79
mil servidores, sendo 79% desses profissionais docentes, que tiveram o“,

numero de profissionais efetivos reduzidos e aumento dos contratados.

cc%er conferid

A variacéo verificada de 2010 a 2014 compde-se de uma redugéo de 7.43

cargos de apoio a educagédo e um acréscimo de 1.217 cargos de magistério.

Apresentamos, na tabela a seguir, dados de evolugdo do pessoal referentes a

periodo 2010-2014:
Quadro 19 - Quadro de Pessoal da SME

()

T

o

[«1

()]

T

0 |

2

©

o

=1

7

17

w

=)

o

Especificagao! #2010 @il 2013 2014 ©

Magistério Municipal 61.872 61.885 63.089 E
Docentes Efetivos 54.899 58.265 57.083 g $
[« 2]
Docentes Contratados 5.014 2.357 4.878 g §é’
1
Docentes Admitidos 323 204 219 3@
Docentes em Comissé&o 1.636 1.058 909 .§ "
o &
Cargos de Apoio a Educagdo 23.714 16.272 16.275 -E ;
| ©
Agentes Escolares 6.843 5.612 5.105 § @

Auxiliares Téc. Educ. I/lI-Efetivos 7.518 7.183 7.614 §

Outros 9.353 3477 3.556 %

Total - £7]1.85.586: --78.157 79.364 3

Fontes: Relatério de Informagbes Gerais (2010 a 2013 — data base: dezembro — 0.S. n°® 2014.06994.2)
Relatério de Dados Gerenciais SME/ATP (2014 — data base: dezembro — PPT - CD).

Conforme informado, todos 0s servidores foram contabilizados pelos respectivos cargos base e situagdo funcional;
O campo Docentes Admitidos e Comissionados é a soma dos docentes com situagéo funcional dos tipos “admitido”,

“comissionado estavel” e “admitido estavel”.

A
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A SME registrava, ao final de 2014, 79.364 servidores, representando uma

reducéo de 6.222 profissionais em relagao a 2010.

Na dotacdo “Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios”, que contempla as
despesas com pessoal, foram empenhados recursos na ordem de R$ 3,5 bilhges,

o que perfaz um valor médio de R$ 3.395,20 servidor/més.

9.6 — Evoluc¢ao do custo por aluno

O valor aplicado na fungdo Educagao sofre incremento ano a ano (54% nos
Ultimos 5 anos), mas ainda ndo ha reflexo qualitativo no processo de ensino

aprendizagem, mediante os baixos resultados e n&o atingimento das metas nasg

e

avaliacoes.

er cohferida

No exercicio de 2014, foram empenhados R$ 8,9 bilhdes na funcao Educagéaog
representando um acréscimo de 9% em rela¢éo ao exercicio de 2013. O quadrqg-

. ~ - ’1ge . (1]
a seguir apresenta o total de recursos da fungdo Educagéo nos ultimos cinc@

©

>

exercicios, em suas varias fases: %
Quadro 20 - Fungéo Educacio — Fases da Despesa e custo aluno 2010 — 2014 (R$) ‘Lﬁ’
Variagao 8

Fases 2010 2011 2012 2013 2014 % 2010- T

2014 8

Dotacdo inicial | 6.247.178.279 | 7.276.305.708 | 7.593.561.425 | 8.199.545.057 | g 142 952.700 E
Dotagao atualizada | 6.227.655.827 | 7.458.735.288 | 7.856.549.554 | 8.508.379.122 | ¢ 432.317.097 P
Empenhado 5 | 6.195.478.315 | 7.028/952.385 | 7.559.923.380 | 8.111.898.059 | 5,850 383 817 &
Liquidado 5.582.292.203 | 6.407.032.718 | 7.144.880.624 | 7.756.270.022 | 8 465.080.164 %
Pago 5.530.101.955 | 6.364.628.486 | 7.093.920.458 | 7.729.273.562 | 8 447.322.904 5
atuai’;‘gi’;‘:g‘fp&( 7.72 720 8.304.707.243 | 8.490.549.948 | 8.631.059.535 | 8.850.383.817 | 15 .g
'N° de alunos* 92486 £919.592 . 911.590 7 .E
Custo aluno® .- {7%:7.864,92 * £%.9.180,27 - . 9.385,75 9.708,73 23 £
Fontes: Relatérios da Funcac Educagao (2010 a 2013) e Sistema Abaco, data base 30.12.2014. $ k
*Para calculo do "Custo aluno” utilizou-se por base o valor empenhado atualizado pelo IPCA (2010-2011:6,5, -8
2011-2012: 5,84, 2012-2013; 5,91 e 2013-2014:6,4) _g
[}

Comparando os dados de 2010 com os de 2014, observa-se que houve urg
o

t

acréscimo de R$ 2,7 bilhdes nos recursos empenhados, que atualizados pel§

um

IPCA, corresponde a um acréscimo de 15% no periodo; e uma redugdo d@
o
nimero de alunos em 7%. Em funcdo dessa equagdo o custo aluno/ano f(g
acrescido em 23%, culminando em R$ 9.708,73/ano ao final de 201%
O

representando R$ 809,06/més.

\
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9.7 ~ Sintese

Ao final do exercicio de 2014, a Rede Municipal de Ensino (RME) atendia 911.590
alunos, dentre eles, 430 mil da Educacao Infantii e 422 mil do Ensino
Fundamental. A demanda para Educacgao Infantil, em dezembro de 2014, era de

100 mil vagas.

A Secretaria Municipal de Educacao conta com 3.255 unidades escolares, sendo
1.485 escolas publicas diretas e 1.770 conveniadas, um quadro de pessoal com
63.089 profissionais do magistério e 16.275 técnicos de apoio a area de

educacgao.

Para o exercicio de 2014, estabeleceu-se para a fungcdo Educagao despesa n
valor de R$ 9,1 bilhdes, dos quais foram empenhados R$ 8,9 bilhdes. A aplicaca
dos recursos em despesas com pessoal consumiu 40%, 57% em manutengao
operagao e apenas 3% na construgcdo de unidades educacionais, apesar de
previsao inicial ser de 7,5%. A transparéncia dos gastos por modalidade de ensin
(infantil e fundamental) ficou prejudicada tendo em vista a agregacédo da

principais despesas em um Gnico programa.

rcEAId%ESQ;{ RODRIGUES. stA val%ade“bodébser 8nfel%a em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Na educacgéao infantil foram criadas 15,6 mil vagas, porém a demanda permanec

na casa das 100 mil vagas e como agravante, em 2014, as metas de construca _
de unidades educacionais nao foi alcangada, deixando de ser construidas 9 %
escolas e 12 CEUs. Quase a totalidade de vagas criadas ocorreu na red I

conveniada que apresenta consideraveis problemas de infraestrutura e d

fiscalizac&o e controle por parte de SME.

No ensino fundamental a grande questao gira em torno da qualidade no process

éﬂzadge autenticad%) po

de ensino aprendizagem, vez que ja se encontra universalizado. Nossos trabalho

igit

permitiram concluir que o planejamento das agdes € ineficiente considerando qu

a SME nao possui diagnéstico das necessidades, pedagogicas e de formacao, d

d@curr%ntocg

ensino fundamental; nas unidades educacionais os projetos politico-pedagoégico
carecem de identificar onde pedagogicamente a escola se encontra e onde el®
necessita chegar e de estabelecer objetivos, metas, a¢des, indicadores, critérios

parametros para balizar a agbes necessarias & melhora da qualidade do ensino.

P

oerec B32H
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O acompanhamento do processo de ensino aprendizagem ¢ deficitario, pois ainda
ndo possui informagées plenas da situagdo pedagodgica das escolas e alunos, de
forma a definir as agbes que permitam a tomada de decisdo dos gestores a tempo
e na medida necessaria, alias, papel este que ainda nao estédo preparados para
desempenhar como forma gerencial do sistema de ensino, demandando formagao

especifica.

Tomando-se por base que presenca do professor capacitado na sala de aula é na
educacao primordial, percebe-se que o fato de ndo serem considerados os altos
indices de auséncias de professores, em especial por licengas médicas, no
calculo do médulo de professores e o ndo investimento na formagdo continug
suprindo as necessidades reais, proporcionam que essa condi¢cdo primordial néé;

seja consumada.

ser confer|

N&o obstante os investimentos em educagéo sofrerem um acréscimo de 23% nos
o
ultimos 5 anos, culminando, em 2014, em um custo de R$ 9.708,73 aluno/ano, ass
i
avaliacdes e indicadores demonstram que os alunos nao se encontram em niveg
1]

adequado de aprendizado, inclusive no ciclo de alfabetizacao.

GUES. Su

Conclui-se que a SME ainda ndo desenvolve uma escola com qualidade socialg
[a]

. .. . - . ,_ . o

em especial, nos requisitos da inter-relacdo entre organizagao do curriculo e se&

monitoramento, do trabalho pedagdgico, da jornada de trabalho do professor

an

A0 CEBAR

ToYYUb.

preparagao dos profissionais da educacdo. Salienta-se que a garantia do padr

de qualidade origina-se na Constituicdo Federal.

rticado por C
Ato7pID

O status quo da educacao forca entender a necessidade urgente de se imprimi

substanciais alteragées no sistema educacional, sob pena de estagnagio e

e-aute

consequentemente, um agravamento da desmotivagdo ao estudo por parte da

criangas e jovens.

Permanece, ainda, a necessidade de uma boa gestdo dos recursos publicos

3

urfénto digitaliz&3o

Cc

qual deve visar a corre¢ao das deficiéncias do seu sistema de ensino no aspectg

operacional, no que tange ao planejamento, fiscalizacéo e controle das agées que‘éi
envolvem o fornecimento e prestacéo de servigos, de forma a propiciar corret

aplicagao dos recursos financeiros.
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10 - SAUDE

A funcao de governo Saude cabe realizar, por meio da Secretaria Municipal de
Saude (SMS), da Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) e do Hospital do Servidor
Publico Municipal (HSPM), a gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) no

Municipio de Sao Paulo.

A SMS nao possui organograma atualizado de sua estrutura administrativa,

seja oficial ou informalmente.

ApoOs realizacdo de auditoria para verificar se a estrutura funcional e

R

administrativa da SMS era adequada aos seus objetivos, concluimos que

Secretaria ndao possui organograma atualizado, oficial ou informal.

A tabela 01 apresenta os diversos tipos de equipamentos de salde municipai

disponiveis para atender a populagao.

Tabela 01 - Equipamentos de Saude Municipais

pud validade pode s& conferida e

;]
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ont: SMS/CEInfo 0-G eréncia de Informagao Assistencial
* Dados preliminares, sujeitos a revisio -04/09/2014
Unidade de Apoio Diagnose e Terapia; 5 Laboratérios, 1 Labor. Zoo e 2 Centro de Diagnéstico por Imagem

Outros Estabelecimentos/ Servigos Especializados: 1 Casa do Parto, 1 CASA SER, 2 CREN, 1 CCZ

aboracao:

ferida em

Os servigos publicos disponibilizados por essas 985 (novecentas e oitenta €

r con

cinco) unidades sao operacionalizados por um quadro de pessoal que totalizag
82.120 trabalhadores e envolvem os diferentes niveis de atencdo a Saude (dag
atencdo basica a atencdo hospitalar de alta complexidade), oferecendog
consultas, exames, internagbes, cirurgias etc., procedimentos que visam ag

fornecer atencao integral a saude do usuario.

IGUES. Su

Houve aumento nominal de 9,1% nos recursos liquidados na Funcao Saud
entre 2013 e 2014.

Para custear tais servigos, a Fungdo teve em 2014 os recursos financeiro

constantes da tabela 02.

Tabela 02 - Recursos financeiros da Funcgao

Par Ve
Secretaria Municipal da Saude 16.234.630 - - n.a.
Fundo Municipal de Salide 5.765.388.931 6.175.110.974 82,5 7.1
Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) 886.634.070 1.081.479.800 14,5 22,0
Hospital Serv. Pablico Municipal (HSPM) 190.722.879 226.166.377 3,0 18,6
32 100 o

Fonte: Valores liquidados Sistema Abaco Margo/15 / n.a: ndo aplicavel.

O Fundo Municipal de Saude liquidou 82,5% do total de recursos, apresentand

Co6d. 233 (Versdo 01)
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Quadro 04 - Lei Orgamentaria Anual - 2014
3010 - Melhoria da qualidade e ampliacdo do acesso a educagéo
LOA LOA o 9
Projeto/Atividade Aprovada | Atualizada Empe(;\ hado | Liquidado Exec/(t’l?éo
(A) (B) ( ) (D) (E=D/A)
Operacdo e Manutencéo do Sistema Mun. de Ensino | 1.604.068.846 | 1.950.726.789 | 1.846.780.378 | 1.753.177.599 109,3
Operagdo e Manut. de CEls e Creches conveniada 1.016.574.447 | 1.195.063.464 | 1.178.719.325 | 1.165.432.993 114.6
Alimentacgédo Escolar 514.160.126 | 514.160.126 504.932.815 | 434.053.196 844
Operacgdo e Manutengdo dos CEUs 187.922.013 ] 344.692.852 319.936.874 [ 280.991.719 1495
Leve-Leite 142.050.000 | 287.096.081 287.094.869 | 261.176.066 183,9
Fornecimento de Uniformes e Material Escolar 67.624.000 | 133.522.215 126.179.617 | 126.179.617 186,6
Construcéo de Centros de Educagéo Infantil - CEI 378.210.000 352.320.812 116.325.758 82.997.972 21,9
Construgéo de Escolas Munic. de Educ. Infanti
EMEI 55.001.000 82.171.686 74.117.851 53.598.313 97.4
Construgéo, reforma e ampl. de equip. educacionais 19.465.600 64.126.970 53.749.261 37.036.714 190,:%
Construcéo, reforma e ampliagdo CEUs 231.601.000 48.615.926 30.592.952 23.331.783 10,‘8
Ampliacdo da jornada escolar - Prog. Mais Educagao 18.473.866 16.973.866 13.442.785 12.336.556 66,
Implantacédo de pélos da Univ. Ab. do Brasil - UAB 3.485.000 3.485.000 490.464 340.430 9,8
Subtotal e 00| 41238.635:898 | 4:992.955.787 | "4,552.362.951 | 4.230.652.960 90.8
Qutros 4?8.31 5.238 | 375.049.842 296.663.652 | 274.107.011 57,3°5
Total e R | 47716.951 136 5'368.005.679 | ©4.849.026.603 | 4.504.759.971 954
Fonte: Sistema Abaco, data base 30.12.2014. E
E

Considerando os valores empenhados, observa-se que a execugao das atividadesg
em sua maioria, superou o montante aprovado na LOA; fato que nao ocorreu na‘vﬁ
execugado dos projetos, em especial na “Construgdo de Centros de Educagéé
Infantil — CEI” (aproximadamente 22%) e na Construcdo, reforma e ampliagéé
CEUs” (aproximadamente 10%), espelhando o resultado da execug¢ido do PPAE
2014-2017.

CAIO CE
T69YU0G.

o por

Em fung¢ao da extingdo dos programas “Educacao Infantil” e “Ensino Fundamenta
e a consequente aglutinacdo dos projetos e atividades em um Unico program
“‘Melhoria da qualidade e ampliagdo do acesso a educagao”, resta prejudicada

comparacao da execugao or¢camentaria com exercicios anteriores.
9.2 — Programas de Governo

Neste topico € avaliado o programa de governo “Melhoria da qualidade

YDocinento digitalizado e Stenfitad

ampliacdo do acesso a educagao”, que envolve as a¢des mais representativag

da fungéo Educagéo, com base nos respectivos projetos/atividades fiscalizados.

3/2015
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um crescimento nominal da ordem de 7,1%. Os valores liquidados pela AHM e
pelo HSPM tiveram um crescimento mais expressivo, respectivamente, 22 e
18,6%.

Informamos que devido a adequagbes internas objetivando a plena implantagao
do Fundo Municipal de Salde, o 6rgao “Secretaria Municipal da Saude” deixou

de movimentar recursos orgamentarios.
10.1 - PLANEJAMENTO

No planejamento da Saude municipal estdo sobrepostos trés diferentes
instrumentos: o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, que estipula metas eg
direciona a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Leig
Orcamentaria Anual (LOA); o Plano Municipal de Salde, que cobre o mesmo
periodo coberto pelo PPA e que s6 foi aprovado pelo Conselho Municipal de
Salde em novembro de 2014; e o Programa de Metas previsto na Lei Orgéanica
do Municipio, inserido pela Emenda n°® 30/2008, sendo que o programa vigente;

abrange o periodo de 2013-2016.

UES. Sua validade pode ser conferid

A tabela 03 demonstra os recursos financeiros previstos para o periodog
referente ao PPA 2014-2017.

Tabela 03 - Resumo do PPA referente a fungao Salde

Lav-.ﬁc 10 CESAR RODRIG

(&
[«
TOTAL (2014-2017) §
— — — +
k- : M* @Planejado 1 - Planejado | Empenhadd] ch
) (RS mllg%gi ) (R$ mllhbes); (R$ mithdes) | (R$ milhdes) | até 2014 (% Zi.
= . D
Agdes e servigos da 5.211.690 89,5 8.033.810 6.422.744 6.666.769 | 25335013 | 21,9 '§ ::
salde ' 3¢
Suporte administrativo 2.254.744 94 2.380.620 2.581.270 2.793.861 10.010.496 21,2 E; EE
®
Direitos da pessoa com B
deficiencia 48640 | 04 11.780 - 7,676 68.006| 03 i g
Beneficios e Previdéncia 26.400 63,6 26.400 26.400 26.400
de Funcionarios : ' : . 4 105.600 15,9
Modernizagdo e %
descentralizacdo da "
gestao e prestagdo de 20.842 12,4 14,666 12.006 12.574 60.089 43 3 8
servicos Qo
Garantia dos direitos da ¢
populagdo idosa 3.200 24 3.200 - - 6.400 1.2 Es p
b
Participagao, é
transparéncia e controle A
social da administracio 1.162 35,9 1.220 1.285 1.352 5.010 8,3 :_n
publica S
Total da Funcao % #1119.043.706 | / 9.508.633 | 35590704 | 21,9 B

Fonte: PPA 2014-2017 e Sistema Abaco Margo/15.
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Passaremos a apresentar os principais programas orgamentarios € comentar

as respectivas execugdes a luz de tais instrumentos de planejamento.
10.2 - PROGRAMAS

A tabela 04 apresenta o resumo da execucado da Lei Orgamentaria Anual em

2014 para os programas de governo da Fungao Saude.

Tabela 04 - Execugao da LOA 2014

quuldado E“s/:’c“ T"/;gl

A9 peciay ()

3003 Agdes e servigos da salude 6.194.094.106 6.289.112.533 5.558.521.415 5.385.975.492 ; 87.0 72,0

3024 Suporte administrativo 2.254.744.149 2.186.960.098 2.120.544.460 2.078.740.308 F 922 ' 278

Beneficios e Previdéncia de

3004 Funcionarios

]
-
3

26.400.000 21.400.000 16.801.186 16.801.186 i
!
]

Modernizagdo e
3011 descentralizagdo da gestdo e 20.842.325 13.767.862 2.592.203 716. 759
prestagéo de servigos

3.4

*

Participagao, transparéncia e i
3012 controle social da 1.152.300 647.950 414.175 323404 281
administracéo publica :

Direttos da pessoa com 48.890.000 4.140.000 200.000 2000000 0,4

IPVRTIS JOWENIGIY NENERIVIIEPU N

3006 yeficiancia 0.0
0 N
Garantia dos direitos da .
3007 populagao idosa 3.201.000 467.611 76.611 - E - -

9.160.052  7.482.757.150 87,5 100

Fonte: Sistema Abaco Margo/15.

Em 2014 os programas de governo foram modificados e tiveram suas

nomenclaturas alteradas em relagdo aos anos anteriores. Trés programas

Nall 400006

apresentaram execugdes orcamentarias abaixo de 5%: “3011 - Modernizagéo e

&

descentralizacdo da gestdo e prestacdo de servigcos”, com 3,4%, “3006 -

Direitos da pessoa com deficiéncia”, com 0,4% e “3007 - Garantia dos dlreltos

TARDTITDOCUMCNTOT PTry=1T0II00"

A loscia ).

da populagao idosa”, com 0%.

Quanto ao programa 3011, o resultado deriva da baixa aplicacdo de recursos

na atividade “Capacitagéo, Formacgao e Aperfeicoamento de Servidores”.

Quanto ao programa 3006, o resultado decorre da auséncia de investimentos

para a “Construgéo e Instalacéo de Centros Especializados de Reabilitagao”.
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Finalmente, em relagéo ao programa 3007, nao foram investidos os recursos
previstos para a “Construcéo e Instalagao de Unidades de Referéncia a Satde

do Idoso”.

Tanto a construgéo dos Centros Especializados de Reabilitagédo - CER quanto a
construcdo das Unidades de Referéncia a Saude do Idoso — URSI estéo
previstas no Programa de Metas 2013-2016 e o cronograma de entrega
previsto pelo programa para o biénio 2013-2014 nao foi cumprido, conforme
item 10.2.1.B. Ambos os casos encontram-se em fase de elaboracdo dos

projetos basicos para construcao.

Em consulta ao PPA 2014-2017 verificamos que a totalidade das agdes de“E’

rida

salde planejadas esta contida no programa “3003 - Agbes e servicos deg

COl

salde”. O programa também concentrou a maior parte dos recursos liquidadosy

"

na fungéo, 72%. Esse cenario permite que avaliemos o desempenho global das

e

SMS por meio da analise dos projeto/atividades desse programa especifico.
10.2.1 - Agoes e servigos de Saude
A - Gestdo/Execugido Orgcamentaria

A tabela 05 apresenta a execugao orgcamentaria do programa em 2014,

AlO CESAR RODRIGUES. Sua validade po

-~ ’ - - - - Y
Tabela 05 - Execugao Or¢gcamentaria por projetos/atividades g
-
penhado % Exec?] |
do B) Liquidado (C) t;-—-(CIA ‘ E:_
4125 - Operagédo e Manuten¢io para *’

Atendimento Ambulatorial Basico, de
Especialidades e de Servicos Auxiliares
de Diagnoéstico e Terapia

2.208.578.231 2.572.612.999 2.282.651.329 2.269.939.027 102.8:

4103 - Operagéo e Manutengéo das
Unidades Hospitalares, Pronto Socorros  1.381.716.814 1.627.056.001 1.588.799.616 1.545.432.980 111.8
e Pronto Atendimento

4113 - Sistema Municipal de Regulagéo,

Controle, Avaliagio & Auditoria do SUS 848.114.820 758.724.089 728.807.298 728.807.298 85,9

4101 - Operagédo e Manutengdo de
Unidades de Satde - Basicas e de 254.687.114 246.731.979 218.362.923 191.742.026 75,3
Especialidades

4106 - Operagdo e Manutencdo da

Assisténcia Farmacéutica 192.665.668 214.604.353 192.506.166 178.679.859 92,7

4105 - Operacédo e Manutengdo do
Servigo de Atendimento Médico de 167.428.018 156.628.018 128.175.468 120.470.663 72,0
Urgéncia - SAMU

4130 - Operagédo e Manutengdo de

Vigilancia em Satide 112.818.850 158.811.755 106.958.582 96.242.610 85,3
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4107 - Administragdo de Material Médico

. - 97.425.557 104.362.124 102.121.491 85.139.330 87,4
Hospitalar e Ambulatorial

3101 - Construgao, Ampliagdo e Reforma a5 537 378 139.878.400  64.886.999  55.937.950 15,5
de Equipamentos de Saude

3371 - Instalagdio de Unidades da Rede

56.000.000 45.621.942 33.621.942 31.969.922 57,1
Hora Certa

3367 - Construgdo e Instalagdo de

Unidades Basicas Integrais de Sade 187.000.000 77.119.766 40.940.985 23.226.966 12,4

3372 - Reforma, Recuperagéo e
Adequacédo de Hospitais

Qutros 192.739.656 80.600.929 44 140.167 38.088.552 19.8
194.094.106 1'6.289.112.634,/ 6.558.5621.415 5.385.975.493 87,0

134.382.000 106.360.178 26.548.448 20.298.302 15,1

Fonte: Sistema Abaco Margo/15.

obalimente, o programa apresentou ex 3 o i jor a previsa
Global t ma apresentou execucédo 13% inferior visdo

orcamentaria inicial.

da em

As atividades 4103 e 4125, respectivamente com 111,8% e 102,8%,’

1

erl

superaram a previsdo or¢amentaria inicial, porém ficaram dentro da

estimativa projetada quando da atualizagao do orgamento.

dade pode ser conf

No outro extremo constam os investimentos, representados pelos projetos

3101, 3372 e 3367, cujas execucdes atingiram menos de 20% do

Sua val

montante previsto, o que refletiu no baixo percentual de execucdo dasg

metas relacionadas a tais projetos como demonstrado no item B.

A.1 - Recursos repassados a Entidades Sem Fins Lucrativos

Permanecem as fragilidades relativas ao sistema de controle dos
convénios e contratos de gestdo firmados pela SMS, sendo que o
montante envolvido nessas operagdes representa 58% das despesas
do programa Agbes e Servigos de Saude, e 41,7% do total da Fungao
Saude.

talizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES

A tabela 06 destaca os elementos de despesa que registram o repasse de

k=]

di

recursos a entidades sem fins lucrativos que prestam servigos por meio de 2
convénios ou contratos de gestédo firmados com a SMS (modalidade de
aplicagao “50”).
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Elem (ntos de dééw éﬁ@?ﬁ?ﬁ%‘?‘i Valor (em R$) ';/:)tsal|
3.081.074.955| 57,2
44503900 - Outros’ Servu;os d _Tercelros = Pessoa Jundlca 32.006.435 0,6
44505200 - Equupamentos & Material Permanen 5.813.973 0,1
44505100 - Obras'e lnstalagoes ; 3.316.835 0.1
Total Transferencna a Entldades sem Fins Lucratlvos (modahdade 50) -1 3.122.212.198 58,0
33903900 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.499.026.976 27,8
33903000 - Material de Consumo 413.095.495 7.7
31901100 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 168.063.953 31
44905100 - Obras e Instalagbes 51.693.727 1.0
33903700 - Locagédo de Mio-de-Obra 50.379.378 09
44906100 - Aquisicao de Imdveis 35.928.430 0,7
33903600 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 11.103.419 0,2 g
44903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 10.403.829 0,2 f
33909200 - Despesas de Exercicios Anteriores 9.421.185 0.2 E
44905200 - Equipamentos e Material Permanente 7.688.136 0,1 g
Outros 6.958766| 01 2
Total Apllcagao Direta (modalldade 90) - i 2.263.763.294 42,0 i§_
; . ,TOTAL GERAL - +1li o 5.385.975.493 | 100,0 E
Fonte: Sistema Abaco Margo/15, valores liquidados. %

A tabela demonstra que o montante de R$ 3.122.212.198,00, equnvalend
a 58% das despesas do programa Agdes e Servigos de Saude e 41,7% dog

total da Funcéo Saude, foi executado por meio dessas entidades.

Segundo informagdes recebidas da Coordenadoria Orgcamentaria

Financeira da SMS, referentes aos valores empenhado

o

ento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRI

aproximadamente 56% foram dedicados aos Contratos de Gestao, send

]

301N _ 4120006

ToOCUHMEeENtOYPIo=T0I900~

os outros 44% destinados aos Convénios.

Quanto a atual gestdo dos Convénios, verificamos que as areas técnicas
realizam a avaliagdo da produgdo e também qualitativa, com a atuagao

efetiva dos Conselhos de Acompanhamento.

Quanto ao controle financeiro dos Convénios, de responsabilidade dog

cum

Nucleo Técnico de Prestacdo de Contas - NTPC, verificamos que ainda°
ndo houve andlise das prestagbes de contas referentes ao exercicio dez

2014 devido ao acumulo de prestagdes de contas pendentes de exercicios
anteriores.

Céd. 233 (Versdo 01)

Matéria DDCREC 653/201

https://spl

o



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13. !

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 209 fls. 211
N B~ PAUL© Proc. N°___72.001.619/15-82

1SO 9001

SOLANGE RAY RPN/ SILVA

A atual proposta da SMS é de que as unidades geridas por meio de

Convénios passem a ser geridas por Contratos de Gestéo.

No exercicio de 2014 foram iniciados 23 processos de chamamento
publico que objetivaram a sele¢do de organizagbes sociais para a
assinatura de novos contratos de gestdo a fim de substituir os 26
contratos vigentes até entdo. Até o final do exercicio de 2014, dois novos

contratos de gestao foram assinados.

A auditoria constatou iniUmeras impropriedades e/ou irregularidades nos
processos de chamamento analisados, em especial quanto a justificativa
para adog¢ado do modelo, aos critérios e pardmetros para a fixagao das§
metas de producgéo e do valor global estimado, ao critério de julgamento, ég

previsdo de terceirizagdo da atividade-fim, aos indicadores de qualidadeg

S

dos servicos, aos critérios para fixagado do desconto no custeio mensal e a$

repactuacao de metas de producgéo e de recursos humanos.

ua validade po

No que se refere ao desempenho do sistema de controle e avaliagéo dos &
(%)
contratos de gestdo, formado pelo Nucleo Técnico de Contratagao ded

U

Servigos de Salde, pelas Comissdes Técnicas de Acompanhamento e
o
o

D

pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, constatamos o que

segue:

v Estéo pendentes de avaliagédo pela CAF a execugéo dos contratos de
gestao referente aos exercicios de 2008, 2009, 2012, 2013 e 2014,

permanecendo inconclusivas as avaliagbes realizadas em 2010 e8

por CAIO CESAR

o

ad

5

2011. 3
s,

o

v As atas da CTA ainda nao demonstram a existéncia de avaliacdes e &
. a ' . s
analises sobre os aspectos econdémico-financeiros dos contratos, bem%
T

como sobre os desvios ocorridos em relagdo ao orgamento$
[]

estabelecido. 5
o

o

v' O controle interno exercido ndo € capaz de assegurar que as

despesas apresentadas pelas OS, em suas respectivas prestagdes de
contas, sao validas e pertinentes.
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v As OS continuam utilizando empréstimos como fonte alternativa de

financiamento.

B - Cumprimento de Metas

Nenhuma das cinco metas fisicas previstas para 2014 no PPA foi
cumprida integralmente; os indices de execugéo variaram de 0% a, no

maximo, 25%.

O desempenho observado na execugdo orgamentaria se refletiu no

cumprimento das metas fisicas do PPA 2014-2017, conforme tabela 07.

£
a o
Tabela 07 - Execugao do PPA 2014-2017 o
T
! sen .’ Mstas K=
A A- Al tas [<
lvidad, Me azu 1':' :;;'t“ realizadas Exocutgo
{ Total - 2014 (E)
R s (F‘E’H}
3101 (Construgdo, Ampliagao e Reformade | 590p53000° 55937950 143 | 1,0 o
Equipamentos de Satde | i : na. o
3366 .Construgdo e Instalag@o de Hospitais I 10.500.000 297154 28 ¢ 0,0 8_
337 |oNStrugao & instalagdo de Unidades | 187000000 23206066 124 | o4 [YBS ‘ 34 0 003
Basicas Integrais de Salde { H ¢ i implantadas ©
'Construgao e Reformas para a Instalagdo | : } i : R =}
3369 gde Unidades de Pronto Atendimento i 28.000.000! 2.017.311: 7.2 i 0.0 UPA tnslalada} 4 1 25‘%
Implantag&o do Prontuério Betrénico : : i
.000.000; 0 X ! .a. ©
3370 Integrado ao Sistema SIGA 42.000.000; p 00 00, na 3
i ! ! i [Rede Hora | .
3371 iInstalagéo de Unidades da Rede Hora Certa: 56.000.000} 31,969.922§ 571 t 06 {Certa 1 8 0 O,K{{I’
! i i i ‘implantada >
r — T - — ol
3372 |Reforma. Recuperagdo e Adequagdo de | 134232000] 20208302 151 ! 04 |Hospitas 1 8 0 oGz
Hospitais ! ! reformados
= = 5 1 H —3
3364 Constr_ugao‘e lnstalggao de Centros de l 54.976.000§ o! 0.0 : 00 CAPS I a0 0 00
Atengdo Psicossocial ' ! implantados [ve]

zw4gsSubtotal Projetos wimsemssr ety 903.631.000 - 133.747.606 -~ 14,8 ~5 2,6
Operagéo e Manutengdo de Unidades de

4101 |

254.687.1 91.742.026

!Salde - Basicas e de Especialidades l 14§ 191.74 783 36
Operagéo e Manutengao das Unidades { t

4103 |Hospitalares, Pronto Socorros e Pronto | 1.381.116.814§ 1.545.432.989 111,9 28,7
Atendimento i i
Operagao e Manutengéo do Servigo de )

4105 - N 167.428.018; 120.470.663 2,0 8
fAtendimento Médico de Urgéncia - SAMU g t K 22

4106 ;Operacz::o g Manutengdo da Assisténcia I 192.665.668E 178.679.859 @7 a3
! Farmacéutica |
Administragéo de Material Médico 3

.425.557; .139.

4107 ?Hospitalar & Ambulatorial ] 97.425 57§ 85.139.330 87,4 16
Sistema Municipal de Regulagio, Controle, | t

4113 EAvaIiagéo e Auditoria 4o SUS | 848.1 14.820* 728.807.298 85,9 13,5

4121 ;Servidores Comissionados no Hospital i

"Serv. Piiblco Municipal - HSPM i 17.044.656‘ 15.289.918 89,7 03
' !

Operagao e Manutengo para Atendimento ; i

H - P P H
,Ambulatorial Basico, de Especialidades e {24208,578.231 2 269.930.027 1028 422

H
4125 i
! .de Servigos Auxiliares de Diagnésticoe | {
| Terapia E |
4127 (Operacdoe ManutencdodoPrograma ¢ 1n 455 000" 8726261 836 02
Melhor em Casa ! .
4130 10peragdo e Manutengo de Viglanciaem |4y g1p 500’ og242610 853 1,8
Salde | H
4133 ‘Operaqao e Manuteng¢ao dos Servigos de 17.847.000° 8.842.908 495 02

‘DST/AIDS |

; sy 6,308.158.728 5.249,312.8
: e STOTAL AL el T 0 98.211.880,778 063810604
Fonte: PPA 2014-2017, Sistema Abaco valores liquidados Margo/15 e Portal Planeja Sampa
Obs: Os valores da coluna “Previsto no PPA 2014” da tabela acima diferem dos encontrados na coluna “Orgado” d
tabela 05, estabelecido pela LOA, porque tais estimativas sdo elaboradas em momentos distintos do ciclo d
planejamento.

8

DED
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FAN)

Solicitamos a SMS o balango parcial da execugdo do PPA 2014-2017 e
verificamos que os indices de cumprimento variaram de 0%, no caso da
adequacao de hospitais e implantagdo de Unidades Basicas de Saude,
Centros de Atencéo Psicossocial e Rede Hora Certa, a, no maximo, 25%,

no que se refere a implantagéo das UPA.

Ao avaliar as dez metas relacionadas a saude do Programa de Metas
2013-2016, verificamos que uma das metas ja havia sido cumprida antes
da divulgacdo do programa. Em relagdo as nove restantes, oito nao

cumpriram o cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014.

;

O baixo percentual de cumprimento, aliado ao atraso no cronograma de
entrega, indicam a necessidade de maiores esforgos por parte da
Administragdo, tanto no aspecto operacional, quanto financeiro, para o

cumprimento integral das metas.

ad

A avaliagdo do Programa, cuja estimativa de gastos & de2
R$ 1.681.216.000,00, esta sintetizada na tabela 08 e detalhada nos

topicos seguintes.

Sua va

Tabela 08 - Resumo da execu¢ao do Programa de Metas

IJI RODRIGUES

12 Ex 'etc‘:ugéo % Execugdo Meta
12013-2014 ¢ - 2013-2016 até dez/14
' [/ Previsto’| Realizado .| SMS Auditoria

Cumprida Cumprida
antes da o antes da

12 divulgagdo do 133,30% divulgagao d
Programa. Programa

20 | Instalagdo de 32 unidades da Rede Hora Certa. 15 6 35,70% 35,47%

CESA

Implantagdo de 12 novos Consultérios na Rua
11 | com tratamentos odontolégicos e relacionados ao
abuso de alcool e outras drogas.

Projeto e | Definigdes
Pré- para
implan contratagio
tagéo do projeto

Desenvolver o processo de inclusdo do médulo
21 | do prontuario eletrdnico {(PE) na rede municipal
de saude, integrada ao Sistema SIGA.

27,50% 27.50%

Construgao e instalagéo de 3 Hospitais, R o
22 ampliando em 750 o ntimero de leitos. - 40,80% 31.67%

Reforma, recuperagao e adequagdo de 16

23 hospitais e reativagao de 250 leitos. 7 0 55.60% )
Construgao e Instalagao de 43 Unidades Basicas

24 de Saude, segundo o modelo integral. 38 0 36,30% 24,48%
Reformar e melhorar 20 Prontos Socorros,

25 utilizando 0 modelo conceitual da Unidade de 4 1 32.80% 27.20%

Pronto Atendimento (UPA) e implantar 5 novas
UPA.

3/2015. Doculmentoldigitalizado e adtenticadd por QAL

ometAbrirDecumento?plD=169906

be/H
O
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Construgio e Instalagdo de 30 Centros de 25 60% 10.83%
26 | Atendimento Psicossocial (CAPS). 15 0 80% 83%
Implantagdo de 5 Centros Especializados de 1 o }
56 | Reabilitagio (CER) 5 0 7,.30%
Instalagéo de 8 Unidades de Referéncia & Saude 11.90% 7 50%
87 1 4o 1doso (URSI) 4 0 90% 50%

Fonte: Auditoria e site http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/Metas/.

A Meta 11 néo foi considerada meta pela auditoria por ja ter sido cumprida

antes da divulgagao do programa.

Quanto ao cronograma de entrega, das nove metas restantes, oito nao
cumpriram o cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014 e

uma nao previa entregas para o periodo (Meta 22).
£

Em relagdo aos percentuais de execucdo das metas divulgados pelo%
Portal Planeja Sampa, considerando a metodologia desenvolvida pelo§
programa que atribui percentual de execugéo para cada etapa do projeto,f

verificamos as seguintes impropriedades:

v 06 metas apresentaram percentual de atingimento divergente do
calculado pela Auditoria — Metas 20, 22, 24, 25, 26 e 67.

lidade pod

a va

v" 04 metas levaram em consideragéo, para o calculo do percentual d
atingimento, unidades ndo previstas inicialmente no Programa
Metas 22, 24, 25 e 26.

AlO CESAF{l ROIZS?{IGUES. Su

nailo.splea.br/Home/AbrirDocumento?2pnlD=169906.

P

v 01 meta (Meta 56) ndo apresentava informagdes acerca das unidadess

P

2
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cumprimento aferido pela Auditoria.

ﬁ e autenticac(l% po

v As informagdes da Meta 23 apresentadas no Portal Planeja Samp

ndo séo coerentes com as disponibilizadas pela SMS, o ques

taliza

dig

impossibilitou o calculo de seu percentual total de andamento pela

(o]
g

P

Auditoria.

O baixo percentual de cumprimento, aliado ao atraso no cronograma des

201? Document

C 653/.
https://splegiseensulia.sao

entrega, indicam a necessidade de maiores esforgcos por parte dag

Administragéo, tanto no aspecto operacional, quanto financeiro, para o3
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cumprimento integral das metas.

Salientamos também que nao foi possivel avaliar qualitativamente os
projetos executados, pois nao foi disponibilizado plano concreto de
execucéo das metas estabelecidas, com memorial descritivo das agbes

pretendidas.

Em relagdo ao orgamento executado, verificamos que ha discrepancia
entre o custo total estimado e o percentual de atingimento das metas 11,
20, 22 e 24. Tais discrepancias denotam algumas hipdteses néo

excludentes: ou os valores dos projetos estavam superestimados, ou os

projetos foram revistos, ou o valor da execugéo nao é fidedigno. §

'.?z

C - Indicadores de Desempenho S
3

Informagdes sobre desempenho sado essencialmente comparativas O'g

()]

conjunto dos dados deve ser confrontado com metas ou padréesg

preestabelecidos. Caso nado seja possivel, cabe a comparagdo com osg

u

resultados atingidos em periodos anteriores, obtendo-se assim uma série?

histérica para analise.

A Lei Municipal n® 14.173 de 2006 estabeleceu indicadores de

desempenho relativos a qualidade dos servigcos publicos no Municipio de

q
dq

V0.

Sao Paulo. O acompanhamento desses indices é disponibilizado na

internet na pagina da Secretaria de Gestao.

Constatamos que o acompanhamento de tais indicadores ocorre de modo
precario, visto que apenas um, dos seis relacionados a saude, estava

atualizado com dados referentes a 2014.

Dos demais indicadores utilizados para atender a Lei n° 14.173/086,
solicitamos o complemento das informagées a SMS, e abordaremos os

mais relevantes nos préximos itens.

Atualmente, o portal Observa Sampa, langado em 15 de dezembro de

2014 pela Prefeitura de S&o Paulo, cumpre mais adequadamente o papel

¥
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de dar transparéncia aos indicadores tanto da salde quanto de outros
setores vinculados a gestao municipal. Dois indicadores previstos pela Lei
n°® 14.173/06 estéo presentes no portal. Os outros quatro indicadores, que

tratam de tempos médios, ainda nao estao disponibilizados.
Dividiremos o presente item em Atengao Basica e Atencdo Hospitalar.
C.1 - Atencao Basica

A tabela 09 apresenta diversos indicadores de desempenho

relacionados a Atengao Basica.

rida em

Tabela 09 - Indicadores da Atengao Basica

P

Var.% | Var. %2
o ned Ml 2013 20 G | qanag
Proporgao de internagbes por causas sensiveis a o o R )
atengao primaria (% sobre o total de internagdes) 24,0% | 23.9% 3.4 05 o
. - - - &
5%:; de Mortalidade Materna (p/ 100 mil nascidos 482 | 342 | 475 | 446 7.5 6.1 8
Q
Proporgao de sete ou mais consultas de pré-natal de o o o o R ) k1
maes residentes (%) 774% | 74,6% | 75,9% | 75,2% 2,8 0,9 _%l
Casos Notificados de Dengue 16.181 | 8.512 | 17.958 [ 65.018| 301,8 262,1 ;
=3
Casos Notificados de Tuberculose 7.038 | 6.591 | 6.796 | 6.871 2,4 1,1 2
[/
Casos Notificados de Hanseniase 363 348 274 237 -34,7 -1 3,5::'3:
Razio de exames de mamografia (mulheres de 50 a o
69 anos) (n° de exames sobre universo de mulheres | 0,133 | 0,131 | 0,139 | 0,135 1,5 -3.4 8
nessa faixa etaria) [
Razao de exames citopatoldgico do colo do utero g::
(mulheres de 25 a 64 anos) (n° de exames sobre 0,179 | 0,175 | 0,171 | 0,163 -8,7 4.2
universo de mulheres nessa faixa etaria) w
Fonte: SMS-CEInfo o
Obs: Dados de 2014 sdo preliminares. O Coeficiente de Mortalidade Infantil referente a 2014 nio estava apurado até<t
a concluséo do presente relatorio. (3
2
. T A O
Dos oito indicadores apresentados na Tabela 09, apenas trésg
o

demonstraram resultados positivos no periodo analisado. A “Proporgao

de Internagdes por Causas Sensiveis a Atengdo Primaria” apresentou

do e autent
br/Home/AbritDocumento2plD=169906.

©

queda, ainda que discreta, tanto em relagédo a 2011 quanto em relagéo a8

2013. O melhor desempenho se verifica no nimero de “Casos@

Notificados de Hanseniase”, que caiu 34,7% em relagdo a 2011, e 13,5%

ocumento d

em relagdo a 2013, demonstrando queda consistente no nimero de

casos.

P
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A “Razao de Mortalidade Materna” apresentou queda mais significativa,
de 7,5% na série historica e 6,1% no ultimo ano. Porém, a redugéo da
mortalidade materna é o quinto Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)', sendo que o Brasil tinha como meta reduzir a razado de
mortalidade materna a valor igual ou inferior a 35 6bitos maternos por
100 mil nascidos vivos, objetivo que ndo vem sendo alcangado pelo

municipio nos dois ultimos exercicios.

Houve discreta oscilagéo, tanto para cima quanto para baixo, nas séries
histéricas de “Casos Notificados de Tuberculose” e “Razdo de Exames

de Mamografia”. O primeiro indicador melhora 2,4% na série historica, ¢

e

mas se eleva 1,1% no Ultimo ano. O segundo indicador também estas
ligeiramente melhor em relagéo a 2011 (1,5%), mas piorou 3,4% de 2013
para 2014.

Os trés indicadores restantes apresentaram piora no periodo e também

no ultimo ano: a “Proporgédo de sete ou mais consultas de pré-natal’

@)
o
7
O
7]

diminuiu 2,8% em relagao a 2011, e 0,9% em relagdo a 2013; os “
Notificados de Dengue” em 2014 subiram 301,8% desde 2011, e 262,1%5

em relagdo a 2013; e a “Razédo de exames citopatoloégico do colo do

S. Sua validade pode ser confer

RIG

[a]
@]
utero” também diminuiu no médio e no curto prazo (8,7 e 4,2%,':

respectivamente).

Em relagao a Estratégia Saude da Familia - ESF, modelo assistencial da
Atencao Basica fundamentado no trabalho de equipes multiprofissionais
que desenvolvem agdes de saude, apresentamos a evolugio do nGmero’
de equipes e da cobertura no periodo entre 2011 e 2014, que estéo,

respectivamente, na tabela 10.

! Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram definidos pela ONU durante a Cupula do Milénio realizada em Nova lorque n
ano 2000. Trata-se de um conjunto de oito objetivos, com metas e indicadores, que devem ser cumpridos pelas 191 nagdes que integrarg,
o Sistema ONU, as quais assinaram um grande pacto civilizatorio, a Declaragdo do Milénio, que propde um esforgo coletivo pela equidadg

653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR
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2zy5oms | 20 ‘1271?’ ity
Equipes completas® 1.013 | 1.095 | 1.100 | 1.189 17,4 8.1
Equlpes incompletas? 236 174 199 114 -51,7 42,7
tal Equi 26971299 | 1303 | 43 | 03
Cobertura ESF (equipes completas e incompletas) 37,20 | 38,43 | 39,08 | 39,11 5.1 0,1
Cobertura ESF (equipes completas) 30,58 | 33,28 | 33,27 | 35,66 16,6 72

Fonte de dados: SMS (Geréncia de Processamento da Produgdo do SUS/SIABREG/Sistema de Informagédo da
Atencao Basica — SIAB e SEADE - estimativa populacional).

(1) Equipes completas: ESF (1 médico de 40h), ESF 1 (2 médicos de 30h), ESF IV (2 médicos de 20h) e ESF
transitéria (1 médico de 20h).

(2) Equipes Incompletas: EACS - Equipe de Agente Comunitario da Salde - sem médico.

Embora o numero total de equipes tenha permanecido praticamenteg
estagnado em relagdo a 2013, restou demonstrada uma forte diminuigéo%
no numero de equipes incompletas (42,7%) e um crescimento moderado%
no numero de equipes completas (8,1%). Segundo a Coordenacao dag
Atengdo Basica, esse movimento esta relacionado a alocagao de“i

profissionais vinculados ao Programa Mais Médicos.

Essa mudanca no perfil das equipes também se refletiu na cobertura d
ESF: houve aumento de 7,2% na cobertura realizada pelas equipe

completas.

Na tabela 11 apresentamos a série histérica de um dos indicadore
previsto na Lei n® 14.173/2006, que apura o “Tempo Médio de Espera”;

D ¢ cAlo BsAR RODRICUES sua validade

em dias, para a realizagdo de procedimentos basicos. Essa sérieg
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metodologia para apurar o tempo de espera era diferente da atual.

Tabela 11 - Tempo Médio de Espera (dlas)

ctimentd digﬂ-@llizado e autenti

Clinica Médica 49 -12,2 -10,4
Medico ESF 27 24 20 -25,9 -16,7
Pediatria 28 28 26 -7.1 -7.1

Fonte: SIGA Saude/SMS/SP

?CREC 653/2015. D
[
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Verifica-se que o tempo de espera para a realizacdo de consuitas
basicas vem diminuindo desde 2012, passando de 24 para 20 dias no

caso das consuitas com médicos da Estratégia de Sadde da Familia.

A tabela 12 apresenta a evolugdo das taxas de absenteismo nas

consultas basicas.

Tabela 12 - Taxas de Absenteismo

5 Catsgotiaxano [ Hj| 2012 | Nz | ans
Médico Clinico =25 . -0,2
Médico ESF -15,6 -10,4
Médico Pediatra 30,70 30,92 30,68 -0,1 -0,8

Fonte: SMS-SP (SIGA Satde/ CElnfo).

Verifica-se a diminuicdo gradativa das taxas de absenteismo.

entanto, essa queda so foi significativa no caso do Médico da ESF.

Z
(@]
pode ser conferida em

A fila de espera medida pelo sistema SIGA-Salide nao é confiavel, uma
vez que ainda é possivel encontrar unidades que se utilizam de filas

paralelas ao sistema.

A SMS nao realiza acompanhamento sistematico acerca das causas do

absenteismo dos usuarios e das perdas primarias de vagas.

Ressaltamos que, embora os resuitados relacionados a ESF sejam
positivos, a fila de espera medida pelo sistema SIGA-Salude ainda néo
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tenticado por CAIO CES

n

de absenteismo. Verificou-se que ainda é possivel encontrar em

L Ade

Na. Sa0pPatho.SPey- O oMmer AT T ooCUM e M oOT Pro=1T0II00"

unidades a utilizacdo de filas paralelas ao sistema. Além disso, foi

talizado e au

constatado que a SMS néo realiza acompanhamento sistematico acerca;

igi

[P AT |

das causas do absenteismo dos usuarios e das perdas primarias de

vagas no Municipio.

Em Auditoria Operacional, tratada em autos apartados e realizada de

3/2015. Documento d

14

forma coordenada entre esta Corte e os demais Tribunais de Contas do$

Cc

egtscornst

Pais, foi avaliada, em 2014, a atuagdo de Municipios e Estados nat .

DC

1
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Atencao Basica, sob os aspectos da Gestao de Pessoas, Tecnologia da

Informagédo e Planejamento.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, em relagdo a Gestao de Pessoas,
identificamos deficiéncia na elaboragdo e na execugdo das agbes de
capacitagdo e formagéo dos profissionais da Atengéo Basica, bem como
fragilidades na gestdo de pessoal na Atengdo Basica, quanto a

provimento, alocagéo e permanéncia dos profissionais.

Quanto a utilizagdo de Tecnologia da Informacédo na Atencéo Basica do
Municipio de Sao Paulo, foi apontada a deficiéncia na utilizacdo de
indicadores para realizagdo de Monitoramento e Avaliagcdo das agdes de&

saude, e ainda a insuficiéncia de estrutura de Tecnologia da Informagao.

Por fim, verificou-se a existéncia de fragilidade nos mecanismos de
levantamento das necessidades de saude da populagao para subsidiar o
planejamento das a¢cdes na Atencgao Basica.

C.2 - Atencgao Hospitalar

RIGUES. Sua validade pode ser conferida

Selecionamos cinco indicadores para avaliar o desempenho da gestao
hospitalar: leitos operacionais, taxa de ativacdo de leitos, taxa de‘r
ocupacéo instalada, taxa de mortalidade institucional e tempo medlom
para a realizagado de procedimentos de alta complexidade em ambiente

hospitalar.

icado por CAIO C

]
;
Em 2014, havia 1,77 leitos por mil habitantes no Municipio, quando a’ <;
Portaria n° 1.101/02, do Ministério da Saude, recomenda de 2,5 a 3 ‘E

leitos para cada mil habitantes.

igitali

Foi realizada Auditoria com o objetivo de analisar a gestdao dos leitosg
hospitalares no Municipio. Considerando leitos SUS e populagao SUSE :
dependente, verificou-se a existéncia, em 2014, de 1,77 leitos por mil§
habitantes no Municipio, quando a Portaria n® 1.101/02 do Ministério da

(=1 ]
N
. 0 . I3 w
Saude recomenda de 2,5 a 3 leitos para cada mil habitantes. No calculo®
[&]
n -
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realizado, a quantidade total de leitos SUS abrange os leitos municipais,

estaduais e os contratualizados.

A tabela 13 apresenta os leitos operacionais nos hospitais municipais
entre 2011 e 2014.

Tabela 13 - Leitos Operacionais

Var. % | Var. %
14/11 | 14/13

574 | 73 | 02
582 | 00 | 39
2282 | 01 | 01
2689 | 23 | 7.9
1716 | 11 | 120

184,7 | 26,4 10,;9;;‘

169,1 | 36 0,683

2014

| [HM Waldomiro de.Pd
‘ * | HM Mat. Mario M. A. Silva'
" ISCMSP{ HM Sao Luiz.Gonzaga "'+ |-201,4

1767 | 123 | 343 |
AHM ' | HM José Soares Hungria - 1048 | 22 -3,§
HM José:Storopolli =525 1843 2,0 0,93

Q|

1756 | 71 | 6.8
420 | 21,9 | 138
550 | 276 | -9.8;
| 3487 | 147 | 48
|Be2sf| trota;|“os2 | 922 | 118 | 3F
2071 | 3074-| 3141 | 3660 | 232 | 16§
2380 | 2334 | 2078 | 2304 | 32 [ 10§
2.758,2)|2.747,3 | 2.805,4 | 20135 56 | 3,8 |
Fonte: AHM (REM/COGERH 2010; 2011 € 2012 // 2013 & 2014 REM Online)

.| HM M’ Boi Mirim .~

te%iicaég por CAID

O numero de leitos operacionais aumentou 5,6% em relagado a 2011,
3,9% entre 2013 e 2014. Observa-se relevante

capacidade operacional (acima de 10%) dos hospitais Waldomiro de§.
o

_,
(¢
O
[
T
o
=
o)
O
oY)
O
3

Paula, Fernando Mauro Pires da Rocha e M’'Boi Mirim entre os anos deg
2013 e 2014. 2
k=
[
O destaque negativo é o hospital Alexandre Zaio, cuja média de Ieitosé
operacionais diminuiu 21,9% desde 2011, e 13,6% desde 2013. §
%)
=
Em outro aspecto da analise, focamos a Taxa de Ativagédo de Leitost%
(relagao percentual entre os leitos operacionais e os instalados)g
.
[&]
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apresentada na Tabela 14. Numa situagdo ideal essa taxa deveria
corresponder a 100%, uma vez que o numero de leitos instalados
deveria ser equivalente aos operacionais. Taxas superiores a 100%
revelam situagées de superutilizagdo da estrutura hospitalar, ou seja,
frequente utilizagao de leitos extras, enquanto taxas inferiores indicam

subutilizagao.

Tabela 14 - Taxas de Ativagao de Leitos (%)

var.% | Var. % -
14/11 14/13

“112,9 114,2 13,8 1,2

5 1 7.9 11,1 3,95_{
104141000 | 100,1 0.1 0,12

2014

%60 | 16 748
S
99,8 | 104 128

T
103,2 15,8 10,99
2

AHM | HMMat. Mério M/A Silva | - 99,5 | 99,7 /| ‘1001 | 983 | -1.3 -1,98
e 1SCMSP | HM S&o Luiz Gonzaga %5+ 1 117,8 7|7 100,2- |12 99,9 103,3 -12,3 3,4§
Norte - e - =
svar vt | AHMA22 | HM José Soares Hungria i | £ 95,87 104,8 105,56 102,7 7.3 2,65
SPDM - | HM José Storopoll 99,6 2,0 o,9<?g
..... N i <+« 3o 4
{HM Arthur Ribeiro.! 83,7 | -141 7.4
o . U
100,0 | -3,3 3k
Q
1178 | -16 -22,8
e
v 93,2 7.0 475 ||
s Sreeey— -3
i FudeCouvea sl 1024 | 31 3o &
S5EE U AHM S FHM Fernando M. P. Rocha:. |- 128,9 | 176 17, 1
‘Sul : ¢
=72 'CEJAM | | HM M'Boi Mirim (¢ %7 - 96,7 -8,2 6,63%
(o]
: 100,3 | 2,0 3,48
Fonte: Calculo realizado pela Auditoria a partir de dados fornecidos pela AHM. s
E
(]

Seguindo esse critério podemos afirmar que em 2014 o hospital cong

za

maior sobrecarga foi o HM Fernando Mauro Pires da Rocha (128,9%)g

9

enquanto o HM Mario Degni, a exemplo dos Ultimos anos, foi o mai§
subutilizado (71,9%).

Na tabela 15 constam as taxas de ocupacgéo instalada (% de leitog
ocupados em relagdo ao total de leitos instalados) dos hospitai
municipais de 2011 a 2014.

Céd. 233 (Versdo 01)
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Tabela 15 - Taxas de Ocupagao Instalada (%)

Var. % | Var. %

, 2ot | V¥ | Vs
HM Infantil Menino Jesus 7| 88,6 o8t | o7t | 96 | -10

HMMérioDegni S| 54,6 a5 645 | 18,1 9,3

76,2 2,6 0,7

82,3 12,3 3.7

85,1 29 -5,8

75,3 37,7 6,8

AHM 72 | HM Mat. Méario M. A; Siva” ¢ 76,3 -9.2 1.5

{HM Séo Luiz Gonzaga 82,6 3.9 0,9

“Norte

i lHm José‘SoaresvHungr,ia (e 86,5 9.5 3,9

HMJoseStoropo(h TEN e ' 67,3 -8,2 4.8

71,2 -7.4 -6,4

78,5 5.2 -84

onteridalem

106,8 10,2 -22,6

odelser 4

81,9 17 -2,6

81,3 2,0 -6,3

itk

HM Fernando M P. da Rocha 121,5 9,0 20,2

83,0 -3,6 5,6

HM M' Boi Mmm

&

| 834 4,7

N
@
S

Rk

Fonte: AHM (REM/COGERH 2010; 2011 e 2012 // 2013 e 2014 REM Online)

De acordo com a portaria n® 1.101/GM/2002, do Ministério da Salde, a

taxa de ocupacéo desejavel seria entre 80% e 85%. Em 2014, cinco? | &

AR RODRIGU

hospitais mantiveram esse parametro, trés a mais do que em 2013.

Destacamos que, assim como em 2013, os hospitais municipais
Benedito Montenegro (106,8%) e Fernando Mauro Pires da Rocha

nticado por CAIO CE

(121,5%) apresentaram taxas de ocupagdo muito acima

o
oV
a

Matéria DOCREC 653/2015. Documento digitallzado e aute

recomendada pelo Ministério da Saude. A Maternidade Mario Degm
(64,5%) e o hospital José Storopolli (67,3%) apresentaram ocupacéo
abaixo de 70%, o que demonstra baixo aproveitamento na utilizagao dos
leitos.

As taxas de mortalidade institucional dos hospitais estdo na tabela 16.

Cdéd. 233 (Versdo 01)
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Var. % | Var. %
1411 | 14113
-400 | -10,0
66,7 | 62
43 | -83
373 | 159
371 | 41,2
H [RE o § 21,1 | 37,5
~U1AHM: | HM Mat. MarioM. A'Silva_~ |04 | “05.1°04 | 04 | 00 0.0
o [1SCMSP [ HM SsoLuizGonzaga | 39| 49 | 43 | 41 | 51 | 47
J: orte AHM " | HM José'Soares Hungria =~ | /7,6 | 68/ 68 | 63 | -171 | 7,4
.| sPDM * | HM José Storopolli -~ |23 23 | 00 | -80
Al yai 36 | -100 | 161 E
55 | -321 | 2673
68 | 511 | 79 §
55 | -337 | 1792

v59.. | 64 -4,5 85 o
: k]

HM Fernando M. P. da Rocha’ 46 | 50 | 250 | 87 9
HM M’ Boi Mifim . : 27 |24 77 | 4118

S ToTAD ra 0 |740 | 38 | 84 | 58

Fonte: AHM (REM/COGERH 2010; 2011 € 2012 // 2013 e 2014 REM Online).

O hospital Tide Setibal apresentou a maior elevagido na Taxa d
Mortalidade Institucional entre 2013 e 2014 (41,2%).

cBsAr RODRIQUES. sus

E desejavel que os hospitais apresentem taxas de mortalidades cada ve

mais baixas, no entanto, maiores taxas de mortalidade nao reflete

cAlo

paulo.splea.br/Home/AbrirDocumento?nlD=169906

necessariamente problemas na qualidade da assisténcia hospitalar

do por

tendo em vista as diferengas entre instituicdes em relagdo aos servigos

entica

disponibilizados bem como ao perfil de complexidade clinica dosg

au

pacientes admitidos.

talizado e

A tabela 17 apresenta a variavel “Tempo Médio de Espera” para osa
exames de Tomografia Computadorizada e Ressonéncia Magnética,%
indicadores previstos na Lei n°® 14.173/2006. Essas séries histéricas%
abrangem apenas o periodo de 2012 a 2014, porque até 2011

metodologia para apurar o tempo de espera era diferente da atual.

P

b

P

o

Céd. 233 (Versdo 01)

Matéria DOCREC 653/2018.J Do

https://splegiseensulia-sas

—=



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 22 3) fls. 25
MUNICIPIO DE SA0 PAULO Proc. N° __72.001.619/15-82

1S0O 9001

Var. %1412 | Var.% 1413

Tomografia Computadorizada 32 45 42 | 313 6,7

Ressonancia Magnética 106 156 165 | i 55,7 5,8
Fonte: SIGA Saude/SMS/SP

No caso dos exames, chama atengdo a elevagao do tempo para a
realizagdo de exames de Ressonancia Magnética, atingindo uma espera
média de 165 dias em 2014.

D - Producgao de Servicos
Dividiremos o presente item em Atencédo Basica e Atencdo Hospitalar.
D.1 - Atengao Basica

Na tabela 18 consta a produgdo de consultas de diferentes unidades de

saude.

Tabela 18 - Consultas Médicas

S. Sua validade pode ser conferida em

et ] Var. % | Var. ®
0135 | 2014
= e | 14111 | 141E
B LN M 2 . s " s i o
Atengao : : | i7.964.075 | 7.890.380 | '7.982.721 |- -7.998.473 | 0.4 0,28
Basica: .- | AMA2h © L 5 ] 197.856.237 | 7.844.535 | 7.612.905 | - 6.074.989 | -22,7 -20.2¢ |
Subtotal . -© o] 15.820.312 | .15.734.924 | 15.595.626 | 14.073.462 | -11,0 -s,s:Lﬁ:
& : 849.928| 42 | 2808
<L
ol
511.124| 363 | -11,1= @
; B
[Especializada)| . 315685 | - 21,78 [2
- p
250053 - | 436.F [B
5 D
2 1) 1.926.780 | 19,1 9,82
L : Estabelecumentos Sl o e S
Consultas privados™: , i . SR 2
armbulatoriais. | pomsenados/ || 1:277.580 |1.203.744 | 1.311.030 | 1.385.650| 0.2 6.5
~ | contratados s | AEE i 2
Subtotal - TS0 101,277,580 | 1.203.744 | 1,311,039 | 1.395.650 | 9,2 6,52
Total] ey $18.716.048 g,;:;l 231.| 18.661.505| 17.295.902| 7,1 | -6,8%

Fonte de dados SMS CEInfo/GIA (Mlnlsteno da Saude / Sistema de Informagao Ambulatorial - SIA). Dado§
tabulados em 23.02.15. a
Os dados de 2014 séo preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIA - permnt.'e
apresentacdo até 3 meses apoés a realizagdo do procedimento.

Co6d. 233 (Versdo 01)
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Embora tenha havido aumento de 33,6% no total de medicos na
Atencao Basica entre 2013 e 2014, o nimero de consultas de UBS esta

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

praticamente estagnado desde 2011 e os atendimentos em AMAs 12
horas cairam 20,2% entre 2013 e 2014

Verifica-se uma prolongada estagnagéo no nimero de consultas de UBS

no periodo, com variagéo de apenas 0,4% desde 2011,

No caso das consultas de AMAs 12 horas, verificou-se uma queda
significativa em 2014, de 20,2% em relagdo a 2013. Embora a SMS

atribua a queda a falta de médicos, as evidéncias indicam que tal

£
o
resultado ndo esta relacionado com uma possivel diminuicdo de§
: 8
profissionais: entre 2013 e 2014 houve um expressivo aumento deg
o
33,6% no numero de médicos na Atengdo Basica, passando de 5.0903
()
T
para 6.802. 2
3
3
O destaque positivo € o aumento do nimero de consultas ambulatoriaiss
. . ©
especializadas, tanto em unidades préprias (19,1% em relacao a 2011)@
@
qguanto nas contratualizadas (9,2% no mesmo periodo). §
&
A tabela 19 traz a evolugdo do nimero de atendimentos de outrof
1
profissionais de salude no periodo. 3
°83
o8
Tabela 19 - Outros Atendimentos 3
— : 55}
“| var. % 14111 | Var. % 1413 |5
E o - : 2
Cirurgido Dentista 1.764.840 | 1.846.053| 1.833.626| 1.710.493 -3,1 67 8
Fonoaudidlogo 195.802 202.725 208.342 212.364 8,5 1,9 gg
5
Fisioterapeuta geral 83.245 104.545 118.941 144,583 73,7 216 o E
Psicdlogo clinico 540.984 566.778 545.638 565.575 4.5 37 EE
Terapeuta ocupacional 191.799 240.995 253.434 266.394 38,9 5.1 %_E

Fonte de dados: SMS-CEInfo/GIA (Sistema de Informagao Ambulatorial - SIA). Dados tabulados em 23.02.15.
Obs.: os dados de 2014 sdo preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informagdo Ambulatorial (SAl) - permi

apresentagéo até 3 meses apés a realizagdo do procedimento.

Verifica-se um aumento significativo no numero de atendimentos d
Terapia Ocupacional em 2014 em relagdo a 2011 (38,9%), mas

destaque é o consideravel aumento de atendimentos de fisioterapia tant

em relacédo a 2011 (73,7%) quanto em relagédo a 2013 (21,6%).

t® di

633/2645. OBcumen
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O Unico tipo de atendimento profissional que apresentou queda em 2014,
tanto em relacdo a 2011 (3,1%) quanto em relagédo a 2013 (6,7%) foi o
de Odontologia.

A tabela 20 apresenta a produgao dos principais exames de imagem e

clinicos realizados na rede prépria do Municipio de 2011 a 2014.

Tabela 20 - Exames no Mun|c|p|o (proprlos)

w R
Laboratono chmco 24.940.680 | 24.486.466 22 918. 672 22.030.502{ -11,7 -3,9
Anatomia patolégica e citopatologia 2.594 1.853 2.036 1.310 -49,5 -35,7
Radiologia (sem mamografia) 2.992.060 | 2.965.371| 2.981.058 | 2.905.797| -2,9 25¢g
Mamografia 172.150 163.980 179.136 168.019| -2,4 -6,2§
Ultra-sonografia 554.625 626.125 728.643 710.016 | 28,0 -2,6;?1_'_;
Tomografia 57.686 67.011 64.878 75.113}| 30,2 15,8§
Ressonancia magnética 10.154 9.566 9.444 10.282( 1.3 8.9 §
Endoscopia 19.651 19.085 25.023 32.268 | 64,2 29, 0'alcr
" : 749,600, %za 330.457.|. 26. 908.890 | 25.933.307 | 9.8 | -3 s%

Fonte de dados: SMS-CEInfo/GIA (Mlnlsterlo da Saude / Sistema de Informa(;éo Ambulatonal SIA). Dadog
tabulados em 23.02.15. 5
Obs.: os dados de 2014 sdo preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIA -:
permite apresentagdo até 3 meses apds a realizagdo do procedimento. a

@
Na tabela 21 consta a producéo dos mesmos exames produzidos pel@

Municipio, porém realizados na rede privada, com recursos do SUS. 20:,
Tabela 21 - Exames no Municipio (contratualizados) @ S
<N

N o,

| _. | | e S
Laboratério clinico 10.818. 935 13.644.623 | 14.478.807 | 14.941.030| 38,1 3,23.&
Anatomia patolégica e citopatologia 609.853 656.724 670.024 672.969 10,3 0,4? -
Radiologia (sem mamografia) 242.051 231.645 229.165 244,155 0,8 65‘;‘ g
Mamografia 32.494 35.057 49.714 52.528 | 61,7 5.7§ g
Ultra-sonografia 183.419 199.219 261.471 440.014( 139,9 68,@ 5
Tomografia 48.320 54.118 66.086 70.751 46,4 7,15_%
Ressonancia magnética 7.199 8.631 12.263 18.543| 157,6 51,2 f
Endoscopia 45.862 50.677 57.168 86.768 89,2 515’1

Totall: - .988.133 |[14,880.694| 15.824.698 | 16.526.758 | 37,9 4,

Fonte de dados: SMS CEInfo/GIA (Mlmsteno da Saide / Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIA). Dado§

tabulados em 24.02.15. 8

Obs.: os dados de 2014 séo preliminares, sujeitos a reviséo; o Sistema de Informagdo Ambulatorial - SIAQ

permite apresentagédo até 3 meses apés a realizagio do procedimento.

Pela analise conjunta das tabelas 20 e 21, verifica-se uma tendéncia d

crescimento dos servigos contratualizados, ante a queda dos servigo

Cod. 233 (Versdo 01)
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ofertados pela rede prépria, embora os préprios ainda produzam a maior

parte dos exames. O tipo de exame que mais sofreu esse fendbmeno no

Gltimo biénio foi ultrassonografia (68,3% de aumento na rede
contratualizada). Ressonancia magnética e endoscopia também
apresentaram aumentos consideraveis (51,2% e 51,8%,

respectivamente, na rede privada).
D.2 - Atengao Hospitalar

Avaliamos a evolugdo histérica da produgéo de servigos hospitalares, de

2011 a 2014, a partir de quatro diferentes servigos, conforme tabela 22.

£

o

©

Tabela 22 - Servigos hospitalares 2

e A v Var.% | var. % §

2013 01201 ) g | an3 L

Internagdes 161.103 159.755 170.630 169.104 5,0 -0,9 3
Partos 32.187 35.058 38.968 39.338 | 22,2 09 £
Cirurgias 49.569 50.068 53.542 54.083 9,1 10 8
Consultas de Urg. e Emerg. | 2.196.558 | 2.200.389 | 2.234.317 | 2.128.887| -3,1 47 $
Fonte de dados: SMS-CEInfo/GIA (Ministéric da Salde/DATASUS/Sistema de Informago Hospitalar - 3
SIH). Dados tabulados em 23.02.15. &
Obs.: os dados de 2014 sao preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informagéo Ambulatonal SIA - I-:I)J
permite apresentagédo até 3 meses apods a realizagdo do procedimento. 15}
o

[a)

Verifica-se que houve pouca alteragdo no volume de servigo®

hospitalares entre 2013 e 2014. A maior variagdo foi no nimero dej

R

W

~ . ~ . .. , . (S~

consultas de urgéncia e emergéncia, que diminuiram 4,7% no periodo. o g

S

P « , e . - . o o

A tabela 23 apresenta a série histérica dos atendimentos de urgéncia egcg

. . S g

emergéncia em outros estabelecimentos. S8

c 3

2

@ T

Tabela 23 - Outros Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia ° %

=<

Estabelecimentos e 201 4 Var.% | Var. %5 P

Urgéncia e Emargéncl 2 B . 1411 14135 &

AMA 24h 2.432.190| 2.455.034| 2836927 | 2495076 2,6 12,15 &

Pronto Atendimento 498.124 454,682 441.652 448682 | -9,9 16 £
Pronto Socorro 1.705.399 | 1.642.084 | 1.694.703| 1.804.540| 58 6,5 E
Unidade de Pronto <]
Atendimento - UPA - - || 1eessr) - - 9

v :80C 2| a4, 878.235| 52 1,95 §

Fonte de dados: SMS- CEInfo/GIA (Mmlsterlo da Saude / Slstema de Informagdo Ambulatorial - SIA). Dad@%

tabulados em 23.02.15. © 2

Obs.: os dados de 2014 sdo preliminares, sujeitos a revisdo; o Sistema de Informagdo Ambulatorial - Slﬁ- 3

permite apresentagdo até 3 meses apds a realizagdo do procedimento. 5 2

o 9
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Assim como demonstrado no item D.1 em relagédo as consultas médicas,
verificamos que o numero de atendimentos de urgéncia e emergéncia
diminuiu, na soma dos tipos de estabelecimentos, entre 2013 e 2014.

Destaque para a queda de 12,1% observada nos atendimentos nas

AMAs 24h.

10.3 - EFICIENCIA NA ALOCAGAO DOS RECURSOS

Sob o aspecto da eficiéncia dos gastos, dos dez itens avaliados entre 2013 e

2014, trés apresentaram variagdes positivas superiores ao incremento financeiro.

Em relacdo a analise do triénio 2012-2014, podemos observar a ocorréncia deg

variagao negativa no desempenho de seis dos 10 indicadores de produtividade:

analisados.

Apresentamos na tabela 24 a evolugdo dos recursos financeiros aplicados na

Funcao Saude e o comportamento dos principais indicadores de produgao entred

e pode s

'U
2012 e 2014. g
S
@
. . o 17
Tabela 24 - Recursos Financeiros x Producao w
[T}
' o %ﬂ Diferenga =
..Q
|nd|cadores 'l (Variagao no periodo* de Re;g!‘tﬁo
" Produgé ; desempenho
< Recursos <
- Financeiros (R$ 2013[2012 2014I2013 _ __ 0
SRAT @ | e c=ba | (d=e-A8)s
Recursos financeiros* | 6.207.415.830 | 6.858.980.510!| 7.482.757.150 4,6% 2,7% -1,9(A%) l <9
Consultas AMA 12hs 7.844.535 7.612.905 6.074.989 -3,0% -20,2% -17.2% -15,3 é [«
Consuitas UBS 7.890.389 7.982.721 7.998.473 1,2% 0,2% -1,0% 0910 %
Consultas de §—1
Especialidades b= -
(AMA-E, AE, Rede 2.876.307 3.065.969 3.322.440 6,6% 8,4% 1,8% 3,7 T§
Hora Certa, CAPS e 3 d
contratualizados) o f
Atendimentos de Urg. S
e Emergéncia 6.752.189 7.207.599 7.007.122 6,7% -2,8% -9,5% -7.6 lg
Internagdes 159.755 170.630 169.104 6,8% -0,9% -7,7% -5,8 L‘%
Leitos operacionais 2.747 2.805 2914 2,1% 3,9% 1,7% o
Cirurgias 50.068 53.542 54.083 6,9% 1,0% -5,9%
Partos 35.058 38.968 39.338 11,2% 0,9% -10,2%
Exames de imagem 4.430.485 4.664.049 4.814.254 5,3% 3,2% -2,1%
Exames Clinicos 38.789.666 38.069.539 37.645.811 -1,9% -1,1% 0,7%

Fonte: elaborado pela Auditoria, Sistema Abaco valores liquidados Margo/15.
* Para a analise da variagdo dos recursos financeiros consideramos os seguintes indices de inflagao: 2012/2013, IPCA“"

5,9% -

2013/2014, IPCA 6,4%.
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Em 2014 houve aumento real (aumento nominal menos inflagado do periodo) de
2,7% nos recursos financeiros aplicados na fungdo em relagdo a 2013. As

variagdes mais significativas nos indicadores de produgéo foram as seguintes:
e Crescimento de 8,4% no nimero de consultas de especialidades.
e Queda de 20,2% no numero de consultas de AMA 12 horas.

Podemos afirmar que, sob o aspecto da eficiéncia dos gastos, dos dez itens
avaliados somente trés apresentaram variagdes positivas superiores ao
incremento financeiro da fungdo saude (consultas de especialidades, leitos

operacionais e exames de imagem).

rida em

Em relagdo a analise do triénio 2012-2014, podemos observar a ocorréncia de%

c
3
jO)
<
Q
=
Q
o)
Q
o]
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«Q
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Q.
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c
()
Q
O
ser c

analisados? (Tabela 24 — Coluna Resultado 2014).

dade pode

A presente analise se faz relevante por representar uma sintese da situagéo das
>

Saude municipal nos ultimos anos, bem como por apontar as discrepéncias%
L : @

observadas entre as variagbes dos recursos aplicados e dos resultadosy

alcangados.

Ressalte-se que ndo se espera, necessariamente, que o desempenho do

indicadores da Fung&o Saude progrida linearmente em relagdo aos gastos, n

2caid ce€AR RODRIG

lo-sn-lea br/Home/AbrirDocumento2nlD=160906.

medida em que ha outras variaveis que podem afetar essa relagao, como a

é%po

ocorréncia de possiveis mudangas nas prioridades da gestdo, alteragbes n

perfil epidemiolégico da populagéo, migragdo da demanda para planos de satde

entre outros.
10.4 - OUTRAS FISCALIZA(}OES REALIZADAS

No exercicio de 2014, foram realizadas diversas fiscalizagdes relativas ao cicl

de contratagbes na area da saldde. Reproduzimos a seguir as principa

constatacoes dessas fiscalizagoes.

653/2015. DoumeBto digitalizado e autentica

2 O procedimento utilizado para essa andlise foi verificar se o incremento de produtividade de 2014 em relagdo a 2013 foi superior,

Cc

P

p-J

P

ao acréscimo de 2013 em relagéo a 2012. Para avaliar se houve crescimento real, descontamos do incremento da produtividadew

a variago financeira. 5
o
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10.4.1 - Ciclo de Contratacdes

Planejamento prévio as licitacdes

Ha deficiéncia no planejamento dos procedimentos licitatérios, resultando no
langamento de editais sem a antecedéncia suficiente e necessaria para evitar a
prestacdo dos servigcos ou o fornecimento de bens de modo a nao ocasionar
ajuste emergencial, em desacordo com as hip6teses contempladas no art. 24,

inciso IV da mencionada lei.

Instrucdo processual

Observamos falhas na instrucdo dos processos administrativos, send

frequente, por exemplo, a falta de formalizagao de justificativa para:

e necessidade da licitagao;

e contratagao direta;

e quantitativos de bens ou servigos exigidos;
e vedacao a participacao de cooperativas;

e permissao ou vedagao a subcontratacao; e,

os indices econdmicos financeiros exigidos na habilitagao.

Pesquisa de precos

CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida®m

As pesquisas de pregos, como regra, vém sendo realizadas na forma de consultg 9
global (sem pesquisar separadamente os itens que compdem o custo total), erf 3
descumprimento ao disposto no inc. Il do § 2° do art. 7° da LF n° 8.666/93. Estg
método ndo permite a Administragédo a obtengdo de elementos para aferir os reaig q
valores de cada componente do custo e é techicamente menos confiavel, porqug E

a consulta € feita a empresas interessadas em participar da licitagao, o que pod% :

t

resultar na obtengdo de precos artificialmente elevados.

Ademais, nao sao mantidos bancos de pregos praticados pela Administracao

SvYDoddmento dig

pelo mercado, considerando composi¢des técnicas estabelecidas par
execucgdo de servicos e pregos médios de insumos, a fim de utilizar os dado

como parametro de aceitabilidade dos precos ofertados nas futuras licitagdes.

¥
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Aplicacdo de sancdes administrativas na execugéo dos contratos

Os casos de atraso injustificado na execugdo dos contratos e a inexecugao
total ou parcial nao tém sido, como regra, registrados e considerados para fim
de aplicacdo de multas, suspensdo, impedimento ou declaragdo de
inidoneidade previstos nos artigos 86 e 87 da LF n°® 8.666/93.

A aplicacao destas sangdes administrativas visa a evitar a reiteragdo das
condutas apenadas e a participagdo, na licitagdo, de empresas que,

repetidamente, executam contratos de forma deficiente.

Cumprimento do prazo contratual de pagamento

femida em

Ha atraso na realizagdo dos pagamentos por parte da SMS, em desobediénc

r gpn

as clausulas contratuais que estabelecem o prazo limite para efetivagao do

pagamentos a contratada.
10.5 - SINTESE

10.5.1 - Estrutura e Planejamento

C%ES. Sua validade pode se!

¢ Houve aumento nominal de 9,1% nos recursos liquidados na Fungao Sal
entre 2013 e 2014.

e A SMS nao possui organograma atualizado de sua estrutura administrativ

seja oficial ou informalmente.

CAIO CEYAR RODRI

e Permanecem as fragilidades relativas ao sistema de controle dos convénio

adocpor

e contratos de gestao firmados pela SMS, sendo que o montante envolvid;
nessas operacbes representa 58% das despesas do programa Agdes

Servigos de Saude, e 41,7% do total da Fungao Saude.

digitalizado e agtent

[}

integralmente; os indices de execugao variaram de 0% a, no maximo, 25%.

ument

o Ao avaliar as dez metas relacionadas a salde do Programa de Metas 201:§
2016, verificamos que uma das metas ja havia sido cumprida antes d§

divulgagao do programa. Em relagéo as nove restantes, oito ndo cumprirarg

7

o cronograma de entrega previsto para o biénio 2013-2014.
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e O baixo percentual de cumprimento, aliado ao atraso no cronograma de
entrega do Programa de Metas 2013-2016, indicam a necessidade de
maiores esforcos por parte da Administragao, tanto no aspecto operacional,

quanto financeiro, para o cumprimento integral das metas.

10.5.2 - Atengao Basica

e Dos oito indicadores avaliados relativos a Atencdo Basica, apenas trés

demonstraram resultados positivos no periodo analisado.

e Embora o nimero total de equipes de ESF tenha permanecido praticamente
estagnado, houve diminuigdo no numero de equipes incompletas (42,7%)

crescimento no nimero de equipes completas (8,1%) em relagédo a 2013.

onferida enip

o O tempo medio de espera para a realizagao de consultas médicas basicag
vem diminuindo desde 2012, passando de 24 para 20 dias no caso dg
Estratégia de Saude da Familia. O taxa de absenteismo para esse tipo dg

consulta também diminuiu 15,6% desde 2012.

Sua valida

e A fila de espera medida pelo sistema SIGA-Saude néo é confidvel, uma veg
2

que ainda € possivel encontrar unidades que se utilizam de filas paralelas a8

[a

sistema.

Besar RO

e A SMS nao realiza acompanhamento sistematico acerca das causas

=169906

absenteismo dos usuarios e das perdas primarias de vagas.

e Ha deficiéncia na elaboragdo e na execugao das agdes de capacitagéao

ticago por CAIO
2

formagao dos profissionais da Atengédo Basica, bem como fragilidades n

an

gestao de pessoal.

izado e aut

e Quanto a utilizagdo de Tecnologia da Informagdo na Atencdo Basica, f

=

apontada deficiéncia na utilizacdo de indicadores para realizacao dg

Monitoramento e Avaliagio das a¢bes de saude, e ainda a insuficiéncia dg

u

estrutura de Tecnologia da Informacéo.

e Sao frageis os mecanismos de levantamento das necessidades de salde

populagao para subsidiar o planejamento das ages na Atengao Basica.

¥
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e Embora tenha havido aumento de 33,6% no total de médicos na Atengéo
Basica entre 2013 e 2014, o numero de consultas de UBS esta praticamente
estagnado desde 2011 e os atendimentos em AMAs 12 horas cairam 20,2%
entre 2013 e 2014.

e Houve aumento do numero de consultas ambulatoriais especializadas em

relacéo a 2011 e no nimero de atendimentos de fisioterapia em relagéo a 2013.

10.5.3 - Atencao Hospitalar

e Em 2014, havia 1,77 leitos por mil habitantes no Municipio, quando a
Portaria n° 1.101/02, do Ministério da Saude, recomenda de 2,5 a 3 leitog
[

para cada mil habitantes.

onferida

» Os hospitais municipais Benedito Montenegro e Fernando Mauro Pires dg
Rocha apresentaram taxas de ocupag&o muito acima da recomendada pel®
Ministério da Saude, enquanto a Maternidade Mario Degni e o hospital Josg

Storopolli apresentaram baixo aproveitamento na utilizagao dos leitos.

Eg' Sua valida

e Houve piora nos tempos médios de espera para realizacdo de exames

Tomografia e Ressonancia Magnética entre 2012 e 2014.

e Houve pouca alteragédo no volume de servigcos hospitalares entre 2013
2014. A maior variagao diz respeito ao numero de consultas de urgéncia

emergéncia, que diminuiram 4,7% no periodo.
10.5.4 - Eficiéncia na alocagao dos recursos

e Sob o aspecto da eficiéncia dos gastos, dos dez itens avaliados entre 2013
2014, trés apresentaram variagdes positivas superiores ao incremen

financeiro.

to digitaliz

e Em relagdo a andlise do triénio 2012-2014, podemos observar a ocorrénc

QpuUMéEn

de variagdo negativa no desempenho de seis dos 10 indicadores d
produtividade analisados.

adp e agitenticado por CAIO §ESAB RODRIGU

2
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11 — ASSISTENCIA SOCIAL
11.1- Introdugao

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) regulamenta a Assisténcia Social

enquanto politica social publica, sendo assim responsabilidade do Estado.

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, & Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
- através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa pablica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas, assim dispbe o artigo 1° da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei Federal n° 8.742/93.

Conforme o artigo 6° da LOAS a gestédo das agdes na area de Assisténcia Socis

fen&h em.

fica organizada sob a forma de um sistema descentralizado e parhcnpatwcg
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, fundamentando n3
cooperagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, 7;’_
operacionalizagdo da LOAS, construindo a inclusdo e a universalizagao de direitog

no Brasil como um todo.

As acgbes de Assisténcia Social realizam-se de forma articulada, cabendo

DRIGHES. Sua vali

[W V]

coordenacdo e as normas gerais, a esfera federal e a coordenagé@o e execug
dos beneficios, servicos, programas e projetos, em suas respectivas esferas
" dimensoées, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Essas a¢des s&
articuladas entre si por meio das Comissbes Intergestoras e contam com

participacdo da sociedade civil, por intermédio dos Conselhos.

do por QAIO %SA&D RO

1a2-1N 160006
DOGHReO-Pio=1

temtica

rirDact

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo participa integralmente desse sistem

@au

tendo reconhecida sua habilitagdo para Gestédo Plena, confirmada pela NOB/Sua

do

2005 e 2012. Esta habilitagao corresponde a um conjunto de responsabilidades &

itali

incentivos, que vao desde a obrigagdo da manutencdo de diversos servu;o
sociais até ao direito de receber verbas estaduais e federais para oferecer

servicos assistenciais previstos no Suas.

%1 5. Docume%o

O SUAS, regula e organiza as ag¢des socioassistenciais no ambito nacional.

gestdo da politica social de assisténcia social sob a perspectiva do Suas es
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prevista a protegdo social que encontra-se dividida em dois eixos: basica e

especial, esta Ultima podendo ser de média ou alta complexidade.

11.1.1 - Prote¢des Sociais

As definicbes dos servigos de protegdes Sociais estdo previstas na LOAS, e
conforme seu artigo 6°A a Assisténcia Social organiza-se pelos seguintes tipos

de protecéao:

| — Protecdo Social Basica: conjunto de servigos, programas, projetos e

beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potenciaﬁdade%
e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. O
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) séo responsaveis pel

execugao dessas agdes.

Il — Protecdo Social Especial: conjunto de servigos, programas, projetos qu

tem por objeto contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares

S.Bua Mlidade pode ser c8hferf@a

comunitarios, a defesa do direito, o fortalecimento das potencialidades

L x - L w
aquisicbes e a protegdo de familias e individuos para o enfrentamento da

situagOes de violagdo de direitos. O Centro de Referéncia Especializado dé

1
Assisténcia Social (CREAS) é o responsavel pela execugdo dessas agdesg
0 |.

enquanto coordenador e articulador da politica de protegdo social especial po§
meio de sua equipe técnica.

11.1.2 - Definig6es do Municipio de Sao Paulo

De acordo com a Portaria Municipal 46/2010/SMADS, que dispde sobre

tipificacdo da Rede Socioassisténcial do Municipio de Sao Paulo e

alizddo e Qutenticado por CAI

regulamentacdo da parceria operada por meio de Convénios, 0s servigos qu

ig

compdéem a rede municipal sdo os que seguem com as oferta
socioassistenciais e o0s respectivos recursos humanos necessarios

operacionalizagao:

| — Rede Estatal de Servigos - prestados diretamente por SMADS;
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Il — Servicos Tipificados - sdo os servigos conveniados caracterizados com

base na Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais:

Il — Servico Normatizado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social —
COMAS;

IV — Servicos Complementares: sdo servicos conveniados que néo estao
contemplados na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, mas
fazem parte da rede socioassistencial do municipio, atendendo usuarios em
situacdo de vulnerabilidade e risco social de acordo com o paragrafo
primeiro do artigo 1°. Estdo também incluidos, sob essa denominagéo, os
servigos que temporariamente, se encontram em processo de construgéo
de parametros técnicos e de custo, assim como aqueles que s&

o

caracterizam por um complexo de servigos oferecido num s6 local.

r conferid

Respeitando a LOAS, em seu artigo 6°A, todos os servigos socioassistenciaig
previstos na Portaria Municipal 46/2010/SMADS s&o classificados com@

[}]
pertencentes as Redes de Protecdo Basica ou Especial, sendo que a Especia_g

ainda se subdivide em Média Complexidade e Alta Complexidade. E
&

A Portaria Municipal 46/2010/SMADS determina também que os servugo%
socioassistenciais que compdem, em rede, o Suas de ambito nacional, terdo %
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social como érgéé
responsavel pelo seu comando Unico na cidade de Sao Paulo. @
2

' 0
11.1.3 - Orgaos Municipais g
o

T

Os servigos de Protecdo Social sado financiados, no Municipio de Sao Paulqzz
[]

pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS que recebe a§

e

transferéncias do Fundo do Estado de Sao Paulo, do Fundo Nacional d§
Assisténcia Social e dotagdo orcamentaria prépria, conforme a L§

Orcamentaria Anual (LOA). g 8

O COMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social, conforme o artigo 16 d& ]
o

LOAS, esta vinculado ao érgéo gestor de assisténcia social do municipio, tenmg
o I

entre outras, a fungcdo de aprovar, monitorar e fiscalizar a administracdo dg

FMAS e apreciar e aprovar Programas e Projetos objetivando a celebragao d§
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contratos e convénios entre a SMADS e as entidades e organizagbes de

assisténcia social, conforme LM n® 12.524/97.

Nesse contexto a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) trabalha para concretizar, formular, implantar, regular,
financiar, executar, monitorar e avaliar a Politica Municipal de Assisténcia

Social, como parte integrante do Suas.

11.1.4 — Equipamentos Publicos

As protegcbes sociais basica e especial serdo ofertadas precipuamente n

idd@m

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - Cras e no Centro de Referéncié'g
o
Especializado de Assisténcia Social - Creas, conforme artigo 6°C da LOAS;

sendo:

ade pode

Cras: unidade publica municipal de base territorial, localizada em areas corg@
©
>

maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dog
(72

servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestagdo d§
2

servigos, programas € projetos socioassistenciais de Prote¢do Social Basica a8

" S
familias. €
1
<
@ ¢
Creas: unidade publica de abrangéncia e gestdao municipal, estadual of
. : . N . oo - <
regional, destinada a prestagdo de servigcos a individuos e familias que sé@
o
encontram em situagao de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos o@ >
(]
contingéncia que demandam intervengdes especializadas da Protegdo Socia
[]
Especial. E
s,
o
3
Destacamos que os Cras e Creas, definidos no item acima, em dezembro d§

2014 totalizavam: Cras — 50 unidades e Creas - 29 unidades de atendimentcf_s” 5
distribuidas em todas as 32 Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo.

ocumento

Esta Funcdo — Assisténcia Social - tem a particularidade de ser ofertada erﬁ
sua grande maioria por meio de convénios celebrados entre a Municipalidade §
n

. . -~ . ~ . » ~ .w
as entidades e organizacOes de assisténcia social, tornando-se cada conveénig
1
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11.1.5 - Fungao Assisténcia Social e o PPA 2014-2017

uma forma de ofertamento dos servigos previstos em um meio fisico, tais como
os Centro de Convivéncias, Centros de Acolhida e outros, ressaltando que os
Equipamentos Publicos Cras e Creas s&o os responsaveis pela fiscalizagéo e
implantacdo dos referidos convénios e a porta de entrada dos municipes ao

Suas.

Em 31/12/2014 estavam em vigor 1.214 Termos de Convénios com 373
entidades e organizagdes de assisténcia social, ofertando um total de 219.371
vagas ao custo mensal de R$ 63.198.125,24 (sessenta e trés milhdes, cento e

noventa e oito mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e quatro centavos).

Consignamos que além da oferta de servigos por meio de convénios a Funga

ida®m

também contempla Programas/Atividades de operagdo, administracao

fPconfer

investimento e aperfeicoamento dos profissionais e equipamentos sociais qu

administram a Funcéo Assisténcia Social na cidade de Sao Paulo.

O Plano Plurianual 2014-2017 é pautado por 26 Programas relacionados ao

RODHIGUES. Sua validade pode se|

grandes temas, assuntos e areas dentro da administragdo municipal, com

EBAR

saude, educacdo e moradia, sendo que a grande maioria desses programa

estéo relacionados aos objetivos do Programa de Metas 2013-2016.

ToYYUb.

De acordo com o Plano Plurianual 2014 — 2017 da PMSP, varios Programas d
Governo receberdo dotagado orgamentaria na Fungéo Assisténcia Social com

segue:
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Quadro 01 - Fungio Assisténcia Social — Programas — PPA 2014 - 2017

Fonte PPA 2014 - 2017
Somente o Programa 3024 Suporte Administrativo ndo possui objetivo relacionado ao Plano de Metas 2013/2016.

No Quadro 02 sao apresentados os valores previstos no PPA 2014 — 2017 do

Programa Descrigao

3008 Direitos da pessoa com deficiéncia

3007 Garantia dos direitos da populagéo idosa

3011 Modernizag&o e descentralizagdo da gestéo e prestagéo de servigos

3012 Participagdo, transparéncia e controle social da administragéo publica

3013 Prevengao e Protecdo as Vitimas da Violéncia

3018 Promog&o de uma cultura de cidadania e valorizag&o da diversidade £
S

3023 Superacéo da extrema pobreza *%
3

3024 Suporte Administrativo 8
g
()]
=]
1]
3
g
S
=1
(72

principais programas, quanto aos valores vinculados a Fungéo Assisténcia Soci

e a execucao orgamentaria do primeiro ano do referido Plano.

Quadro 02 — Programas de Governo no PPA 2014 - 2017

aWtdnticadEpa-CAIO-GESAR RODRIGUE!

Plano Plurianual (PPA) 2014 - 2017
4 2014 2015 2016 2017 Total (2014-2017)
Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado Plangjado Empenhado Planejado Empenhad
Programa )~ (RY % (RS w | B[y (RS % Rt 2014
milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes
3013 4801 113,87 508 - 538 - 567 4 2094 26,1
3023 256 11272 508 - 538 - 567 | 2094 2314
Total 736 11347 1.017 | 1076 - 1134 | 4489 19,9

Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP — Valores empenhados até 31/12/2014 e PPA 2014-2017.

ento digitalZalics

Destacamos que esses dois principais programas, 3013 - Prevengao e Protecad
o

as Vitimas de Violéncia e 3023 - Superagao da Extrema Pobreza, quanto ao§_
n

valores vinculados a Fung&o Assisténcia Social, tiveram sua execugao financeirg §

acima do valor previsto no PPA 2014-2017.
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11.1.6 - Assisténcia Social LOA - Lei Orgamentaria Anual 2014

No exercicio de 2014 foram empenhados na Fungdo Assisténcia Social
R$ 1.004.558.284,01 e liquidados R$ 922.987.537,59, que representaram 95,12%

e 87,40% do orgamento aprovado da Fungao, respectivamente, demonstrado por

Programa de Governo.

Quadro 03 — Programas de Governo — LOA/2014 (em R$)

Programa Aprovado Atualizado Empenhado Liquidado %

de LO‘(‘ZO” LOA/2014 2014 2014 Exec
Governo (B) (C) (D) (D} A)
3013 561.623.287,.00 | 643.394.33528 | 579.699.39509 | 544.547.437.94 | 96.96
3023 347.162.107,00 | 312.166.488.05 | 288.756.276.82 | 251.469.009.85 | 72,44
3024 103.438.711,00 | 104.318.472,12 |  100.020.721,75 | g4 561.905,08 | 9142
Outros 43.848.965,00 | 45 558 535,67 36.081.890,35 | 32.409.184.72 | 73.91
Total 1.056.073.070,00 | 1.098.447.83112 | 1.004.558.284,01 | 922.987.537,59 | 87,40

Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP - Valores liquidados até 31/12/2014.

Conforme abaixo demonstramos parte da execu¢do da

vinculado a Fung¢ao Assisténcia Social:

Quadro 04 — Fungao Assisténcia Social -

LOA/2014 por Orga

LOA/2014 (em R$)

Orgios Dotagio Atualizada Empenhado/2014 %
| SGM 101.000,00 0.00 0.00
SMSP 49.919,00 0,00 0,00
SMADS 105.418.472,12 100.888.999,10 10,04
FUMCAD 87.349.839,00 36.461.136,78 3,63
FMAS 905.528.601,00 867.208.148,13 86,33
Total 1.098.447.831,12 1.004.558.284,01 100,00

Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP — Base dezembro/2014

digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua v_alidade Ipode ser cohferida em

Observa-se que a SMADS e o FMAS utilizaram 96,37% dos valores empenhadog

no ano de 2014, sendo consignado ao FUMCAD o valor restante, correspondent%
o

a 3,63%, demonstrando que a Fungéo Assisténcia Social é quase totalmen@

gerida por esses dois 6rgaos.
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Comparando os programas constantes do PPA 2014 — 2017, conforme Quadro
01, e considerando somente os valores atinentes & Funcgao Assisténcia Social
destacamos agora a participacdo de SMADS e FMAS nos valores liquidados em

2014, tomando esses valores como efetiva realizacéao:

Quadro 05 — Funcgéo Assisténcia Social — Programa / Orgédo - LOA/2014 (em R$
Programa Orgédos Liquidado 2014 (R$) o,

3013 FUMCAD 26.764.101,97 2.90
FMAS 517.783.335,97 56,10

TOTAL - 3013 544.547.437,94 59,00
3023 FMAS 250.911.965,41 27.18
SMADS 557.044,44 0,06

TOTAL - 3023 251.469.009,85 27,25
3024 SMADS 94.561.905,08 10,25
Qutros Diversos 32.409.184,72 3,51
TOTAL GERAL 922.987.537,59 100,00

Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP — Dezembro/2014
Obs. Na categoria Outros Programas temos dotagées em que SMADS e FMAS sdo consignados com os Programas 3006,
3007, 3011, 3012 e 3018, porém, percentualmente, néo significativos para esta analise, pois totalizam 3,51%.

acordo com a LOA/2014 sob a otica da execugdo dos valores autorizados®

or¢camentariamente, temos:

Quadro 06 — Programas de Governo — LOA/2014 (em R$)

Pro%r:ma Descrics Orgamento % Liquidado 2014 %

Governo escrigdo do Programa Atualizado Executado 8
3013 | gaviolnga e e VM | 643.394.335.28 | 58,57 | 544.547.437,04 84,64 %
3023 Superagao da extrema pobreza 312.166.488,05 28,42 | 951 .469.009,85 80,56
3024 Suporte Administrativo 104.318.472,12 9,50 94.561.905,08 90,6

Outros Diversos 38.568.535,67 3,51 32.409.184,72 84,03
Total 1.098.447.831,12 | 100,00 | 922.987.537,59 84,03

Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP - Valores liquidados até 31/12/2014.

11.2 - Programas de Governo

, Conforme o demonstrado no Item 11.1 deste Relatério, os dois programas mais 4
significativos da Fungéo Assisténcia Social sdo o 3013 — Protegdo e Prevencao &

as Vitimas de Violéncia e 3023 — Superacao da Extrema Pobreza.
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Analisamos a evolugdo da execugdo orcamentaria dos Projetos/Atividades

referentes ao Programa de Governo 3013 - Protegdo e Prevengao as Vitimas de

' Violéncia, consignados nas dotagdes orgcamentarias referentes a Fungao

Assisténcia Social, como segue:

Quadro 07 — Programa de Governo — 3013 em R$

LOA 2014
Programa 3013 — Prevencéo e Protecdo as Vitimas de Violéncia

LOA LOA - o
Projeto / Atividade Aprovada Atualizada Empenhado | - Liquidado A,_Exec.
(C) (D) (E=DIA)
(A) (B)
6168 - Agdes de Orientagdo ao
Mundo do Trabalho para| 29.000.000,00| 31.587.737,06| 30.855.733,30| 28.481.969,73 98,21
Adolescentes e Jovens
6167 - Atendimento em Centros
Intergeracionais para Equiparaglo| 45.658.693,00) 44.530.986,46 | 42.733.773,48| 40.834.114,97 89,43
de Oportunidades
6151 - Atendimento Psicossocial a
Criangas e Adolescentes Vitimas de 6.197.710,00 6.945.585,06 6.504.871,32 6.221.857,77 100,39
Violéncia
6206 - Operacao e Manutengdo dos
Espacos de  Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos —| 257.568.485,00| 319.216.591,04 | 313.383.698,65 | 297.035.228,54 115,32
Criangas, Adolescentes, Jovens e
Idosos.
6221 - Protecao Especial a Criangas,
Adolescentes e Jovens em Risco| 102.454.060,00 | 116.671.008,26 | 112.809.198,57 | 106.832.658,30 104,27

Social.

6226 - Protegdo Especial a
Adolescentes em Medida Sécio-

30.000.000,00

32.781.562,30

31.935.344,69

30.122.380,67

100,41

CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

Educativas - Atendimento,
Orientacé@o e Encaminhamento.
6178 - Protegdo Especial as| g,9000000| 0506526,10| 8.666.191.36| 8.25512699| 97,23
Mulheres Vitimas de Vicléncia.
Outros (%) 82.254.339,00| 82.154.339,00| 32.810.583,72| 26.764.101,97 32,54
Total 561.623.287,00 | 643.394.335,28 | 579.699.395,09 | 544.547.437,94 96,96

169906.

Fonte: LOA/2014 —~ Sistema Abaco/TCMSP ~ Valores liquidados até 31/12/2014.
(*) Obs.: No item Outros temos os valores referentes as dotagdes orgamentarias do Orgdo FUMCAD, cuja execugio nao faz

parte do escopo desta andlise e as Emendas Parlamentares pois ndo fazem parte do PPA 2014 - 2017,

Podemos verificar que foram liquidados 96,96% dos valores aprovados pela

LOA/2014, demonstrando que financeiramente os Projetos/Atividades previstos

foram quase inteiramente executados.
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Quadro 08 — Programa de Governo — 3023 em R$

LOA 2014
Programa 3023 — Superagao da Extrema Pobreza
LOA LOA A °
Projeto / Atividade Aprovada Atualizada Empenhado | Liquidado A:_Exec.
A (€ (D) (E=DIA)
(A) (B)

Diversas Emendas Parlamentares 90.997.125,00 506.500,00 0,00 0,00 0,00
3393 - Implantagdo de Restaurantes

Comunitarios 620.000,00 50.000,00 0,00 0.00 0,00
3395 - Implantagdo de Centros de Ref.
da Assisténcia Social - CRAS 4.410.000,00 232.131,20 193.104,36 188.715,36 4,28
3396 - Implantagdo de Centros de

Referéncia Especializadas de 441.000,00 101.000,00 82.367,06 82.367,06 18,68
Assisténcia Social - CREAS

4306 - Insergdo das familias no

Cadastro Unico 27.199.998,00 | 35.198.218,68 | 29.921.306,91| 26.717.035,30 98,22
4308 - Protegao Especial a populagéo

em situago de rua 139.413.634,00 | 176.684.589,14 | 172.785.595,87 | 158.179.791,05 113,46
5839 - Construgéo, Reforma e

Adaptagio de Equipamentos da 3.000.000,00 6.859.188,54 4.815.401,14 1.923.951,62 64,13
Assisténcia Social

5840 - Implantacgao de Servigos de

Acolhimento Institucional & Populagdo 2.240.000,00 6.745.382,23 6.346.577,70 5.867.659,01 261,95

em Situagdo de Rua

6163 — Operacgao do Observatério de

Politea Social 2.000.000,00 918.000,00 760.000,00 557.044 44 27,85
6164 - Atendimento emergencial a

pessoas vitimas de situa¢des de 5.460.000,00| 10.547.280,75 8.909.944 .65 6.068.971,87 111,15
calamidade publica

6212 - Educagéo permanente dos

trabalhadores do SUAS 11.127.068,00 9.690.468,00 7.977.446,72 3.689.684,04 33,16
6236 - Operagado e Manutencéo do

Centro de Referéncia Especializado da 15.865.281,00 | 22.629.761,13 | 19.190.332,21] 16.943.113,44 106,79 P21 5
Assisténcia Social - CREAS S
6239 - Operagao e Manutengéo de 3
Centros de Referéncia da Assisténcia 44.388.001,00 | 42.003.968,38{ 37.774.200,20| 31.250.676,66 70,40 5
Social - CRAS

Total 347.162.107,00 | 312.166.488,05 | 288.756.276,82 | 251.469.009,85 72,44

Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/2014.

' Podemos verificar que foram liquidados 72,44% dos valores aprovados pela
LOA/2014. Observamos que as Emendas Parlamentares nao fazem parte do PPA
2014 -2017 e nao tiveram movimentacdo orgcamentaria durante o exercicio em

analise, porém afetam o percentual da analise de forma negativa.

Desta forma, se desconsiderarmos as Emendas Parlamentares teremos um
percentual de execucdo de 98,17%, demonstrando execucgao financeira além do
previsto no PPA 2014 -2017.
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Destacamos que o PPA 2014 -2017, e consequentemente a Lei Orgcamentaria

Anual — LOA/2014, alteraram substancialmente as classificagbes orgamentarias
dos Programas de Governo, uma vez que distribuiram Projetos/Atividades que
pela LOA/2013 pertenciam a um mesmo Programa de Governo para outros

definidos pela nova administragao.

Segue comparativo dos Programas de Governo — Fungéo 08 - Assisténcia Social -
Orgaos SMADS e FMAS, da LOA/2013 com a LOA/2014:

Quadro 09— LOA 2013 x LOA 2014
2013

=
9

/ Programas de Governo - Fungéo 08 - Orgdos SMADS e FMAS

1141 Fortalecimento da rede de protec&o social - Basica

1142 Fortalecimento da rede de protecdo social - Especial

1143 Fortalecimento da rede de protec&o social - Assisténcia Geral
1540 Capacitacio do funcionalismo

2610 Suporte administrativo

2620 Sistema de informacgéo e processamento de dados :
2930 Projeto de Inclus&o Social Urbana - Nos do Centro/Unido Européia a
2014 a
Programas de Governo - Fungio 08 - Orgdos SMADS e FMAS é
3006 Direitos da pessoa com deficiéncia ?:)
3007 Garantia dos direitos da populacéo idosa <
3011 Formacéo de Recursos Humanos . ﬁ §
3012 Participacio, transparéncia e controle social da administrac&o publica i—i §
3013 Prevencdo e Protec¢do as Vitimas da Violéncia ge
3023 Superacao da Extrema pobreza

3024 Suporte Administrativo
Fonte: LOA 2013 — LOA 2014 ~ Sistema Abaco — Elaborado pelos Auditores.

|
o
(]
o
o
S
=
[=
[l
2
=1
©|
o)
ol
b=
o
N

Dessa forma Projetos/Atividades que estavam classificadas em 2013 no Programa;

w©
=

1141 estao distribuidas nos novos Programas da LOA/2014 — 3007, 3012, 3013 €

3023, por exemplo. %
£
Essa alteragao foi efetuada devido a reestruturagdo do Plano Plurianual 2014 —§

2017 efetuado pela Secretaria de Gestao, que objetivou resgatar o papel do PPAR

0
ttps://splegisconsulta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

%,.

como instrumento de planejamento e orgamento, traduzindo termos técnicos po

o)
0|
rV.O
O
1T]
o
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acdes orcamentarias compreensiveis por leigos para permitir o acompanhamento

da estrutura e execucao do PPA pelos municipes.

Tal alteracao permitiu uniformizar os dados da LOA ao Programa de Metas 2013 -
2016 e ao Plano Plurianual 2014 — 2017, porém dificultou um estudo comparativo

entre o exercicio de 2014 e os anteriores.

Dessa forma uma melhor analise sobre o desempenho dos programas esta
contida nos Itens 11.2.1.c e 11.2.2.c onde analisamos 0s servigos prestados entre
- Janeiro e Dezembro de 2014, por quantidade de convénios em vigor e a

capacidade de atendimento da rede conveniada.

m

. , e . - . o
A seguir apresentamos analise detalhada e avaliagdo dos referidos programas, g

3013 — Protecdo e Prevencéao as Vitimas de Violéncia e o 3023 — Superacgéo da%

C

Extrema Pobreza tendo por base o planejamente efetuado no PPA 2014 — 2017, 3

bem como sua execugao orgamentaria.

validade pode se

11.2.1 — Prevencao e Protegao as Vitimas de Violéncia — (3013)
A LM n°® 15.949, de 31/12/2013, instituiu o PPA para o quadriénio 2014 - 20173

a

. - . (2]

e, conforme sua introdugdo, foi elaborado buscando elevar de modod
o

substantivo a capacidade de, mesmo em meio as crescentes dificuldades
@]

orcamentarias e financeiras, planejar a atuagdo do executivo no sentido dd:
<

cumprimento do Programa de Metas 2013 - 2016, ja apresentado a populagéo.

CAIO CES
169906.

As acgdes e programas que constituem o PPA 2014-2017 buscam cumprir as 20

]
[
objetivos estratégicos da verséo participativa final do Programa de Metas 2013-3
2016, visando reduzir a desigualdade na cidade, a qual tem varias faces, social .
espacial, de mobilidade, de acesso a bens e servicos publicos e deo

participacgao.

O Programa de Metas € um instrumento de planejamento instituido pelo art.z
69-A da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo e para o exercicio de 2014 asg
diretrizes estratégicas de governo estao estruturadas nos trés Eixos Teméticosg
do Programa de Metas 2013-2016:

1) Compromisso com os direitos sociais e civis;

Céd. 233 (Versdo 01)

téria DDCREC 653/2015
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2) Desenvolvimento econdmico sustentavel com redugao das desigualdages e;

3) Gestao descentralizada, participativa e transparente.

Cada Eixo Tematico possui seus objetivos e cada objetivo um conjunto de
metas. O objetivo fisico vinculado ao Programa 3013 — Preven¢éo e Protecéo
as Vitimas da Violéncia constante do Programa de Metas do Eixo Tematico 1,
. € o Objetivo 6 — Implantar um programa territorializado de prevengado e
protecéo as vitimas de violéncia, e a Meta referente € a de nimero 44 que foi
reproduzida fielmente no PPA 2014-2017, demonstrando uma integragao entre

os dois instrumentos.

Os Programas previstos no PPA sdo compostos por agdes, e no caso doe
Programa 3013 — Prevencéo e Protecéo as Vitimas da Violéncia, cujo objetivo &2

implantar um programa territorializado, foram previstas as a¢des e metas fisicas

e ser conferidaem

relacionadas ao FMAS, conforme Quadro 10 a seguir:

Quadro 10 — Metas fisicas previstas no PPA

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Anexo Il do PPA 2014/2017 (fl. 256 PPA),e informagde
obtidas junto a SMADS.

T

o

Q)

T

©

=]

Meta Fisica Valores em R$ S

9 Previsto o]

Agdes Meta Fisica Planejada Executada Exe c/f: a0 revt &

Dezembro/2014 ¢ 2014 o

=

6151 - Atendimento | 8 novos servigos de protegdo ©

Psicossocial a Criangas e | social a criangas e adolescentes | 4 novos senvigos 50% 4.000.000 E

Adolescentes  Vitimas de | vitimas de violéncia T O

Violéncia. o

[ve

o
6221 ~ Protecdo especial a Nada foi Wil o
criangas, adolescentes e | 2 novos espagos de convivéncia implantado 0% 2.000.000 o[
jovens em risco social. 913
g‘s A ol

:

o

T

(]

Verificamos que foram implementados 50% dos novos servicos previstos parag
s
=1

2014 da agdo 6151 — Atendimento Psicossocial a Criangas e Adolescentes3

oe

Vitimas de Violéncia, nas Subprefeituras de Guaianazes, Jagana/Tremembé. g

1za

Sao Matheus e Vila Prudente Sapopemba.

digital

Quanto a execucdo financeira dessa meta, esclarecemos que se trata deg

e

atividade traduzida na celebracdo de Termos de Convénios entre a SMADS e§

S
@
@
—t
=
Q
o
®
o
o
=
<
O
o
m
v
%
®
3
=
3
7
c
o
-
0
=
<
o
@
2
®
c
o
c
7
—
o
m
3
c
3
o
e
o)
o}
D
o
@
o
]
—
=
©
a
c

nos repasses mensais a entidade conveniada pela prestacdo do servigo e n
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presente caso calculamos uma média de R$ 40.098,72 para o repasse mensal
dos novos convénios firmados.
Considerando que a meta financeira prevista para manter 08 convénios por 12
meses foi de R$ 4.000.000,00, resultando em uma média mensal de
R$ 41.666,66, temos que o valor financeiro executado da meta foi condizente
com os valores previstos.
Nao houve a implantagdo de nenhum Espacgo de Convivéncia, previsto na agao
6221 — Protegao especial a criangas, adolescentes e jovens em risco social. em
2014, tendo em vista a ndo conclusdo de estudos técnicos e de territério,
conforme informagdes obtidas junto a SMADS — COPS. £
o
1]
Quanto as outras atividades orgamentarias contidas no programa 3013 =
- . s s A e . 15
Prevencao e Prote¢do as Vitimas da Violéncia ha previsdo de valores no PPA3
. - e g
2014-2017 no sentido de haver recursos para manter as atividades ja existentes. g
2
~ r - o
a) Gestao/Execugao Orgamentaria s
:
. 1]
A seguir elaboramos um comparativo entre os valores previstos no PPAZ
B A . @
2014-2017 para o Programa 3013 — Func¢éo Assisténcia Social e os valoresd
‘ o
efetivamente executados mediante a LOA/2014: =
o
1
Quadro 11 — Programa de Governo — 3013 <
wni.
PPA 2014-2017 x LOA/2014 Em R$ 518
PPA 2014-2017 x LOA 2014 gie
Programa 3013 — Prevenc&o e Protecéo as Vitimas de Violéncia o4
. PPA 2014-2017 | Liquidado 2le
Atividade LOA Dez/2014 % 3le
= " = 1 H
6168 - Agdes de Orientacdo ao Mundo do Trabalho para 2lE
Adolescentes e Jovens 20.000.000,00| 2848106973 | 98.21| E|5
6167 - Atendimento em Centros Intergeracionais para 518
Equiparacdo de Oportunidades 45658.693,00| 40.834.114,97| 89,43 3;
6151 - Atendimento Psicossocial & Criancas e Adolescentes sl
Vitimas de Violancia 6.197.710,00 6.221.857,77| 100,39 g
6206 - Operacdo e Manutencido dos Espagos de Sl1e
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Criangas,| 257.568.485,00| 297.035.228,54| 115,32 ._g’g
Adolescentes, Jovens e ldosos. ° g,;
6221 - Protecdo Especial a Criangas, Adolescentes e 15
Jovens em Risco Social 102.454.060,00| 106.832.658,30 | 104,27 § §
6226 - Protegao Especial a Adolescentes em Medida Sécio- o5
Educativas - Atendimento, Orientacdo e Encaminhamento. 30.000.000,00 30.122.380,67 100,41 5': §
6178 - Protegdo Especial as Mulheres Vitimas de Violéncia. 9.381.000,00 8.255.125,99 88,00 g s
NS
Total 480.259.948,00| 517.783.335,97 | 107,81 | 33
c
Fonte: LOA/2014 - Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/2014 e PPA 2014/2017. E’ §
212
i

p

<
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Podemos verificar que a execugao orgcamentaria de 2014 foi bem préxima do
planejado pelo PPA 2014-2017, demonstrando consisténcia entre o previsto

e o0 executado.

Quanto a analise das despesa liquidadas no exercicio de 2014 por elemento

de despesa temos:

Quadro 12 — Despesas Liquidadas por Elemento Em R$
Elemento de Despesa Dez/2014 onaﬁr)t
33909200 Despesas de Exercicios Anteriores 120.687,50 0,02
33809300 Indenizagdes e Restituicdes 1.869.694,62 0,36
33903600 Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.467.423,50 0,28
33903900 Outros Servigcos de Terceiros -Pessoa Juridica 514.325.530,35| 99,3
Total 517.783.335,97 | 100,0

Fonte: Abaco - TCMSP

I’ con

Observa-se que a despesa mais representativa dentro do Programa 3013 &
com o Elemento de Despesa Outros Servicos de Terceiros — Pesso%
Juridica, que responde por 99,33% do total, j& que a maior parte do%
servicos €& prestada por meio de convénios firmados pela SMADS co

instituicbes privadas sem fins lucrativos.

GUES. Sua%ali

Dessa forma uma melhor andlise sobre o desempenho deste programa est&

@]
contida no Item 11.2.1.c onde analisamos 0s servicos prestados entrg
<

Janeiro e Dezembro de 2014, por quantidade de convénios em vigor e % 5

capacidade de atendimento da rede conveniada.

Fonte: Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/2014 e PPA 2014-2017

Cod. 233 (Versdo 01)

]

<

(8]
gl
O Quadro 13 apresenta o comparativo entre a realizacao e previsao da%@
S8
despesas por fonte de recurso em valores nominais e em percentual: £ §
H
o=

Quadro 13 — Despesas por Fonte de Recursos EmR$ g
. ol lo
| Fonte Previsto -4 % | Liquidado2014 | % S5
00 | Tesouro Municipal 416.637.368,00| 86,90 457.889.812,02| g8 43 : ;
02 | Transferéncias Federais 11.500.000,00 2,40 10.830.779,16 2.09 ;'_
Transferéncias [}
03 | Ectaduaie 51.312.561,00| 10,70 49.062.744,79 | g 45 S
05 |Outras Fontes 19.019,00| 0,00 0,00] 0,00 S
Total 479.468.948,00 | 100,00 | 517.783.335,97 | 100,00 5
2
8
2
&
&
g_

atéria DDCREC 653/
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Novamente verifica-se uma execugdo orgamentaria bem préxima do
planejado, destacando que a Fungao Assisténcia Social — Programa 3013 é

financiada 88,43% com recursos proprios.
b) Indicadores de Desempenho

Inicialmente ressaltamos que os indicadores decorrentes da LM 14.173/06,
regulamentada pelo DM 47.972/2006, nao contemplam a Fungao Assisténcia
Social, razao pela qual vamos nos valer neste topico dos indicadores

previstos nas normas da SMADS.

A SMADS possui o setor denominado Coordenadoria do Observatério deg
Politicas Sociais — COPS, responsavel pela analise e compilagdo dos dadosg

preenchidos pelas conveniadas e pelos técnicos supervisores nas Demes

er confer

Declaragao Mensal de Execugdo dos Servigos Socioassistenciais e Resups -o

T
Relatérios de Supervisdao Técnica, respectivamente, instrumentais instituidos2

de

pela Portaria Municipal 46/2010/SMADS e concernentes a servicoss
conveniados.

ES. Sua vali(g

Ressaltamos que os servicos nao tipificados ndo apresenta

&

W

rﬂllcado por cAfo cesar RCR)RI

acompanhamento de indicadores. Conforme a SMADS, os servigcos n

tipificados serdo acompanhados apés regulamentagéo pelo COMAS.

169906.

Das principais atividades do Programa 3013, listamos os principais servigo

constantes em cada uma delas:

6168 - Acbes de Orientacdo ao Mundo do Trabalho para Adolescentes

Jovens: Dentro desta atividade destaca-se o servigo CEDESP - Centro d

do e‘gute

Desenvolvimento Social e Produtivo para Adolescentes, Jovens e Adultos;

1za

que em 31/12/2014 possuia, junto a SMADS, 32 Convénios com um total d
7.100 vagas ao custo mensal de R$ 3.112.199,81.

mento digﬁal
:/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

6167 - Atendimento em Centros Intergeracionais para Equiparagdo deg
o

Oportunidades: Dentro desta atividade destaca-se o servigo SASF - Servigos
de Assisténcia Social a Familia e Protegcao Social Basica no Domicilio, quq?;
o
Ix
o

Céd. 233 (Versdo 01)
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em 31/12/2014 possuia, junto a SMADS, 64 Convénios com um total de
64.000 vagas ao custo mensal de R$ 3.616.725,03.

6151 - Atendimento Psicossocial a Criangca e Adolescentes Vitimas de
Violéncia: Dentro desta atividade destaca-se o servigo de Protegéo Social as
Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, que em dezembro/2014
possuia, junto a SMADS, 17 Convénios com um total de 1360 vagas ao
custo mensal de R$ 661.848,70.

6206 - Operagdo e Manutencdo dos Espagos de Convivéncia e
' Fortalecimento de Vinculos — Criancas, Adolescentes, Jovens e ldosos:
Dentro desta atividade destaca-se o servico de Centro para Criangas €
Adolescentes com Atendimento de 06 a 14 anos e 11 meses — CCA, que en%
dezembro/2014 possuia, junto a SMADS, 483 Convénios com um total de:?
71.660 vagas ao custo mensal de R$ 20.169.568,95.

6221 - Protecado Especial a Criangas, Adolescentes e Jovens em Risc

lidele pode se

Social: Dentro desta atividade destaca-se o servico de Servigo dq“f
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, que em 31/1 2/2015;
possuia, junto a SMADS, 124 Convénios com um total de 2500 vagas aé
custo mensal de R$ 8.546.192,01.

SAR RODRI

6226 - Protecdo Social Especial a Adolescentes em Medida Sociod g
Educativas — Atendimento, Orientacao e Encaminhamento: Dentro dest%
atividade destaca-se o servico de Servico de Medida Sécio Educativa end B
Meio Aberto, que em 31/12/2014 possuia, junto a SMADS, 60 Convénio§
com um total de 6075 vagas ao custo mensal de R$ 2.916.641,40.

6178 - Protecao Especial as Mulheres Vitimas de Violéncia: Dentro dest

£

italizalb e autent

atividade destaca-se o Servico Centro de Defesa e Convivéncia da Mulhe

)

que em 31/12/2014 possuia, junto a SMADS, 15 Convénios com um total d
1610 vagas ao custo mensal de R$ 472.275,13.

Document®d

Solicitamos a COPS/SMADS os indicadores de desempenho relativos ag
ano de 2014 e recebemos informagdes correspondentes ao 1° trimestre dg ]

2014, relatério mais recente disponivel ao tempo desta auditoria. A segu§

Co6d. 233 (Versdo 01)
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comentamos os indicadores disponibilizados por SMADS para alguns dos
principais servigos constantes das Atividades vinculadas ao Programa 3013:

Quadro 14 - Servigo de Assisténcia Social a Familia e Proteg¢ao Social
Basica no Domicilio - SASF

Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal
46/2010/SMADS

Meta 1° Trim.

Indicador 1 - Percentual médio de familias acompanhadas pelo 100% 9%
servico, em relagéo a capacidade do convénio no trimestre

Indicador 2 - Percentual médio de familias acompanhadas no trimestre 100% 78%
em descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia
(presentes na listagem do servigo),

Indicador 3 - Percentual médio de familias que participaram de| /0% oumais 2

atividades grupais ofertadas pelo servigo.

L
me~

Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletrdnico.

Conforme Quadro 14, a meta do indicador 1 esta com o percentual d
execucao bem préximo ao objetivo.

Quanto aos indicadores 2, e 3 sugerimos que seja recomendado a SMADS
empenho para se aproximar das metas estabelecidas, ou reveja
viabilidade de seu cumprimento, conforme estabelecido no § 3° do artigo 1
da Portaria Municipal 46/2010/SMADS.

ODRIGUES. Bua Qalid4de pode sechonferld h e

Quadro 15 - Indicadores dos Centros para Criangas e Adolescentes

' Descricdo da meta constante na:Portaria Municipal 46/2010/SMADS Meta 1° Trim.
Indicador 1 - Percentual de criangas de 6 a 11 anos que abandonaram o | |nferior a 10% 4,7%'5

servico durante o trimestre c:

<

Indicador 2 - Percentual de criangas de 12 a 14 anos que abandonaram | |nferior a 10% 7,6%2

0 servico durante o trimestre 2

Indicador 3 - Percentual médio de criangas e adolescentes com | 10% ou mais
deficiéncia atendidos durante os meses do trimestre

tieade

Indicador 4 - Percentual médio de familias de criangas efou| 80% ou mais 42%
adolescentes gue participam do trabalho com familias no trimestre
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em mej
eletrénico.

e_~au+e.i

do’

f@italiza

Conforme Quadro 15, as metas dos indicadores 1 e 2 estao sendo atingida
Quanto ao indicador 3 a SMADS informa estar adequando, devido
disparidade entre o percentual de deficientes na populagdo e a taxa d

atendimento especificada.

Quanto ao indicador 4 sugerimos que seja recomendado a SMADS
, empenho para se aproximar das metas estabelecidas, ou reveja

Cod. 233 (Versdo 01)
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viabilidade de seu cumprimento, conforme estabelecido no § 3° do artigo 1°
da Portaria Municipal 46/2010/SMADS.

Quadro 16 - Indicadores dos Servigos de Acolhimento Institucional para
Crianga e Adolescente
Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal 46/2010/SMADS Meta 1° Trim.

Indicador_1 - Percentual de criangas e adolescentes desligados pelo | 25% ou mais 4%
retorno & familia de origem ou familia substituta.

Indicador 2 - Percentual médio de criancas e adolescentes de 6 a 17 100% 91%
anos que freqllentam a rede publica de educacéo.

Indicador 3 - Percentual médio de adol. (15 a 17 anos) realizando cursos

efou atividades profissionaliz. e/ou de preparacdo para o mundo do 100% 38%
trabalho.
Indicador 4 - Percentual médio de criangas e adolescentes, sem 100% 66%
restricdo judicial, que receberam visita familiar (nuclear e/fou extensa)
£
Indicador 5 - Percentual médio de familias de criangas e adolescentes 100% 79% [
(nuclear e/ou extensa) acompanhadas i
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em mei@
eletronico. <
o
. . - , . [
Conforme Quadro 16, as metas dos indicadores 2 e § estdo préximas de)
T
serem atingidas. Quanto aos indicadores 1, 3 e 4 sugerimos que seja:%
T
recomendado a SMADS o empenho para se aproximar das meta®
©
- ) aye . >
estabelecidas, ou reveja a viabilidade de seu cumprimento, conformeg
»n
‘ estabelecido no § 3° do artigo 1° da Portaria Municipal 46/2010/SMADS. i
2
. . . . o
Consignamos que os indicadores e seus percentuais estabelecidos pel&
. . s . -~ o
Portaria Municipal 46/2010/SMADS ja foram objeto da Recomendagad
<<
15.23.2 mediante o TC n° 72.001.136.14-98, que trata o Balango da PMSF}

T699U6.

relativo ao exercicio de 2013 com o seguinte teor:

“EXxigir uma maior rigor no cumprimento das metas estabelecidas na Portari
Municipal 46/2010/SMADS, ou revisar a viabilidade daquelas qu

apresentaram resultados insuficientes, visando a adequagao das mesmas

realidade.”

E a SMADS informou que tendo em vista a observagado de insuficiéncia

nao padronizacdo dos indicadores e metas estabelecidas na Portaria

ntéXigifllizado e ad¥énti@do Por CAIO C

visando o aprimoramento deste aspecto, foi criado um Grupo de Trabalho deé:
Revisao das Portarias em parceria com o0 COMAS. (Resolugdes COMAS—SF&
n% 819 de 10/06/2014, 839 de 10/06/2014 e 857 de 21/10/2014, publicada§
em 11/06, 06/08 e 21/10 de 2014, respectivamente).

Cod. 233 (Versdo 01)
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c¢) Produgao dos Servigos
A execucéo do Programa 3013 ocorre principalmente através de convénios
firmados com organizagdes sem fim lucrativos. Dessa maneira, uma forma
de se analisar a produgao dos servigos é através da expansao de vagas, via
formalizacdo de novos convénios, ou readequagdo de convénios ja

firmados.

O Quadro 17 a seguir demonstra a variacdo no numero de convénios e
vagas disponiveis no periodo de Janeiro a Dezembro de 2014, dos

convénios pertencentes as Atividades vinculadas ao Programa 3013:

Quadro 17 — Comparativo Quantidades de Convénios e Vagas —

Janeiro/Dezembro/2014 g
©
jan/14 dez14 Variago =
c
Ativ. Nome do servigo Conv. Vagas Conv. Vagas un/ un/ 8
conv. vagas |°
CEDESP 26 5,780 32 7.100 6 1.320 |
6168 o
Restaurante Escola 1 60 1 60 0 o[8
SASF 63 63.000 64 64.000 1 1.000 §
6167 | Nucleo do Migrante 1 85 1 1.500 0 14155
>
CRECI - Centro de Ref. Idosos 1 8.000 1 400 0 -7.600 (S
Serv. Prot. Social Crianga e Adolescentes :
6151 Vitimas Violéncia 13 1.040 17 1.360 4 320 m
-l
SCFV - Circo Escola 4 2.500 5 3.100 1 600 O
SCFV - Clube da Turma 5 5.360 6 5.420 1 60 8
Projeto - EACE 1 1.000 0 0 -1 -1.000 |
SCFV - NCI 97 12.710 97 12.710 0 0P s
6206 S
SCFV-CJ 94 10.460 87 9.760 -7 700 P 12
CCA-06a14 e 11 meses 472 70.100 485 71.660 13 1.560 2 A
O [a
SCFV - Conv. E Aprendendo 1 1.140 1 540 0 -600 g— S
SCFV - Bombeiros 1 360 0 0 - -360 |3 é
SAICA 125 2520 125 2.500 0 -20 |3 §
=
=)
m e
6221 | SAIC-0a 06 anos 5 100 5 100 0 0o fE
SAIC - Apoio a Central de Vagas 6 120 7 140 1 20 § %
N
Republica Jovem - 18 a 21 anos 3 36 4 48 1 12 S E
6226 | Medida Sécio Ed. Meio Aberto 55 5.670 60 6.075 5 405 -:sn S‘_
1 o™
Centro Acolh. Gestantes, Maes e Bebes 1 100 1 100 0 0 E %_
(7]
6178 | Centro Acolh. Mulheres Sit. Violencia 5 100 5 100 0 o5
ol3
Centro de Defesa e Conv. Da Mulher 14 1.510 15 1.610 1 100 P s
:|lo
TOTAIS 994 191.751 1019 188.283 25 -3.468 [ 8
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base em informagdes enviadas por SMADS por meio eletrénico. ) g
PB = Protegéo Basica; PE = Prote¢éo Especial; T = Tipificado; NT = Néo Tipificado. 3 2
o8
(vl A
o>
010
Cod. 233 (Versao 01) c&
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Conforme o Quadro 17, houve um aumento de 25 convénios de Janeiro a
Dezembro/2014, e quanto a quantidade de pessoas atendidas nao € possivel
fazer um comparativo devido a ajustes nos nimeros de controle e alteragdes

operacionais, como segue:

e Nucleo do Migrante: Ha4 um unico servigco conveniado para atender as

pessoas e familias migrantes em situacdo de risco pessoal e social. A
variacdo da quantidade de vagas decorre da adequacgdo da unidade métrica
de atendimenio ao padrao dos demais servicos de Protegdo Basica —
numero de pessoas/més, e ao langcamento de um novo edital em que o

atendimento/més foi ajustado para 1500 pessoas.

e CRECI: O atendimento continua o mesmo, ao contrario do Nucleo d¢

Migrante este servi¢co teve seus indicadores alterados para capacidade d
atendimento/dia.

@pode ser cOhferida em

e SCFV — Bombeiros: O Corpo de Bombeiros do estado de Sao Paulo ndo s

interessou em renovar o convénio para a manutengado deste servigo.

Sa vaktiad

SMADS por sua vez langou editais com a tipologia Centro para Criangas

s

Adolescentes - CCA que atende a mesma faixa etaria. (Podemos observ

que os CCA’s tiveram um incremento de 13 convénios e 1560 vagas).

e Projeto EACE: O servico funcionava em um espag¢o do Governo do Estad

06-

de Sao Paulo que foi retomado. Realocado em um Clube Escola que n

an

poderia ser ocupado pelo mesmo numero de criangas atendidas antes, tev

sua capacidade diminuida.

e SCFV — CJ: Da diminuigdo de convénios, temos que 04, apés audiénci

&auteticado por GAIO GESAR RODRIGU

plblica, foram transformados em CEDESP e 02 foram extintos por decis

an

da organizagao.

d) Fiscalizag6es Realizadas

Em 2014 foram realizados por esta Coordenadoria, analises

ocufhento digitalizado

acompanhamentos da execugéo dos Convénios firmados pela SMADS comp

)
organizagbes sociais para o desenvolvimento do Programa em analise&
(50
. n
conforme o Quadro 18 a seguir: S
I |
8
Cod. 233 (Versdo 01) % E.
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Quadro 18 — Acompanhamentos e Analises Realizadas em 2014

Tipo de Analise Termo de convénio Objeto do convénio
Analise Formal 578/SMADS/2008 Nucleo de Convivéncia
para ldosos
Analise Formal 579/SMADS/2008 Nucleo de Convivéncia
para ldosos
Analise Formal Republica para Jovens de
Acompanhamento de 45/SMADS/2013 18 a 21 anos
Convénio
Analise Formal Cent o
entro para Criangas e
Acompanhgm_ento de 388/SMADS/2013 Adolescentes - CCA
Convénio
Andlise Formal Servigo de Acolhimento
Acompanhamento de 405/SMADS/2013 Institucional p/Criangas e
Convénio Adolescentes
' Analise Formal . . .
Medidas Sécio Educativas
Acompanhaﬂm'ento de 581/SMADS/2013 em Meio Aberto
Convénio

Fonte: Elaborado pelos Auditores.

No resultado das analises dos acompanhamentos de execugdo do

convénios listados no Quadro 18, foi constatado que os recursos repassado

validade $ode ser conferida em

as organizagdes conveniadas foram aplicados nos respectivos objetog
»n
pactuados. Contudo, foram verificadas falhas formais nos controles utilizadog
2
pela SMADS no acompanhamento dos servigos, as quais estdo sendg

tratadas nos proprios TCs.

AR
V0.

11.2.2 — Superacgao da Extrema Pobreza - (3023)

CAIO CESAR ROD

Lembrando que o Programa de Metas € um instrumento de planejament§ &
instituido pelo art. 69-A da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo e que par%
o exercicio de 2014 as diretrizes estratégicas de governo estao estruturada§

nos trés Eixos Tematicos do Programa de Metas 2013-2016:

1) Compromisso com os direitos sociais e civis;

ento digitalizado e au

2) Desenvolvimento econdmico sustentavel com redugao das desigualdades €;

3) Gestéo descentralizada, participativa e transparente.

53/2015. Docum

Temos que cada Eixo Tematico possui seus objetivos e cada objetivo u

©
O

conjunto de metas. O objetivo vinculado ao Programa 3023 — Superagédo dg
81
Céd. 233 (Versdo 01) % @.
5 @
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Extrema Pobreza constante do Programa de Metas do Eixo Tematico 1, é o

Objetivo 1 —Superar a Extrema Pobreza na cidade de Sao Paulo, elevando a
renda, promovendo a inclusdo produtiva e o acesso a servigos publicos para

todos.

As Metas associadas a Assisténcia Social sdo as de nimeros 1, 2, 3,4, 8,9 e
10, que foram reproduzidas no PPA 2014-2017, demonstrando uma integragao
entre os dois instrumentos, a excecado da Meta 02 - Beneficiar 228 mil novas
+ familias com o Programa Bolsa Familia que €& inteiramente financiada com
verba Federal e a Meta 08 - Implantar 5 Centros de Referéncia Especializados
(Centro POP), que foi prevista para entrega em 2013, nao havendo dotagdo

orcamentaria para ambas no Plano Plurianual referente 2014.

O PPA 2014-2017 também incluiu metas para o Projeto 5839- Construga

Reforma e Adaptacao de Equipamentos de Assisténcias Social.

A seguir demonstramos as Metas referentes ao Programa em analis
considerando os valores e quantitativos previstos dessas metas para

exercicio de 2014 constantes no Plano Plurianual de 2014-2017.

Quadro 19 — Metas fisicas previstas no PPA

ODRIGUES. Sua validladeode ser coferida em

Meta Fisi Meta Fisica o Valores em R$
~ eta rFisica (3 Previst

Agdes Planejada Executada Execucgéao evisto ﬂ’.
! Dezembro/2014 2014 93
Q P
_ = . =5 P
4}396 Insergdo das familias no Cadastro 182.000 Obs 1 +100 27.199.998,00 & +
Unico [o)
3395 - Implantagdo de Centros de a8
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS 20 ! 5 4.410.000,00 " d £
3396 - - Implantagdo de Centros de g
Referéncia Especializadas da Assisténcia 2 1 50 441.000,00 B
Social - CREAS c;
3393 -~ Implantacdo de Restaurantes £
Comunitérios 2 0 0 620.000,00 :'%
5840 - Implantacdo de Servigos de . lg’
Acolhimento Institucional & Populagéo em 7 10 142 2.240.000,00 |, :2
Situag&o de Rua S JE
5839 — Construgdo, Reforma e Adaptagéo 1 Construgéo 0 0 2.000.000,00 g _S’
de Equipamentos da Assisténcia Social 1 Reforma 36 Obs.2 1.000.000,00 4 &
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Programa de Metas 2013-2016, e Plano Plurianual 2014-2013 -E
e informag¢des de SMADS. 9
b

ia DPCREC 653/2015. Do

e

Céd. 233 (Versdo 01)
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4306 — Insercéao das Familias no Cadastro Unico:

O PPA 2014 -2017 planejou a insercao de 182.000 familias, para que conforme
o Plano de Metas 2013-2016 fosse atingido o total de 773.000 familias com
renda de até meio salario minimo no Cadastro Unico.

Conforme informagédo da SMADS em julho de 2014 ja haviam 922.259 familias
inscritas ultrapassando a meta planejada.

Obs1: As informagdes desta meta obtidas junto a SMADS — Observatodrio, ainda
nao estavam atualizadas até dezembro/2014 por ocasido da elaboragio deste

Relatorio.

3395 - Implantacdo de Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS

nferida em

Verificamos que foi implantado apenas 01 CRAS, equivalente ao cumprimenfo
de 5% do quantitativo planejado. A SMADS justifica o nao atingimento da me.ga

o
em virtude da necessidade de realizagdo de concurso publico, nao havencg‘o
©

funcionarios para a implementacao dos Centros. g
3396 - Implantacdo de Centros de Referéncia Especializadas da Assistén@

. Social — CREAS: z
@]

2

Verificamos que foi implantado 01 CREAS e existem mais 02 em andaments,
[0}

na fase de readequacgéo e construgdo de imdveis. A SMADS também justificaos

699

]
nao atingimento da meta em virtude da necessidade de realizagdo de concurgag

publico, ndo havendo funcionarios para a implementagao dos Centros. §
T

]

3393 — Implantacdo de Restaurantes Comunitarios: -E
[

=]

-~ . A ~ ” ©
Nao foram implantados e, conforme informagédo de SMADS, esta em curso«@

do

&

sp.leq.br/Home/AbrirDocumento?pl

elaboragéo de padrbes de oferta do servico para posterior aprovagéo pe

digital

Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS) e efetiva implantag3o.

mento

5840 — Implantacdo de Servicos de Acolhimento Institucional a Populacdo e

Situacéo de Rua:

Ita.sao au%

6&}3/201 5. Do

< Verificamos que foram implantados 10 centros de acolhimento, equivalentes

nsu

um cumprimento acima do planejado pelo PPA 2014 -2017.

Co6d. 233 (Versdo 01)
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5839 — Construcdo, Reforma e Adaptacdo de Equipamentos da Assisténcia

Social:

Nzo houve a construcdo de Equipamento Social previsto, € o cumprimento da
meta de Reforma e Adaptagédo de Equipamentos da Assisténcia Social se deu

pela pulverizagdo do recurso em 36 pequenas reformas.

Obs.2: Conforme a SMADS o controle detalhado das 36 reformas ao longo do
ano de 2014, considerando diversas atividades or¢camentarias, ainda esta em

desenvolvimento.

A execugao financeira dessas metas estao detalhadas no Quadro 20, a seguir,
onde comparamos os valores liquidados em dezembro/2014 com os previstes
no PPA 2014 — 2017 e LOA/2014 de todos os programas.

onferida

Quanto as outras atividades orgamentarias contidas no programa 3023 >

@ ser

Superagéo da Extrema Pobreza ha previsdo de valores no PPA 2014-2017

sentido de haver recursos para manter as atividades ja existentes.
. a) Gestao/Execugdao Orgamentaria

A seguir elaboramos um comparativo entre os valores previstos no P
2014-2017, para o Programa 3023 — Superagao da Extrema Pobreza, e

valores efetivamente executados mediante a LOA/2014:

169906.

DOQCREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RC@RIGFES. Sua validade po

/splpgisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

aténi
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Quadro 20 — Programa de Governo — 3023

PPA 2014-2017 x LOA/2014 Em R$
LOA 2014
Programa 3023 — Superacéo da Extrema Pobreza

X - Liquidado o

Projeto / Atividade PPA 2014 -2017 LOA Dez/2014 )

3393 - Implantagéo de Restaurantes Comunitarios 620.000,00 0,00 0,00

3395 - Implantagédo de Centros de Ref. da Assisténcia

Social - CRAS 4.410.000,00 188.715,36 4,28

3396 - Implantagéo de Centros de Referéncia

Especializadas de Assisténcia Social - CREAS 441.000,00 8236706} 16,68

4306 - Insergéo das familias no Cadastro Unico 27.199.998,00 26.717.035,30 98,22

4308 - Protegdo Especial a populagao em situagéo de rua 139.413.634,00 158.179.791,05 113,46 E
o]
»}

5839 - Construgcao, Reforma e Adaptagdo de Equipamentos &

da Assisténcia Social 3.000.000,00 1.923.951,62 64,13 3

5840 - Implantacéo de Servigos de Acolhimento l-,;

Institucional & Populagdo em Situagio de Rua 2:240.000,00 5.867.659,01 261 '953

i
6163 — Operacao do Observatdrio de Politica Social 2.000.000,00 557.044,44 27,85_‘;

6164 - Atendimento emergencial a pessoas vitimas de

situagdes de calamidade publica 5.460.000,00 6.068.971,87 111,15

(aY= V.1 3
o \J'ES_EJ'U'a'Va'h‘da

6212 - Educagéao permanente dos trabalhadores do SUAS 11.127.068,00 3.689.684,04 33,16
6236 - Operagdo e Manutencao do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS 15.865.281,00 16.943113.44 106'7952
i 4
6239 - Operagio e Manutengao de Centros de Referéncia Py
da Assisténcia Social - CRAS 44.388.001,00 31.250.676,66 70,4033 <
o3
Total 256.164.982,00 251.469.009,85 98,17% £
¢
[a]
Fonte: LOA/2014 — Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/2014 e PPA 2014/2017. e ?.
88
(V]

Podemos verificar que a execugéo orgamentaria de 2014 foi bem proxima ¢

e

t

ocumen

planejado pelo PPA 2014-2017, demonstrando consisténcia entre o previs

e o executado de forma geral.

igitalizado
r/Home/AbriF

y

legisconsulta.saopaulo.sp.leg

Destacamos a execucao financeira dos seguintes programas comparando

metas atingidas e os valores previstos e liquidados:

DPCREC 653/2015. Documento

sp

aten
h il
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Quadro 21 — Metas fisicas previstas no PPA Valores x Execugao

% Valores em Valores em %
. Meta Fisica = R$ R$ Execucgdo
Agoes Planejada E:ae:;lj:tzo Previsto Liquidado da Meta
2014 2014

4306 - Insercdo das familias no | 4155 9o +100 27.199.998,00 | 26.717.035,30 98,22
Cadastro Unico

3395 - Implantagao de Centros de

Referéncia da Assisténcia Social - 20 5 4.410.000,00 188.715,36 4,28

CRAS

3396 - — Implantagdo de Centros
de Referéncia Especializadas da 2 50 441.000,00 82.367,06 18,68
Assisténcia Social - CREAS

5840 - Implantagdo de Servigos
de Acolhimento Institucional 2a 7 142 2240000,00 5867659,01 261,95

Populagdo em Situagdo de Rua

Fonte: Elaborado pela equipe tecnica com base no Programa de Metas 2013-2016, Plano Plurianual 20 -
2017, LOA/2014, Sistema ABACO e informactes de SMADS.

ferida

Destacamos que os valores de implantagdo dos CREAS foi superestimagdo
no PPA 2014-2017, tendo em vista que foram implantados 50% dés
unidades previstas com 18,68% da verba destinada a duas unidade-%.

Quanto aos CRAS, foram implantados 5% do previsto com 4,28% da verEa

©
orgada, demonstrando que o custo de implantacéo foi bem planejado. §
(%)
Quanto a analise das despesa liquidadas no exercicio de 2014 por elemergo
‘ )
de despesa temos: &
2
Quadro 22 — Despesas Liquidadas por Elemento Em R$ E
Elemento de Despesa De2/2014 P&
33903600 Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica 9.295.854,80 3Z0;
33903700 Locagéo de Méo de Obra 42.163.681,47 | 168
33903900 Outros Servicos de Terceiros -Pessoa Juridica 186.938.099,99 74,'§
Outros 13.071.373,59| 5,
‘ Total 251.469.009,85 | 100,80
Fonte: Abaco - TCMSP o2
R3
Observa-se que a despesa mais representativa dentro do Programa 3023%¢E
=X
com o Elemento de Despesa Outros Servigos de Terceiros — Pessega‘g
€9
Juridica, que respondem por 74,34% do total, j4 que a maior parte dés%
30
servigos € prestada por meio de convénios firmados pela SMADS cogn_g
o
instituicées privadas sem fins lucrativos. z §
N ©
23
£ @
O O
o 2l
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"



! autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 06/03/2018 14:54:13.

W of [, TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° 26O fls. 262
AfSHp  MUNICIFIO DESAD PAULO Proc. N°_72.001.619/15-82
Le. SOLANGE PAULO GONSAGA DA SILVA

— Auxiliar\Tegrico,de Figcglizagéo

hY

Dessa forma uma melhor analise sobre o desempenho deste programa esta
contida no ltem 11.2.2.c onde analisamos os servigos prestados entre
Janeiro a Dezembro/2014, por quantidade de convénios em vigor e a

capacidade de atendimento da rede conveniada.

O Quadro 23 apresenta o comparativo entre a realizagdo e previsdo das

despesas por fonte de recurso em valores nominais e em percentual:

Quadro 23 — Despesas por Fonte de Recursos Em R$
Fonte Previstor®% | % | Liquidado2014 | % %
00 | Tesouro Municipal 287.445.990,00| 82,80 208.920.538,31| 83,08 72,68
02 | Transferéncias Federais 52.416.117,00| 15,10 34.563.675,20| 13,74| 65,84
03 | Transferéncias Estaduais 7.300.000,00 2,10 7.984.796,34 3,18|109:38
Total 347.162.107,00 | 100,00 251.469.009,85 | 100,00 72,?

Fonte: Sistema Abaco/TCMSP — Valores liquidados até 31/12/2014 e PPA 2014-2017

ser ¢

Verifica-se uma execugdo orgamentaria abaixo do planejado, porégn
Qo

conforme j& explanado no item 11.2, tal fato deve-se a insercéo

v@lidade
O]

R$ 90.997.125,00 em Emendas Parlamentares por ocasido da aprovagao

LOA/2014, valores nao previstos no PPA 2014 /2017. §
Destacamos que a Funcdo Assisténcia Social — Programa 3023 %)i
financiada 83,08% com recursos préprios. g
<
b) Indicadores de Desempenho % §
I
' Inicialmente ressaltamos que os indicadores decorrentes da LM 14.173/(%%

o9
regulamentada pelo DM 47.972/2006, ndo contemplam a Fungéo Assisténdes
Social, razdo pela qual vamos nos valer neste topico dos mdncadorg%

=

previstos nas normas de SMADS. pt g
Das principais atividades do Programa 3023, em que temos servigé,i:
S 8

conveniados, listamos o principal servico constante em cada uma delas. 2§
g &

39

4308 - Protecao Especial a Populagdo em Situagdo de Rua: Dentro desﬁﬁd_
]

atividade destacam-se dois servigos: g z
23

[7]

o g

w o

.2

[S 2=

o2
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e SEAS - Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em
Situagdo de Rua que em 31/12/2014 possuia, junto a SMADS 27
Convénios com um total de 7.830 vagas ao custo mensal de
R$ 2.436.808,19.

¢ Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas que em 31/12/2014
possuia, junto a SMADS 32 Convénios com um total de 7.645 vagas ao
custo mensal de R$ 4.027.000,34.

6236 - Operacao e Manutencao do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social — CREAS: Dentro desta atividade destaca-se o servigo de
Nucleo de Protegcao Juridico Social e Apoio Psicolégico — NPJ que efn
dezembro/2014 possuia, junto a SMADS, 27 Convénios com um total %’e
3.315 vagas ao custo mensal de R$ 773.917,49.

ser conf

Solicitamos a COPS/SMADS os indicadores de desempenho relativos go
ano de 2014 e recebemos informagdes correspondentes ao 1° trimestre Q:e
2014, relatério mais recente disponivel ao tempo desta auditoria. A segils;ir
comentamos os indicadores disponibilizados por SMADS para alguns d%s

[%2])
principais servigos constantes das Atividades vinculadas ao Programa 302§:

o
. - =
Quadro 24 — SEAS — Servico Especializado de Abordagem Social as Q
: Pessoas em Situagao de Rua o
Descri¢do da meta constante na Portaria Municipal o Tus s
46/2010/SMADS Meta " Tm b g
Indicador 1 - Percentual médio de Adultos abordados em relagéo a o o =
meta conveniada para o servigo 100% 110% E a
Indicador 2 - Percentual de usuarios com Plano Individual de | Igual ou superior 63% =3
Atendimento — PIA em andamento a 50% °lo
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em meio eletronic

Neste caso verificamos o cumprimento acima das metas estabelecidas.

Quadro 25 — Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas

Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal
46/2010/SMADS

Indicador 1 - Percentual médio de gestantes com acompanhamento

gitalizado e autent

Meta 1° Trim.

pré-natal em dia 100% 83%
Indicador 2 - Percentual médio de pessoas em atendimento na rede 100% 100%
publica de saude acompanhados pelo servico

Indicador 3 - Percentual de idosos/pessoas com deficiéncia 100% 729%

encaminhados para obtenc¢do do BPC 0

Indicador 4 - Percentual de usuarios com Plano Individual de

0, 0,
Atendimento — PIA em andamento 100% 48%
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em
[ eletrénico.

Céd. 233 (Versdo 01)
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Conforme o Quadro 25, as metas dos indicadores 1, 2 e 3 foram ou estdo

proximas de serem atingidas. Quanto ao indicador 4 sugerimos que seja

recomendado a SMADS o empenho para se aproximar das metas

estabelecidas, ou reveja a viabilidade de seu cumprimento, conforme
‘ estabelecido no § 3° do artigo 1° da Portaria Municipal 46/2010/SMADS.

Quadro 26 - Nucleo de Protecao Juridico Social e Apoio Psicolégico —

NPJ
Descrigdo da meta constante na Portaria Municipal 46/2010/SMADS Meta 1° Trim.
Indicador 1 - Percentual Médio de familias que ndo possuem restricdo 100% 54%
legal, envolvidas no acompanhamento das ccas/adol atendidos
Indicador 2 - Percentual médio de familias visitadas por auséncias 100% 70%
injustificadas aos retornos previstos no servico £l
[
Indicador _3 - Percentual médio de cgcas e adol. desligados por| 75% ou mais 52% S
recomendacéo da equipe técnica sem necessidade de acolhimento =
Indicador 4 - Percentual de criangas e adolescentes inseridos no ensino 100% 78% §
regular =
Fonte: Elaborado pela equipe com base nas planilhas de indicadores disponibilizadas por COPS em m%o
eletrénico. 3
Qo
- . ~ ’ . o
Conforme Quadro 26, as metas dos indicadores 2, 3 e 4 estdo proximas @&
seus indicadores. >
=1
7

1 Quanto ao indicador 1 sugerimos que seja recomendado a SMADS ,p

UE

empenho para se aproximar das metas estabelecidas, ou reveja 9
viabilidade de seu cumprimento, conforme estabelecido no § 3° do artigo §°
da Portaria Municipal 46/2010/SMADS.

CESAR
906

Consignamos que os indicadores e seus percentuais estabelecidos p 2

Portaria Municipal 46/2010/SMADS ja foram objeto da RecomendagzgoclglL
15.23.2 mediante o TC n° 72.001.136.14-98, que trata o Balango da PM@%

o
. .- . = E
relativo ao exercicio de 2013 com o seguinte teor: g3
30
“Exigir uma maior rigor no cumprimento das metas estabelecidas na Porta :
T =
Municipal 46/2010/SMADS, ou revisar a viabilidade daquelas qg:eg
: . : \ N =T
apresentaram resultados insuficientes, visando a adequacéo das mesmasgas
o O
realidade.” g3
E @
39
E a SMADS informou que tendo em vista a observagdo de insuficiénciages]
i . . . . . . 0 [
nao padronizagdo dos indicadores e metas estabelecidas na Portaria ;-eg
®

&

éria DDCREC
ttps://splegisconsulta

.

visando o aprimoramento deste aspecto, foi criado um Grupo de Trabalho

Céd. 233 (Versdo 01)
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Revisdo das Portarias em parceria com o COMAS. (Resolu¢des COMAS-SP
n% 819 de 10/06/2014, 839 de 10/06/2014 e 857 de 21/10/2014, publicadas
em 11/06, 06/08 e 21/10 de 2014, respectivamente).

¢) Produgao dos Servigos
A execugdo do Programa 3023 ocorre em grande parte através de
convénios firmados com organizagdes sem fim lucrativos. Dessa maneira,
uma forma de se analisar a produgéo dos servigos € através da expanséao
de vagas, via formalizagdo de novos convénios, ou readequagao de
convénios ja firmados.
O Quadro 27 a seguir demonstra a variagdo no nimero de convénios §

vagas disponiveis no periodo de de Janeiro a Dezembro de 2014, do%

convénios pertencentes as Atividades vinculadas ao Programa 3023:

169906.
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Quadro 27 — Comparativo Quantidades de Convénio e Vagas -
Janeiro- Dezembro/2014
jan/14 dez/14 Variagio
Ativ. Nome do servigo Conv. Vagas Conv. | Vagas un/ un/
conv. vagas
SEAS - Serv Especializ de i
Abordagem Social as 24 9.000 27|  7.830 3 -1.170
Pessoas em Situacéo de
Rua .
Espago Conv. Tendas 7 1.650 7 1.650 0 0
Centro de Acolhida Adultos 1 380 1 640 0 260
|l Boracea
Centro Acolhida 2 93 5 93 0 0
Convalescentes
Centro de Acolhida
Especial Mulheres 4 436 5 496 1 60
Centro de Acolhida
Especial Idosos 6 640 7 700 1 60
Centro_ de Acqlhida 1 80 1 80 0 0 £
Especial Familias 7}
1]
Projeto Familia em Foco 1 60 4 210 3 150 2
(4]
. Projeto Autonomia em Foco 0 0 2 300 2 300 5
4308 - °
Centro de Acolhida Adultos 8 1372 8 1372 0 0 5
| 16 horas g
Centro de Acolhida Adultos 3
11 24 horas — Com Insergao 1 160 1 160 0 0 o
produtiva. 3
Centro de Acolhida Adultos <
Il 24 horas 27 6.465 32 7.645 5 1.180 %
Centro de Acolhida >
Catadores 24 horas ! 55 1 55 0 0 %
Bagageiro 1 272 1 272 0 0 &
i
Republica Adultos 6 190 6 180 0 -10 8
Centro Capacitagio «
Técnica Adultos ! 80 1 80 0 0 8
NCA - Situagdo de Rua 7 1742 5 1.622 -2 -120 Et:
NCA - Situacédo de Rua 0 .,
Restaurante Comunitario 1 500 1 300 0 -200 <"3 §
Servu;q Incluséo Social 2 200 2 200 0 0 o
Produtiva 5 o
6164 SEAS/CAPE 1 100% 1 100% 0 0 E_ %_
(o3
NPJ 22 2.640 271 3315 5 675| 2
6236 3¢
CRD 1 1.000 1] 1.000 0 o| £E
o O
TOTAL 125 27.015 143 28.200 18 1.185 F] ‘n?
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base em informagdes enviadas por SMADS por meic eletrdnico. g E
PB = Protecgéo Basica; PE = Protegao Especial; T = Tipificado; NT = Nao Tipificado. 2 %
N
ss
Conforme o Quadro 27, houve um aumento de 18 convénios de Janeiro.2ds
o O
Dezembro/2014, e quanto a quantidade de pessoas atendidas um incremento ge3|
g 0
1.185 vagas de atendimento. 82
a g
8 9
~ . .. . ]
Houve alteragbes na estrutura do atendimento, como podemos ver na diminui¢c8as
P
. . . . . - 0 2
da capacidade dos Servigos Especializados de Abordagem Social as Pessogss
@
O D
09!
Céd. 233 (Versdo 01) % g.
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em Situacdo de Rua (SEAS) e aumento de vagas em Centros de Acolhidas para

a Populagéo de Rua.

d) Fiscalizagoes Realizadas

Em 2014 foram realizados por esta Coordenadoria, analises e
acompanhamentos da execucéo dos convénios firmados pela SMADS com
organizagdes sociais para o desenvolvimento dos Programa de Superagao

da Extrema Pobreza, conforme o Quadro 28 a seguir:

Quadro 28- Acompanhamentos e Analises Realizadas em 2014

em

Fonte: Elaborado pelos Auditores.

Tipo de Analise Termo de convénio Objeto do convénio £

Analise Formal . £

Centro de Acolhida para 3

Acompanhqmgnto de 151/SMADS/2011 Catadores .

Convénio P

B

515/SMADS/2013 s

Inspecio 570/SMADS/2013 SEAS -~ Criangas, Adolescentes e §

peg 016/SMADS/2014 Adultos em Situagéo de Rua  *

042/SMADS/2014

7]

w

2

0]

No resultado das andlises do primeiro convénio listado no Quadro 28, fgi
. -~ . o
constatado que os recursos repassados a organizagdo conveniada forafh

<
aplicados nos respectivos objetos pactuados. Contudo, foram verificad%bo'

16990

falhas formais nos controles utilizados pela SMADS no acompanhamen

dos servigos, as quais estdo sendo tratadas no préprio TC.

do por C/HO

Quanto a Inspegdo encontramos indicios de que os recursos repassados
organizagdo conveniada nao foram aplicados corretamente nos objet
pactuados, além de falhas formais nos controles utilizados pela SMADS
acompanhamento dos servigos, as quais estdo sendo tratadas no prop
TC.

DQCREC 653/2015. Documento digitgizadg e affent
7/splggisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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11.3 ~ SINTESE

As principais acdes de Assisténcia Social sdo realizadas pela execugao dos
programas de Prevencgédo e Protegdo as Vitimas da Violéncia (3013) e Superagéo
da Extrema Pobreza (3023), e ocorrem através de convénios firmados com
organizagdes sem fins lucrativos, financiadas com recursos do Fundo Municipal
de Assisténcia Social (itens 11.1.4,11.2, 11.2.1.a e 11.2.2.a).

No exercicio de 2014 considerando os valores planejados no PPA 2014 -2017 e
os valores empenhados LOA/2014 verificamos para os programas 3013 e 3023

uma execugao financeira acima do planejado. (item 11.1.5).

As metas constantes do PPA 2014 — 2017 para o Programa de Governo 3013 - :
Prevencao e Protecdo as Vitimas da Violéncia e para o 3023 Superagédo da

Extrema Pobreza - foram atingidas parcialmente. (itens 11.2.1 e 11.2.2).

A Lei Municipal n® 14.173/2006 nao prevé indicadores de desempenho para a
Funcdo Assisténcia Social. A SMADS possui indicadores estabelecidos na E
Portaria 46/2010/SMADS, sendo necessario, em alguns casos, a revisdao da
viabilidade de seu cumprimento, conforme estabelecido no § 3° do artigo 1° da
referida Portaria (Itens 11.2.1.b e 11.2.2.h).

Durante o exercicio de 2014 houve para o programa 3013 o aumento de 25 %

169906.

convénios e a diminuigdo de 3.468 vagas (devido a alteragdo de indicadores de 3

vagas) e para o programa 3023 houve aumento de 18 convénios e 1.185 vagas.
(itens 11.2.1.c e 11.2.2.c).

A grande parte das falhas e irregularidades encontradas ao longo dos trabalhos
realizados, durante o exercicio de 2014, tratam-se de ineficiéncia no uso dos
controles ja disponiveis, que podem ser corrigidas com a melhor utilizagdo dos
recursos e pessoal existentes nos servicos abrangidos pelos Programas §
analisados (itens 11.2.1.d e 11.2.2.d).

Céd. 233 (Versdo 01)
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12 - TRANSPORTES

As acgdes da Administragdo Publica Municipal na Fungéo Transportes, em 2014,
foram tomadas com énfase ao transporte publico por dnibus e as ciclovias, em
contraposicdo ao transporte individual por carros; contudo, foram detectadas
deficiéncias que impactaram negativamente na prestacdo dos servigos aos
usuarios, que poderiam ser atenuadas pela melhor agéo fiscalizatéria do Poder
Pdblico e pelo melhor planejamento com relagdo aos investimentos em
infraestrutura.

12.1 - Introduciao

em

A L.M. n°® 16.050, de 31.07.14 - Plano Diretor Estratégico (PDE), em seu artigo§
225, define o Sistema de Mobilidade como o conjunto organizado e coordenado£
dos modos de transporte, servigos, equipamentos, infraestruturas e mstalagoes;
operacionais necessarios a ampla mobilidade de pessoas e deslocamento de§
cargas pelo territério municipal, visando garantir a qualidade dos servicos, a§
seguranga e a protegéo a saude de todos os usuarios, principalmente aqueles em§
condicdo de vulnerabilidade social, além de contribuir para a mitigacao dasE‘
mudancgas climaticas.

nferid

A Cidade de Sao Paulo tem populagdo de 11,5 milhées de habitantes, malha
viaria de 17.000 Km, 6 mil cruzamentos semaforizados e frota de 7,9 milhdes de
veiculos. Recebe, ainda, veiculos de outras regiées do Pais, do Estado e, em
especial, dos demais municipios da area metropolitana.

or CAIO CESAR RODRIGUES. Sua

169906.

O Sistema Municipal de Transporte Coletivo transporta anualmente cerca de 2 9
bilhdes de passageiros, envolvendo 15 mil veiculos (9 mil no Sub&stemaé
Estrutural e 6 mil no Subsistema Local), que operam em torno de 1.300 linhas. O2
desequilibrio entre o fluxo de veiculos e a capacidade viaria, com acentuada‘%
utilizagéo dos automoéveis particulares, tem feito crescer a escassez dos espagosg
de circulagdo e os congestionamentos, por conseguinte, vém aumentando
significativamente a perda de tempo no transito e no transporte, resultando ainda
em menor qualidade de vida a seus moradores.

Documento digitaliza

A PMSP, por meio da Secretaria Municipal de Transportes (SMT), exerce o poderg
concedente e permitente dos servicos de transporte coletivo de passageiros por,-
Onibus, além de regulamentar e fiscalizar os servigos de transporte de passagelrosm
individuais e coletivos: taxi; fretamento; escolar; transporte de carga e moto
e disciplinar e gerir o uso da rede viaria municipal. A/

=
®
—
@
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Sendo a missdo da SMT, juntamente com as empresas CET e SPTrans
(empresas de economia mista que prestam servicos a Secretaria), assegurar a
mobilidade de pessoas e bens no Municipio, os dados apresentados revelam a
complexidade que é o campo de atuagéo dessas.

Os contratos de Concessdo dos servigos de transporte coletivo de passageiros
encontram-se prorrogados, com exceg¢ao da area 4 onde foram firmados contratos
de emergéncia. No Subsistema Local foram assinados contratos emergenciais.
Os contratos poderdo ser rescindidos caso seja realizado e concluido
procedimento licitatério com a consequente celebragéo de novos contratos.

Foi realizada Audiéncia Publica, em 23.03.2015, e estudos estdo sendo
realizados pela Administragdo Municipal para apresentagdo do novo edital, §
inclusive com a possibilidade de adog&o apenas do regime de Concessao dos
servicos de transporte coletivo de passageiros e alteragbes na forma de
remuneracao.

e-sor-confarid m
e-Ser-cotreHad-em

Os resultados do contrato firmado com a Ernst & Young Assessoria Empresarial

Ltda., de servicos de verificacdo independente dos contratos de Concessao e
Permissdo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros, serdo

avaliados pela Administragdo visando subsidiar o futuro processo licitatério.

12.1.1 - Plano Plurianual (PPA) 2014/2017

O PPA nao esta sendo utilizado de forma a se obter a melhor organizagédo das
acGes publicas e economicidade na aplicagdo dos recursos disponiveis, sendo F
que as respectivas metas nao séo cumpridas no nivel planejado.

169906.

A L.M. n°®15.949, de 30.12.2013, instituiu o PPA para o quadriénio 2014/2017, em
cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal e aos artigos
69, inciso X, e 137, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Dessa
forma, em 2014 iniciou-se o periodo de vigéncia do novo PPA.

O atual PPA traz novas diretrizes com relagdo a mobilidade urbana na Cidade de £
Sao Paulo. Uma das alteragdes, em relagdo ao PPA anterior, foi a unificagao dos £
Programas anteriormente voltados para o Transporte Publico em Geral e para o &
Transito, estabelecidos agora em um Unico Programa denominado “Melhoria da }
Mobilidade Urbana Universal”.A/

Cod - 233 (Versao 01)
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Na exposicao de motivos do PPA 2014/2017, ha a clara intengdo do Poder
Publico em priorizar o Transporte Publico a partir de investimentos macigos na
construgdo de novos corredores de Onibus e outros meios que viabilizem o
denominado Sistema de Onibus Rapido, cuja sigla em inglés “BRT”, conhecida
mundialmente, significa “Bus Rapid Transift’.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO

1SO 9001

O Quadro, a seguir, deixa clara a intencao de fortes investimentos pelo Poder
Puablico Municipal no Programa de Melhoria Urbana Universal, cuja previsdo no
quadriénio supera o montante de R$ 22 bilhées.

Quadro 1
Plano Plurianual Transportes - 2014/2017- em R$
2014 2015 2016 2017 Total 2014/2017

Programa Planejado Empenhado Planejado Planejado Planejado Planejado zﬁnp%
Melhoria
Mobilidade

Urbana
Universal 5.038.530.770 | 3.437.110.192 | 4.855.658.043 | 5.538.707.425| 6.722.577.327 22.155.473.565 16%
Direito da

Pessoa

com
Deficiéncia 58.130.201 58.052.351 61.530.818 64.847.329 68.212.905 252.721.253 23%
Subtotal 5.096.660.971 | 3.495.162.543 | 4.917.188.861 | 5.603.554.754 | 6.790.790.232 22.408.194.818 16%

Outros 83.007.464 85.106.038 87.984.566 92.986.356 98.091.992 362.070.378 24%

Total 5.179.668.435| 3.580.268.581 | 5.005.173.427 | 5.696.541.110 | 6.888.882.224 22.770.265.196 16%

Fontes: www.capital.sp.qov.br/gestao e Sistema Abaco/TCMSP.

Apesar das previsées de fortes investimentos em mobilidade urbana, em 2014 os
gastos no referido Programa ficaram aquém do proposto. Dos R$ 5,038 bilhdes
previstos, foram empenhados R$ 3,437 bilhdes, ou seja, 68,2% do previsto.

169906.

Ressalta-se a importancia do referido Programa para as ag¢des de transportes, ou
seja, sozinho representa 97,3% do total dos recursos previstos a serem aplicados,
tanto em 2014 como também no quadriénio.

Com relagdo aos outros Programas que se relacionam com a Fungao
Transportes, cabe ressaltar o Programa “Direito da Pessoa com Deficiéncia” que |
incorpora a agado “Transporte de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida - ATENDE".

Em 2014, foram empenhados 99,9% do previsto, houve cumprimento do
planejamento com relagdo a aplicacdo de recursos na agdo. Contudo, conforme
informagdes da SPTrans, de 528 vans previstas a serem disponibilizadas em
2014, foram disponibilizadas 369 vans, ou seja, foram cumpridos 69,9% da meta
fisica estabelecida.
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12.1.2 - Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2014

\

A Funcgao Transportes teve fixadas despesas no total de R$ 5.018.077.288,00:

Quadro 2
Exercicio de 2014 (R$) % Exec.
LOA LOA
Programas Aprovada (A) Atualizada Empenhado Liquidado (B) B/A
Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal 4.876.939.623,00 | 4.851.254.076,87 | 3.437.944.140,96 | 3.341.074.778,00 68,5
Direitos da Pessoa com Deficiéncia 58.130.201,00 58.052.350,64 58.052.350,64 52.642.576,78 90,6
Outros Programas 83.007.464,00 86.518.170,36 85.106.039,10 77.382.520,03 93,2
Total da Fungéao Transportes 5.018.077.288,00 | 4.995.824.597,87 | 3.581.102.530,70 | 3.471.099.874,81 69,2

Folha N° 2 10 fls. P72
TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N°_72.001.619/15-82
1S 9001 SOLANGE PAULO GONSAGA DA SILVA
Auxiliar Técnjeo d
xiiar Téenfep J4 Flsgalizacs

Fontes: Sistemas SOF/PMSP e ABACO/TCMSP.

O baixo percentual de execugdo no Programa “Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal” (68,5%) deveu-se, basicamente, a redugao na execugdo dos projetos:

Quadro 3
Projeto Orgado R$ Liquidado R$ % Exec.
Implantagdo e Requalificagdo de Corredores 1.581.896.568,00 228.717.579,54 14,5
Participagdo no Sistema de Transporte sobre Trithos (Metrd) 200.000.000,00 0,00 0,0
Implantagéo e Requalificagdo de Terminais de Onibus 200.886.500,00 64.761.042,93 32,2

Fontes: Sistemas SOF/PMSP e ABACO/TCMSP.

No total liquidado de R$ 3.471 milhées constam investimentos de R$ 506 milhdes 2
(14,6% do total), destacando-se: Implantagdo e Requalificagcdo de Corredores
(R$ 228,7 milhdes); Modernizagdo Semaférica (R$ 111,4 milhdes); Aumento de
Capital da SPTrans (R$ 73,9 milhdes); Implantagéo e Requalificagéo de Terminais
de Onibus (R$ 64,8 milhdes); e Implantagao de Vias Ciclaveis (R$ 25,0 milhoes).

169906.

12.2 - Programas

12.2.1 - Programa “Melhoria da Mobilidade Urbana Universal”
a) Plano Plurianual (PPA) 2014/2017 e Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2014

a.1) PPA 2014/2017 - Projetos e Atividades

Apesar do montante expressivo previsto a ser aplicado no “Programa Melhoria da §
Mobilidade Urbana Universal’, principal programa relacionado a Fungao
Transportes, constata-se que foram gastos apenas 68,2% do previsto em 2014.

O Programa “Melhoria da Mobilidade Urbana Universal’ faz parte do Eixo
“Desenvolvimento econdmico sustentavel com redugéo das desigualdades”, com
prioridade aos meios publicos de transporte.l(

AY
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Com relacdo a gestdo dos recursos disponiveis e ao atendimento do
planejamento do PPA 2014/2017, apresentamos, a seguir, quadro contendo
resultado do que foi realizado no ano de 2014, bem como do que se espera
realizar no referido quadriénio.
Quadro 4
Fisico Financeiro (R$)
. . i i Realizado 2014 i Empenhado 2014
Acgao Agao (PPA)/Projeto Planejado Planejado
N° (LOA) Med. | 2014/2017 (a) (b) bla% | 2014/2017 (a) R$ (b) bla %
Operagao Manutengao
4703 Controle Fisc. Trafego R$ 421.442.643 50.633.800 12,0% 421.442.643 50.633.800 12,0%
Execuc¢éo do Plano
5007 Vidrio Sul Km 7.5 ol  00%| 322.500.000 2.130.500|  0.7%
Implantagéo Ciclovias,
3377 | Ciclofaixas e Ciclorrotas Km 246,5 142 1 57,6% 40.000.000 31.000.000 77.5%
Manutengdo do ¢
4656 | Policiamento de Transito R$ 193.811.706 34.944.603 18,0% 193.811.706 34.944 603 18,0% | ¢
Servigos Engenharia de 3
4702 Trafego R$ |2.608.502.105| 571.936.000| 21,9%| 2.608.502.105| 571.936.000| 21,9% |3
Operagio Manutengao :
4658 | Sinalizagdo Sist. Viario 295.805.030 46.981.684 15,9% 295.805.030 46.981.684 15,9% :
q
a) Sinalizagdo Horizontal m? 2.000.000 800.955 40,0% 146.480.940 23.302.915* 15,9% 9
b} Sinalizagdo Vertical unid. 320.000 41.897 13,1% 61.033.725 9.678.227* 15,9%
Faixa lluminada de
c) Pedestres unid. 1.440 160 11,1% 9.846.774 1.550.396* 15,7%
Energizagao de :
d) Semaforos unid. 0 0 66.236.846 10.523.897* 15,9%
e) Protecédo ao Pedestre unid. 68 17 25,0% 12.206.745 1.926.249* 15,8%
1240 | Modernizagdo Semaférica | unid. 3.120 2.540| 81,4%| 206.107.829| 111.668.473| 54.2%
Implantagao Requalif. §
3378 Corredores Km 207.8 0 0,0% | 6.326.115.965 271.818.575 4,3% E
Aumento de Capital da [e]
3745 SPTrans R$ 22.000.000 73.937.307 | 336,1% 22.000.000 73.937.307 | 336,1% :
Implant. Requalificago »
3750 Terminais Urbanos unid. 25 0 0,0% | 2.478.886.500 77.788.866 31% 1 ©
Operagéo Manut. Sistema d %
4700 | Munic. Transp. Coletivo | R$ | 1.978767.891| 453.334.391| 229%| 1.978.767.891| 453.600.384| 22.9% | &
Compensagdes Tarifarias b %_
4701 Sistema Onibus R$ 7.004.139.882 | 1.707.670.000 244% | 7.004.139.882 | 1.707.670.000 24.4% {7 ‘3
Partic. Sistema 5
3742 Transporte Trilhos R$ 240.000.000 0 0,0% 240.000.000 0 0.0% 14 g
® O
Subtotal 22.138.079.551 | 3.434.110.192 | 15,5% |3 8
Qutros 17.394.014 3.000.000 172% 13 _E
b <C
Total 22.155.473.565 | 3.437.110.192 15,5% |§ ©
Fontes: Sistema Abaco TCM/SMT AEF. 3 g
*Valor da Agao 4658 apropriado proporcionalmente a participagédo de cada item no valor total planejado. P %
]
h D
. . « . ~ ~ - ()
Quando analisamos individualmente a execugéo de cada agdo, chama a atengao § 3
: ~ . § @
aspectos peculiares e o comportamento nao uniforme de cada uma. Do ponto de # 2
- - - o =~ : m
vista do montante planejado, cabe destaque para duas agdes: “Compensagées § &
ep sz e . . . ” « - . . ? c
Tarifarias do Sistema Municipal de Transportes” e “Implantagcdo e Requalificagcdo § 2
de Corredores de Onibus” que juntas perfazem um montante previsto de R$ 13,3 % 3
bilhdes, ou seja, 60,2% dos expressivos recursos previstos a serem aplicados em §
Mobilidade Urbana. || g
7]
E
=3
E

A
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Contudo, do ponto de vista dos gastos dos recursos, enquanto a primeira agao
teve empenhamento préximo ao desejavel para o ano de 2014 (24,4% do total), a
segunda teve empenhamento muito baixo com relagéo ao previsto (4,3% do total).

Ressaltamos que o Sitio Eletrénico da PMSP, no Link voltado para o Programa de
Metas 2013/2016, informa que, até o final de 2014, “37,9 km de obras estdo em
andamento;, 62 km de obras estdo contratadas; e 26 km encontram-se em
licitagdo”. Dessa forma, ressalta-se que dos 150 km previstos, apenas 37,9 km
estavam em obras até dezembro de 2014 (pouco mais de 25%). Ao analisar o
Programa de Metas 2013/2016 (subitem 12.3.3), concluimos que para que haja
cumprimento até o final do prazo previsto, faz-se necessario que as obras
planejadas tenham constancia de execugdo até o término dos respectivos
contratos.

A realizagdo financeira da acdo “Aumento de Capital da SPTrans” chama
atencao, pelo fato de ter atingido 336% da meta prevista, em apenas um ano do ¢
quadriénio, ou seja, previa-se gastar R$ 22 milhées em quatro anos, porém foram °
gastos quase R$ 74 milhdes em 2014. Enfatiza-se que isso ocorreu devido ao §
recebimento de recursos a titulo de aumento de capital, pela SPTrans, com
posterior aplicagdo no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, no caso de §
empréstimo de R$ 44,1 milhdes para pagamento de processo judicial movido por 3
empresa ex-operadora do Sistema (referente a diferengas de remuneracdo de
contratos na década de 1990).

Outra importante utilizagdo dos recursos recebidos pela SPTrans refere-se ao 8
pagamento do parcelamento de dividas fiscais federais, no montante de R$ 25,8 ¢
milhbées. Sobressai desse modo, o desvirtuamento da aplicagdo dos recursos
recebidos nessa agdo, ou seja, foram direcionados, na sua maior parte, para ¢
pagamentos relacionados ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo e custeio ¢
da Empresa. A avaliagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal §
(LRF), inciso lll, artigo 2° da Lei Complementar n® 101/2000, sera realizada pela g
Auditoria quando dos exames das contas da SPTrans, considerando, inclusive, a §
analise da destinagéo dos recursos quando ocorrer a sua devolugao a SPTrans.

169906.

A agédo “Modernizagdo Semafoérica” sobressai pelo alto valor percentual de 3
realizacao fisico-financeira, em ambos os casos os percentuais foram elevados, §
ou seja, 81,4% e 54,2%, respectivamente, considerando-se a realizagdo apenas :
do ano de 2014. Ressalta-se o descolamento do percentual de realizagao fisica §
com o de realizagao financeira. Contudo, ndo se constata a efetividade almejada
na execugao do projeto, pois a quantidade total de semaforos apagados e com
luzes piscantes (intermitentes) atingiu a maior média de falhas no ano de 2014,
com aumento de mais de 57,8% com relagao ao ano de 2010.<A/
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A Acédo de “Implantacao de Vias Ciclaveis” teve o percentual de realizagado
financeira elevado no ano de 2014. Considerando os empenhamentos realizados,
atingiu o patamar de 77,5% previsto para o total do quadriénio. Quando se analisa
a execugao fisica (57,6% do previsto para o quadriénio), percebe-se também
certo descolamento com relagdo a parte financeira. Muito embora o percentual
fisico também tenha sido elevado, na analise do Programa de Metas 2013/2016
foram constatados varios tipos de defeitos fisicos nos viarios implantados,
bem como falta de justificativa dos gastos realizados (subitens “12.2.1-c.2.7" e
“12.3.37).

Por outro lado, chama a atencdo também os baixos niveis de execugéo fisico-
financeira envolvendo obras, como no caso das ag¢des “Execu¢io do Plano Viario
Sul” e “Implantagao e Requalificagdo de Terminais Urbanos”, cujos percentuais de
execucao financeira, em 2014, foram de 0,7% e 3,1% com rela¢do ao previsto
para o quadriénio, respectivamente. k

Com relagdo as atividades operacionais habituais da Administracdo Publica, §
destacam-se os baixos niveis de execucao fisica com relagado a implantagdo de §
sinalizag¢ao vertical e a iluminagao de faixas de pedestres, com 13,1% e 11,1% de
realizagao fisica, respectivamente, no ano de 2014. :

e-ser-eonteraaem

De um modo geral, as demais atividades rotineiras da Administragdo Publica se 4
encontram em niveis de operacionalizagédo/dispéndios aceitaveis, como no caso
das agdes de “Manutencéo do Policiamento de Transito”, “Servigos de Engenharia
de Trafego” e “Operagdo e Manutengdo do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo”, com niveis de empenhamento de 18,0%, 21,9%, 22,9% com relagao ao 3
previsto para o quadriénio, respectivamente.

169906.

Ressalta-se que, além da constatagdo de alguns percentuais baixos de ¢
realizagao, constata-se que a acado “Participagdo no Sistema de Transportes
sobre Trilhos”, meramente financeira, ndo apresentou realizagdo em 2014, &
embora estivesse previsto no PPA o montante de R$ 200 milhdes.

Com base nos dados apresentados, constata-se que o Plano Plurianual $
2014/2017 do Municipio de Sdo Paulo, enquanto instrumento de planejamento !
das agbes publicas, especialmente aquelas derivadas das despesas de capital e 2
dos programas de duragdo continuada, carece de melhorias para que a §
Administragdo Municipal possa obter os resultados almejados pela melhor §
organizacao das agbes publicas e por melhor aplicagao dos recursos disponiveis.

As metas previstas nas agdes do PPA nao sdo cumpridas nos niveis definidos, &
seja do ponto de vista das metas fisicas ou do ponto de vista financeiro. Ndo ha ¢
indicios de que exista um controle pari passo para a execugao do Plano conforme
planejado. |
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Ao contrario, tudo indica que algumas ag¢des sao priorizada‘s/,/seja para atender a
necessidades urgentes, como a agédo de “Modernizacdo Semaférica”, ou para
atender medidas inadiaveis, como no “Aumento de Capital da SPTrans”, neste
ultimo caso de forma inadequada. Ha outros casos em que estdo sendo
priorizadas agfes de governo, porém em montantes acima do planejado, como no
caso da “Implantacao de Vias Ciclaveis”.

Portanto, o PPA nao tem sido utilizado de forma a se obter a melhor organizagao
das agbes publicas e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.

a.2) LOA 2014 - Projetos e Atividades

Os déficits do Sistema de Transporte tém consumido elevados recursos publicos, ||
R$ 1,71 bilhdo em 2014, para equilibrar o fluxo de caixa do Sistema, o que reduz
a capacidade de investimentos. O principal projeto “Implantagéo e Requalificagao ;
de Corredores” apresentou baixo indice de execucao (14,5%).

Quadro 5
%
Exercicio de 2014 (R$) Execugio
LOA LOA
Programa (Projetos/Atividades) Aprovada (A) Atualizada Empenhado Liquidado (B) B/A
Programa: Melhoria da Mobilidade
Urbana Universal 4.876.939.623,00 | 4.851.254.076,87 | 3.437.944.140,96 | 3.341.074.778,00 68,5
Compensagdes Tarifarias do Sistema de
Onibus 1.488.609.171,00 { 1.741.370.000,00 | 1.707.670.000,00 | 1.707.670.000,00 114,7
Implantagao e Requalificagéo de
Corredores 1.581.896.568,00 { 1.256.663.137,42 271.818.575,54 228.717.579,54 14,5
Servicos de Engenharia de Trafego (CET) 600.000.000,00 609.686.000,00 571.936.000,00 571.307.551,10 95,2
Operagdo e Manutengdo do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo (SPTrans) 455.150.384,00 457.160.455,03 453.600.384,00 444.855.296,73 97,7
Implantagdo e Requalificago de Terminais p .
de Onibus Urbanos 200.886.500,00 157.303.393,83 77.788.866,10 64.761.042,93 32,2 S
Participagdo no Sistema de Transporte 8
sobre Trithos (Metrd) 200.000.000,00 200.000.000,00 0,00 0,00 0.0 ©
1l
Modernizacdo Semaférica 110.000.000,00 111.743.154,34 111.668.473,45 111.364.366,51 101,2
Operagdo e Manutengdo do Controle e
Fiscalizagcdo do Trafego 96.939.000,00 97.962.339,77 50.633.800,44 34.514.870,58 35,6
Operacdo e Manutengdo da Sinalizagédo do p
Sistema Viério 68.280.000,00 53.437.766,04 46.981.683,99 44.314.755,58 64,9 -
Manutencdo do Policiamento de Transito 44 .580.000,00 46.813.523,89 34.944.603,41 29.688.298,71 66,6
Implantagdo de Vias Ciclaveis — Ciclovias,
Ciclofaixas e Ciclorrotas 10.000.000,00 31.000.000,00 31.000.000,00 25.043.942,43 250,4
Outros Projetos/Atividades 20.598.000,00 88.114.306,55 79.901.754,03 78.837.073,89 382,7 .'

Fontes: Sistemas SOF/PMSP e ABACO/TCMSP.

a.2.1) Compensagoes Tarifarias do Sistema de Transporte Coletivo

Em 2014, o Sistema de Transporte apurou déficit econémico de R$ 2,25 bilhdes
(analisado no subitem 12.2.1-d.1.1). Desde 2003, os continuos déficits tém
consumido recursos publicos com a finalidade de equilibrar o fluxo de caixa do
Sistema, sendo que em 2014 o total liquidado foi de R$ 1,71 bilhdo (51,1% do 4
total do programa)

JA
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Essa situagdo reduz drasticamente a capacidade de investimentos em
importantes projetos e atividades na area de transportes, tais como corredores
exclusivos, terminais etc.

a.2.2) Implantacao e Requalificagdo de Corredores

Esta dotagdo sofreu reducdo de R$ 1,35 bilhdo, comparando-se o orgamento
aprovado e o total liquidado. As Concorréncias n°s 010 a 019/2013 relativas a
execucdo das obras integrantes do Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
composto de 10 (dez) empreendimentos (corredores e terminais), foram
analisadas pela Auditoria deste Tribunal que concluiu que os editais nao reuniam
condi¢cdes de prosseguimento, devido, entre outros, a ndo comprovag¢do da
existéncia de recursos orcamentarios suficientes e pela falta de especificagbes
técnicas do Projeto Basico. O Conselheiro Relator determinou a suspensao dos:
certames. A SPTrans, em julho de 2014, por razbes de interesse publico, §
comunicou a revogacéo dessas Concorréncias.

a.2.3) Operacao e Manutencao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
(SPTrans)

Refere-se aos servicos de planejamento, gerenciamento e fiscalizagdo do 3
Sistema, no total liquidado de R$ 4449 milhées. Os valores solicitados a
SMT/PMSP tém relagao direta com os desequilibrios financeiros do Sistema, que &
mesmo com o aporte de recursos, via compensagoes tarifarias, ainda necessita de
recursos adicionais para cobrir os gastos com a administracdo e operacao de
terminais, comercializagdo e taxa de gerenciamento. A SPTrans, para efeito de
apurar o valor a ser solicitado (em relagéo as suas despesas operacionais) deduz S
receitas proprias (R$ 73,7 milhdes em 2014), ou seja, subsidia indiretamente a 4
manutengdo do Sistema de Transporte, pratica que nio condiz com o seu objetivo d
social, além de que a Empresa apresenta dificil situagao financeira e patrimonial.

169906.

Em 2014 a SPTrans, em sua prestagdo de contas a SMT/PMSP por conta do §
Contrato de prestacao de servicos de administragdo e engenharia de transportes, <
incluiu total de R$ 240,4 milhdes relativo a compromissos do Sistema. A3
SMT/PMSP mantém pendente de pagamento um total de R$ 77,3 milhGes por:
conta de servicos prestados pela SPTrans nos anos de 2005, 2007, 2008 e 2011.

a.2.4) Servigos de Engenharia de Trafego (CET)

O total liquidado em 2014 foi de R$ 571,3 milhdes. A SMT/PMSP mantém

pendente de pagamento R$ 101,0 milhées por conta de servigcos prestados pela

CET nos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2014.74/
)
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a.2.5) Despesas de Exercicios Anteriores (DEAs)

Em 2014 foram liquidadas DEAs irregulares no total de R$ 9,6 milhdes, sendo
R$ 5,5 milhdes relativos a implantacao e requalificacdo de corredores, trata-se de
despesas previamente conhecidas pela Administra¢ao, sendo vedada a realizagéo
de despesas sem previo empenho, descaracterizando o uso das DEAs.

A SMT/PMSP néo repassou R$ 2,6 milhdes a SPTrans relativos a execucao, em
2013, do projeto Monotrilho - Regido Sudoeste (recursos congelados por parte de
SEMPLA), de forma que a Empresa mantém débitos assumidos com terceiros por
conta desse projeto.

A CET prestou servigos sem lastro contratual em novembro e dezembro de 2014
no total de R$ 37,5 milhdes, situacdo que gerou pedido de indenizagdo a
SMT/PMSP.

As irregularidades, cometidas de forma contumaz pela SMT/PMSP, causam
graves problemas na administracdo do fluxo de caixa da SPTrans e da CET,
atrasos nos pagamentos de seus fornecedores, possibilitando demandas judiciais
e transtornos operacionais. Ficam evidenciadas as seguintes ilegalidades:
descumprimento do artigo 167, inciso Il, da C.F., do artigo 37, inciso IV, e do
artigo 50, inciso Il, ambos da LRF, e dos artigos 37 € 60 da L.F. n° 4.320/64.

b) Indicadores de Desempenho

b.1) Operagao e Manutencao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
(SPTrans)

169906.

b.1.1) Pesquisa de Imagem de Transportes - 2014

Entre margo e agosto de 2014 foram levantados os dados da mais recente
Pesquisa de Imagem dos Transportes na Regido Metropolitana de Sao Paulo
coordenada pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP). No geral,
a avaliacao é fraca.

= Razbes de Queixas do Transporte Coletivo da Regiao Metropolitana

As principais queixas foram: lotacdo (75%); tempo de espera nos pontos de
onibus (42%); desrespeito aos assentos preferenciais (18%); e falta de

educacgado das pessoas (18%).A/
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= Avaliacdo dos Meios de Transporte - A

Quadro 6
Avaliagao
(% de avaliagdes excelente/bom) 2011 2012 2014

Metrd 74 75 65
Trem (CPTM) 48 44 40
Onibus Municipal da Capital * 40 35 34
Microénibus da Capital * 39 41 33
Onibus nos Corredores da Capital * 54 53 54
Expresso Tiradentes * 74 85 57
Onibus Corredor Sao Mateus-Jabaquara (EMTU) 79 67 75
Onibus Metropolitano 51 45 45

Obs: Nao foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP.

Em 2014 os resultados, no geral, foram inferiores aos de 2012 e 2011. Nos
casos de “Onibus Municipal da Capital” e “Microdnibus da Capital” verificam-se
avaliagbes negativas, apenas 34% e 33%, respectivamente, consideram os
servicos “excelente” ou “bom”, merecendo avaliagdo e tomada de providéncias
por parte da Administragao para que esses indicadores sejam revertidos.

O meio “Onibus nos Corredores da Capital” tem mantido avaliagéo razoavel no
periodo em analise (na casa dos 54%). Importante salientar a piora
consideravel na avaliagdo do “Expresso Tiradentes” que chegou a ter
aprovacgao de 85% em 2012 (em 2014 caiu para 57%).

= Percepg¢ao de melhora dos meios nos ultimos anos

Quadro 7 ]

Meio 2011 2012 2014 S

Metrd 48% 55% 29% 3

Trem (CPTM) 27% 34% 19% a
Onibus Municipal da Capital * 16% 23% 12%
Onibus nos Corredores da Capital * 8% 14% 7%
Onibus Metropolitano 7% 15% 7%
Microdnibus da Capital * 6% 8% 4%
Onibus Corredor Sao Mateus-Jabaquara (EMTU) 7% 11% 2%
Expresso Tiradentes * 5% 6% 1%
Nenhum 26% 23% 45%

Obs: Nio foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP.

Em geral, é nitida a queda de percepcao de melhoras em 2014. As principais
mudangas percebidas, em relacao ao Onibus Municipal da Capital, foram:

Melhorou: rapidez (34%); aumento de frota (27%); mais corredores de Onibus
(26%); e modernizacao da frota (24%).
Piorou: tempo de esperalintervalos (47%); e lotagéo (38%). l:
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= Avaliacao da tarifa em relagdo a qualidade do servi¢o
Quadro 8
Tarifa 6tima/boa em relagdo ao servigo
(% sobre clientes de cada meio) 2011 2012 2014

Onibus Corredor Sao Mateus-Jabaquara (EMTU) 44 54 61
Metré 56 56 42
Onibus Metropolitano 43 38 31
Trem (CPTM) 37 36 27
Microénibus da Capital * 25 25 26
Onibus nos Corredores da Capital * 32 35 25
Onibus Municipal da Capital * 25 24 19
Expresso Tiradentes * 60 64 17

Obs: Nao foi realizada pesquisa em 2013. * Meio administrado pela PMSP.

As alteragbes no valor da tarifa do transporte da capital desde 2011 foram:
R$ 3,00 a partir de 05.01.11; R$ 3,20 a partir de 02.06.13; R$ 3,00 a partir de
24.06.13; e R$ 3,50 a partir de 06.01.15. A tarifa avaliada em funcao da
qualidade dos servigos evidencia resultados bastante negativos, com excecgao
ao “Onibus no Corredor Sao Mateus-Jabaquara”, administrado pela EMTU.

b.1.2) indice de Cumprimento de Viagens (ICV) - Dia Util

O descumprimento de viagens consta entre as principais reclamagdes dos
usuarios, comprometendo a seguranca e a confiabilidade do Sistema, além de
representar ganhos indevidos para os operadores, por conta da diminui¢do de
seus custos operacionais.

Em dezembro de 2014, o indice médio de cumprimento de viagens na Concessao
foi de 89,5%, enquanto no Subsistema Local foi de 87,4%. Ha disparidade entre
os resultados de determinados operadores, com ocorréncias de baixos niveis de
cumprimento em alguns casos, conforme exemplos:

169906.

= Concessdo: piores indices: Campo Belo (area 7) 81,5%; Cidade Dutra
(area 6) 82,2%; Mobibrasil (area 6) 83,7%; e Via Sul (area 5) 86,8%.
melhores indices: Gatusa (area 7) 98,0%; Express (area 4) 97,5%;
Ambiental (area 4) 95,6%; e Transkuba (area 7) 95,0%.

= Subsistema Local: piores indices: Transcooperieste (area 4.0) 70,1%;
Qualityacado (area 3) 77,5%; e Nova Alianga (area 5.0) 82,7%. melhores
indices: Transcooper (area 1.0) 93,0%; Fénix (area 1.0) 93,0%; e Unicoopers
(area 8) 91,5%.

A aplicagao, apenas, de multas nos moldes do Regulamento de Sangdes e Multas
(RESAM) nao tem sido eficaz para inibir a pratica das irregularidadesﬂ/
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b.1.3) indice de Qualidade do Transporte (IQT) - Apuragio Semestral

A Administracao deve intensificar a fiscalizacdo em relagdo aos operadores do
Sistema de Transporte que apresentam resuitados inferiores na apuragao do IQT,
a fim de elevar o desempenho do Sistema.

O IQT, processo de avaliagao dos servigos de transporte realizado pela SPTrans,
tem seu resultado classificado como “6timo”, “bom”, “regular’ ou “ruim”, sendo
realizado por ciclo (correspondente a um semestre). De janeiro/2011 a
dezembro/2014 foram apurados 8 (oito) ciclos. Nos 7 (sete) primeiros ciclos, a
maioria dos operadores do Sistema (Concessado e Subsistema local) apresentava
pontuacdo classificada como “Regular” ou “Ruim”. A partir do 8° ciclo
(2° semestre/2014) foi adotada nova metodologia de apuragdo do IQT, neste
semestre todos o0s operadores apresentaram pontuacdo classificada como
“‘Regular” (59% das avaliagbes) ou “Bom” (41%). A seguir, apresentamos as
operadoras com classificagdo “Ruim” no 1° semestre de 2014 e as respectivas
classificagdes no 2° semestre de 2014:

Quadro 9
Operadora classificada como “Ruim” Pontuagao Pontuagao Classificagao
1° Semestre de 2014 1° Semestre 2014 2° Semestre 2014 | 2° Semestre 2014

Ambiental (Subsistema Estrutural) area 4 52,03 73,88 Regular

Express (Subsistema Estrutural) area 4 53,65 71,23 Regular

Via Sul (concessado) area 5 57,21 69,26 Regular

Cidade Dutra (concesséo) area 6 60,25 75,42 Regular

Fénix (Subsistema Local) area 1 56,97 68,51 Regular

Fénix (Subsistema Local) area 2 51,81 67,96 Regular

Paulistana (Subsistema Local) area 3 60,93 *) S
Nova Alianga (Subsistema Local) area 3 44,75 *) %
Transcooper (Subsistema Local) area 4 57,05 **) i1l
Nova Alianc¢a (Subsistema Local) area 5 60,64 65,23 Regular

Cooper Pam (Subsistema Local) area 6 57,46 73,10 Regular

Cooper Pam {Subsistema Local) area 7 61,35 81,05 Bom

(*) Deixou de operar. Na area 3 do Subsistema Local passaram a prestar servigos, no 2° Semestre/2014:
Transuniéo (avaliagdo: "Bom”); e Cooperqualityacéo (avaliagdo: “Regular”).

(**) Deixou de operar. Na area 4 do Subsistema Local passaram a prestar servicos, no 2° Semestre/2014:
Transcooperleste (avaliacdo: “Regular”); e Cooperpaulistana (avaliagéo: “Regular”).

Embora ndo tenhamos realizado auditoria para avaliagdo dos critérios e
verificagdo da consisténcia dos dados que serviram para apuracdo das
pontuacgdes apresentadas, os resultados a partir do 2° Semestre de 2014 nao
refletem diversas deficiéncias operacionais constatadas em vistorias realizadas
pela Auditoria deste Tribunal em terminais e corredores de 6nibus, e nem os
resultados negativos da Pesquisa de Imagem dos Transportes coordenada pela
Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP).
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Considerando-se os problemas constatados relacionados, /p/rincipalmente, aos
descumprimentos de partidas (incluindo veiculos acessiveis), intervalos
prolongados entre partidas, descumprimentos contratuais quanto a renovagao da
frota, limpeza dos veiculos, e reclamagdes pela conduta inadequada do operador,
néo evidenciamos que houve melhora geral da qualidade dos servigos prestados,
ao compararmos os desempenhos do 1° e do 2° semestre de 2014.

b.1.4) Reclamagdes de Usuarios - Relatérios da SPTrans

= Tipos de Reclamacdes - Os principais tipos de reclamag¢des para o Sistema
(Concessao e Subsistema Local), nos anos de 2013 e 2014, foram:

Quadro 10
2013 2014

Tipo de Reclamagio Total % Total %

Intervalo excessivo da linha 39.766 33,1 15.586 247
Motorista ndo atender embarque/desembarque 24.257 20,2 13.496 21,4
Conduzir o veiculo com dire¢ao perigosa 12.583 10,5 6.990 111
Conduta inadequada do operador 11.125 9,3 7.188 11,4
Descumprir ou nfo realizar partidas programadas 5.966 50 4,327 6,9
Qutras 26.411 21,9 15404 [ 245
Total 120.108 100,0 62.991 | 100,0

Fonte: Quadro Demonstrativo de Reclamagdes por Tipo - SPTrans.

A quantidade total de reclamag¢des de 2014 diminuiu 47,6% em comparagéo a
2013. As principais reclamagdes continuam sendo “Intervalo excessivo da
linha” e “Motorista ndo atender embarque/desembarque”.

= Classes de Reclamacdes - Tomando por base dezembro de 2014, de um
total de 4.497 reclamacgdes a Concessao teve 3.088 (68,7%) e o Subsistema
Local 1.409 (31,3%). A distribui¢éo, por classe, foi a seguinte:

169906.

Quadro 11 °
Classe de Reclamacao % Concessao % Local
Tripulagdo (conduta inadequada do condutor etc.) 65,1 77,5
Operacao (descumprimento de partida etc.) 31,8 20,2
Frota (mau estado, problemas mecéanicos etc.) 3.1 2,3
Total 100,00 100,00

Fonte: Quadro Demonstrativo de Reclamagdes por Classe e Subsistema - SPTrans.

As reclamacgodes referentes a tripulagdo apresentam indices altos, tanto na
Concesséo (65,1%) como no Subsistema Local (77,5%).

b.1.5) Avaliacao do IPK, PVD e PMM

Nao ficou demonstrada a metodologia de avaliacdo dos indices “IPK”, “PVD” e
‘PMM”, que pudesse esclarecer se as variagdes ocorridas nos ultimos anos (tanto
na Concessdo como no Subsistema Local) estdo dentro de parametros aceitaveis
sob o ponto de vista da qualidade dos servigos prestados aos usuarios, ou se
colaboraram para o desconforto nas viagens. A
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A falta de pardmetros adequados néo oferece condigdes para uma melhor
avaliacao dos indices por area dentro de um mesmo subsistema, ou mesmo entre
subsistemas. Visando atingir um equilibrio entre as demandas dos operadores
(entre elas a rentabilidade) e a qualidade dos servigos aos usuarios do Sistema
de Transporte, a Administragao deve avaliar, entre outros, os seguintes aspectos:

e a elevada ocorréncia de descumprimento de partidas/viagens, e intervalos
prolongados entre partidas;

e pesquisa coordenada pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos
(ANTP), em 2014, demonstrou a insatisfacdo dos usuarios de transporte com
o excesso de lotagao e o tempo de esperalintervalos.

indice de Passageiros por Quilémetro (IPK) - Varia de acordo com cada area e
as respectivas caracteristicas operacionais (linhas, demandas, integracées etc.).
O IPK é o quociente entre o nimero de embarques de passageiros em meédia por
dia util (incluindo transferéncias, gratuidades e escolares) e a quantidade de
quildmetros percorridos nos dias uteis. E um dos indicadores da produtividade do
Sistema. O IPK, nos meses de dezembro de 2010 a 2014, foi:

Quadro 12
Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concessao 3,18 3,23 3,49 3,75 3,54
Subsistema Local 3,36 3,38 3,74 3,80 3,76

Apods sucessivos aumentos do IPK, em dezembro de 2014 verificou-se queda i

desses indicadores, principalmente na concessao (-5,6% em relagdo a dezembro

de 2013). Os operadores recebem sua remuneragio tendo por base os ¢

passageiros transportados. Valores muito baixos podem demonstrar pequena

renovagdo de passageiros, ou mesmo excessiva quilometragem percorrida em !

relacdo a demanda efetiva. Por outro lado, indices muito elevados evidenciam
menor conforto na viagem.

Passageiros por Veiculo por Dia (PVD) — Quociente entre a média obtida dos

embarques de passageiros por dia Util de operagao e a quantidade média de frota
de veiculos em operagéo. O PVD, nos meses de dezembro de 2010 a 2014, foi:

Quadro 13
Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concessio 698 634 662 681 681
Subsistema Local 688 690 752 774 752

169906.

Na Concesséao o indice de dezembro/2014 € 7,4% superior ao de dezembro/2011,
enquanto no Subsistema Local o indice de dezembro de 2014 é 9,3% superior ao
de dezembro de 2010.

Percurso Médio Mensal (PMM) - Quociente do total de quilbmetros percorridos !
no més pela frota média em operagao. O PMM, nos meses de dezembro de 2010 {
a 2014, esta apresentado a seguir (em Km): A _-

‘N
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Quadro 14 ~
Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concessio 7.090 6.281 6.260 6.222 6.320
Subsistema Local 6.506 6.335 6.238 6.324 6.347

Os indicadores de dezembro de 2011 a dezembro de 2014 apresentam certa
estabilidade, mas inferiores aos apurados em dezembro de 2010.

b.1.6) Velocidade Média Mensal nos Corredores de Onibus

A velocidade média nos corredores, considerando-se os objetivos de priorizar o
transporte coletivo e a necessidade de reduzir o transito, € um importante
indicador a ser melhorado.

A partir do 2° semestre de 2013, o calculo da velocidade média passou por
alteragdes. Os dados e os sistemas que apuram as velocidades nao foram objeto é
de auditoria. No critério anterior, em relagdo aos meses de dezembro de 2011,
2012 e 2013, a velocidade média apurada se encontrava, na maioria dos casos, g
classificada como moderada ou lenta (conforme parametros da SPTrans).

No novo critério, considerando o 2° semestre de 2014, a velocidade média no pico
da manha se apresentava, na maioria dos corredores, classificada como rapida,
enquanto no pico da tarde a maioria estava classificada como moderada=
(conforme parametros da SPTrans):

Quadro 15
2° Semestre de 2014
Corredor (Velocidade Média Mensal — Média de Dia Util) Pico Manhé Pico‘Tarde
06h00 as 10h00 16h00 as 21h00
Campo Limpo — Rebougas — Centro (BC) )
Campo Limpo — Rebougas — Centro (CB) 16,9 .
Expresso Tiradentes (BC) S S §
Expresso Tiradentes (CB) T 42,2. §
Inajar — Rio Branco — Centro (BC) 18,6 3
Inajar — Rio Branco — Centro (CB) T ] 16,4
ltapecerica — Jodo Dias — Santo Amaro (BC) 13,8 DGR SO
Itapecerica — Jodo Dias — Santo Amaro (CB) s R 16,9
Jardim Angela — Guarapiranga (BC)

Jardim Angela — Guarapiranga (CB)

Paes de Barros (BC)

Paes de Barros (CB)

Parelheiros — Rio Bonito — Santo Amaro (BC)
Parelheiros — Rio Bonito — Santo Amaro (CB)
Pirituba — Lapa — Centro (BC)

Pirituba — Lapa — Centro (CB) 16,1
Santo Amaro — Nove de Julho — Centro (BC) 19,1
Santo Amaro — Nove de Julho — Centro (CB) R~ - 19,5
Vereador José Diniz — Ibirapuera — Santa Cruz (BC) 17,3 16,6
Vereador José Diniz — Ibirapuera — Santa Cruz (CB) o 289 17,0
Fonte: Assessoria Tecnlca da Dlretona de Planejamento de Transporte — SPTrans.
Velocidade: L& 7 ou supeHor 2 2l K], amarela — moderada (de 15 a 20 Km/h); e

Eermelha = !enta (ag’éiz 55:15 m& A(
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Entre outros problemas a serem avaliados pela Administragdo para aumento da

velocidade, citamos o confinamento e falta de area para ultrapassagem dos
o6nibus, a ineficacia do sistema de semaforos inteligentes, deficiéncias na
sinalizagdo, problemas na pavimentagdo das vias, a necessidade de maior
fiscalizagao para inibir a invasao por veiculos nao autorizados, a utilizagao por
outros veiculos (taxi), parada de 6nibus nos dois lados da mesma via etc.

b.1.7) Qualidade dos Servigos Publicos - L.M. n°® 14.173/06

O processo de apuragcdo dos resultados relacionados aos indicadores de
desempenho, na area de Transporte Coletivo, deve ser aprimorado para atender
ao preconizado na legislagao vigente.

am

A L.M. n° 14.173/06 estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servigos publicos em Sao Paulo, e foi regulamentada pelo D.M. n°® 47.972/06.
Os indicadores de desempenho dos servigos de transporte coletivo urbano do
Municipio de Sao Paulo estao definidos no art. 18 da citada lei:

id

GO

odo-sercont

‘| - tempo médio de espera nos terminais de transferéncia utilizados para o §
embarque de passageiros para o transporte urbano;

Il - tempo médio de espera nas paradas intermediarias entre o terminal de
transferéncia de saida e o de chegada;

Il - tempo médio para o deslocamento dos trabalhadores de seus domicilios aos
locais de trabalho;

IV - velocidade média do deslocamento do 6nibus em horario normal e em horario
de pico;

169906.

V - nivel médio de pontualidade por empresa;

VI - nivel de limpeza da érea de circulagdo dos terminais de fransferéncia;
VIl - nivel de limpeza dos banheiros publicos dos terminais de transferéncia;
VIl - nivel de limpeza, conservagdo e manutencgéo da frota”.

A SPTrans desenvolveu indicadores alternativos relacionados aos temas 3
abordados, sendo que, em alguns casos, foi necessario considerar uma base g
amostral. Para os indicadores Il e Ill, os alternativos n&o correspondem §
exatamente aos objetivos determinados em lei. Verificamos, também, em relagéo '
aos indicadores |, Il e Ill, que ndo foram estabelecidas metas diretamente }
associadas a eles. Quanto aos demais (IV a VIII), embora disponham de critérios
para entendimento do que seja um servigo bem executado, também nao dispéem &
de metas estabelecidas de atingimento. Portanto, houve infringéncia ao art. 18 da
L.M. n® 14.173/06. |\
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b.2) Servigos de Engenharia de Trafego (CET)

b.2.1) Fluidez do Transito

A partir de 2012 os indices de congestionamento apresentam comportamento
crescente, causando prejuizos 8 mobilidade urbana e a qualidade de vida.

O indicador Lentiddo no Transito & apresentado em duas unidades de medida:
extensdo em Km de vias que apresentam lentiddo; e também em percentual,
calculado em funcéo da relagao entre a extensao de Km de vias com lentidao e o
total de quildmetros de vias monitoradas (868 Km a partir de abril de 2010). Outro
indicador, Velocidade do Sistema Viario, é obtido através de pesquisa de tempo
de percurso de veiculos de passeio em dias Uteis.

id

= Lentiddo em Km - dias uteis

Quadro 16 - Pico da Manha — 07h00 as 10h00 (média das lentidoes maximas)
Lentiddo 2010 2011 2012 2013 2014
Km 83 80 90 83 96

pode-ser-cont

Quadro 17 - Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média das lentidées maximas)
Lentidao 2010 2011 2012 2013 2014
Km 115 108 125 140 141

= Lentidao em % - dias uteis

Quadro 18 - Pico da Manha — 07h00 as 10h00 (média das lentidées maximas)
Lentiddo 2010 2011 2012 2013 2014
% 9,69% 9,20% 10,39% 9,58 10,98

169906.

Quadro 19 - Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média das lentidées maximas)
Lentidao 2010 2011 2012 2013 2014
% 13,42% 12,46% 14,42% 16,12 16,27

= Velocidade do Sistema Viario em Km/h

Quadro 20 - Pico da Manha — 07h00 as 10h00 (média diaria em dias uteis)

Velocidade Média 2010 2011 2012 2013 2014
Km/h 32 37 34 39 37

Quadro 21 - Pico da Tarde — 17h00 as 20h00 (média didria em dias Gteis)
Velocidade Média 2010 2011 2012 2013 2014
Km/h 18 21 19 16 14
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Evidencia-se que apés melhora razoavel desses indicadores no ano de 2011
ocorreu piora em 2014. As medidas adotadas pela Administragao a partir de 2009,
entre elas, a implantagdo da Zona Maxima de Restricdo de Fretados (ZMRF), as
restricbes de horarios de circulagao de caminhdes em determinadas vias, com
destaque para a Marginal Pinheiros, em conjunto com outros fatores como a
inauguracao de trechos do Rodoanel e alteragdes estruturais na Marginal Tieté,
podem ter contribuido para a melhora verificada em 2011, embora nido haja
evidéncia de que a CET tenha indicadores ou medicdes especificas que sirvam
para avaliar a efetividade das medidas descritas anteriormente.

Apo6s 2011, outras medidas foram adotadas, destacando-se a restricdo de
circulagéo de caminhdes na Marginal Tieté (em 2012), e a implantacao de faixas
exclusivas de énibus (em 2013 e 2014 foram implantados 369,2 Km).

£

gatae-poae-ser-conreriaaem

No entanto, a implantagdo de corredores exclusivos de 6nibus (a esquerda dos
viarios) é o meio mais efetivo de se obter melhora na operacionalizagdo do
Sistema de Onibus, seja pelo aumento de velocidade das viagens realizadas, seja 1
pelo conforto aos usuarios que podem contar com uma melhor infraestrutura de
utilizagao. :

Tais corredores sao planejados para se evitar atritos com os demais veiculos, e
requerem maior planejamento e maiores investimentos em projetos de adequagao
dos viarios para melhor fluidez dos veiculos coletivos. Nos ultimos anos nao foram
concluidas obras para implantacdo de novos corredores exclusivos de onibus a
esquerda (o total existente em dezembro de 2014 é de 119,3 Km). Nao ha d
evidéncias de que os usuarios dos carros (veiculos particulares) estejam
migrando de forma representativa para o sistema coletivo por énibus.

169906.

Outros aspectos negativos derivam da degradacado do Sistema de Semaforos
Inteligentes e do aumento das falhas semaféricas prioritérias (semaforos 1
apagados ou em luz intermitente).

b.2.2) Mortes no Transito em Sao Paulo

O nuimero de mortes no transito ainda € muito alto, em comparagéo a cidade de
Nova lorque.

A CET realiza um trabalho de compilagdo do numero de vitimas dos acidentes de F
transito fatais ocorridos em Sao Paulo, envolvendo duas fontes de informagées: o
Instituto Médico Legal (IML) e a Secretaria de Segurang¢a Publica do Estado de
Sao Paulo (SSP/SP). A/
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= Indice de Mortes no Transito por 100 mil habitantes %)’
Quadro 22
Motoristas e - .
Ano Total Pedestres . Motociclistas Ciclistas
Passageiros

2008 13,26 6,07 2,23 4,33 0,63

2009 12,49 6,07 2,01 3,86 0,55

2010 11,98 5,56 1,77 4,22 0,43

2011 11,85 5,36 1,61 4,45 0,43

2012 10,79 473 1,76 3,84 0,46

2013 9,56 4,27 1,65 335 0,29

2014 10,47 465 1,74 3,69 0,39
Os indicadores de 2014 apresentam queda quando comparados aos de
2008. Considerando-se o total de mortes houve diminuicao de 21,0% (10,47 e |
13,26, respectivamente). A menor queda é verificada em relacido aos 1;
Motociclistas, 14,8% (3,69 e 4,33, respectivamente). Mas ao se comparar $
2014 a 2013 evidencia-se um aumento de 9,5% no total de mortes (10,47 e 3
9,56, respectivamente). p

Um aspecto importante & o fato de que o nimero de mortes em Sao Paulo §
ainda é muito alto, conforme comparacédo com a cidade de Nova lorque:

Quadro 23
Cidade Mortes por
100.000 habitantes
Sao Paulo 2014 10,5
Nova lorque 2012* 3,3

* Nota Técnica n® 232/2014 CET.

169906.

= |ndice de Mortes no Transito por 10 mil Veiculos

Quadro 24

Motoristas e L L
Ano Total Pedestres . Motociclistas Ciclistas

Passageiros
2008 2,30 1,05 0,39 0,75 0,11
2009 2,07 1,00 0,34 0,64 0,09
2010 1,97 0,92 0,29 0,69 0,07
2011 1,90 0,86 0,26 0,71 0,07
2012 1,67 0,73 0,27 0,60 0,07
2013 1,52 0,68 0,26 0,53 0,05
2014 1,58 0,70 0,26 0,56 0,06

Também, quanto a este indicador, os resultados de 2014 sdo melhores em
comparacgéo a 2008, porém, houve piora em 2014 em relagédo a 2013.

Considerando-se o total de mortes houve diminuicdo de 31,3% (1,58 e 2,30,

respectivamente) Jﬁ/
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c.1) Operagcao e Manutencao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
(SPTrans)

TRIBUNAL DE CONTAS DO
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¢) Produgao de Servigos

Persistem as irregularidades cometidas pelos operadores do Sistema de
Transporte quanto a renovacgao da frota.

c.1.1) Frota Patrimonial (Cadastrada) e de Referéncia

Quadro 25
Frota Patrimonial Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concessao 9.000 8.900 8.975 8.817 8.801
Subsistema Local 5.965 5.984 5.985 5.940 5.956
Total 14.965 14.884 14.960 14.757 14.757
Fonte: Relatérios operacionais da SPTrans. E
Quadro 26 S
Frota de Referéncia* Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concesséo 7.802 7.702 7.498 7.607 8.005
Subsistema Local 5.660 5.708 5.686 5.671 5.813
Total 13.462 13.410 13.184 13.278 13.818

Fonte: Relatérios Operacionais da SPTrans. * Estabelecida nas Ordens de Servicos Operacionais/SPTrans.

No periodo analisado, a quantidade de veiculos da frota apresentou certa
estabilidade, sem grandes variagdes, mas houve acréscimo de veiculos [
articulados e biarticulados na Concessdo e de Midiénibus no Subsistema Local, |
em substituicdo a veiculos menores (ver subitem a seguir). A oferta de lugares em
horario de pico (programadas), em todo o Sistema, aumentou 8,8% (527.430 para f
574.109 lugares).

c.1.2) Frota por Tecnologia

169906.

A frota por tecnologia da Concessao e Subsistema Local, nos meses de dezembro

de 2010 e dezembro de 2014, era a seguinte:
Quadro 27

Concessao - Techologia Capacidade - Estimativa Dez/2010 Dez/2014
Basico 75 passageiros 4276 2.563
Padron* 84 e 102 passageiros 3.384 3.980
Articulado™* 115 e 171 passageiros 958 1.911
Biarticulado 194 passageiros 211 257
Midiénibus 54 passageiros 25 44
Outros veiculos de menor porte 146 48
Total 9.000 8.801

Fonte: Diretoria de Planejamento de Transportes - SPTrans. * Padron 15m — capacidade de 102 passageiros.
** Articulado 23m — capacidade de 171 passageiros.

O calculo da capacidade média considera taxa de ocupagao de 06 (seis) pessoas

por m? |
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Verificam-se, entre outras variagdes, diminuicdo do veiilo “Basico” (menos
40,1%), e aumento do “Padron” (mais 17,6%), “Articulado” (mais 99,5%), e
“Biarticulado” (mais 21,8%).

Quadro 28
Subsistema Local — Tecnologia Capacidade Dez/2010 Dez/2014
Minibus/Miniénibus 41 passageiros 4766 3.760
Basico 75 passageiros 848 822
Midiénibus 54 passageiros 263 1.374
Padron 84 passageiros 1 0
Outros veiculos de menor porte 87 0
Total 5.965 5.956

Fonte: Diretoria de Planejamento de Transportes - SPTrans.

Destaca-se a diminuicdo do “Minibus/Miniénibus” (menos 21,1%), e o aumento do
“Mididnibus” (inclusdo no Sistema de 1.111 veiculos). O Sistema esta oferecendo
veiculos com maior disponibilidade de vagas.

c.1.3) Frota Patrimonial com Acessibilidade

Quadro 29
Acessibilidade Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Concessao 3.323 4.174 4.936 5.364 6.669
Subsistema Local 1.628 3.317 3.969 4,163 4.983
Total 4.951 7.491 8.905 9.527 11.652
Frota Patrimonial 14.965 14.884 14.960 14.757 14.757
% Acessibilidade 33,1 50,3 59,5 64,6 79,0

Fonte: Relatérios operacicnais da SPTrans.

passou a ser de 79,0%. No entanto, ndo houve o cumprimento no prazo final de
adequacao (100,0% da frota em 03.12.2014), previsto no paragrafo 3°, artigo 38, &
do D.F. n° 5.296/2004, situagdo que expde o Poder Publico ao ajuizamento de
demandas judiciais.

169906.

c.1.4) Idade Média da Frota - Concessao

Quadro 30
Idade Média* Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez2/2014
Area 1 04 anos e 11 meses 04 anos e 10 meses 05 anos e 04 meses 06 anos e 01 més 05 anos e 05 meses
Area 2 06 anos e 05 meses 05 anos e 03 meses 06 anos e 01 més |05 anos e 09 meses | 04 anos e 04 meses
Area 3 05 anos e 02 meses 04 anos e 06 meses 04 anos e 06 meses |04 anos e 07 meses 04 anos e 10 meses
Area 4 08 anos e 09 meses 09 anos e 02 meses 06 anos e 02 meses 05 anos e 8 meses 04 anos e 10 meses
Area 5 04 anos e 11 meses 05 anos e 11 meses 05 anos e 01 més 06 anos e 01 més 05 anos e 08 meses
Area 6 04 anos e 10 meses 05 anos e 04 meses 05 anos e 02 meses 06 anos 05 anos e 01 més
Area7 04 anos e 10 meses 05 anos e 01 més 05 anos e 07 meses 06 anos 05 anos e 07 meses
Area 8 05 anos e 04 meses 05 anos e 09 meses 05 anos e 03 meses |05 anos e 09 meses | 05 anos e 08 meses
Concessido 05 anos e 07 meses 05 anos e 07 meses |05 anos e 04 meses |05 anos e 08 meses | 05 anos e 02 meses

Fonte: Relatdrios operacionais da SPTrans.

* Inclui Frota Publica.
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Em dezembro de 2014 houve diminuicdo na idade média total da frota da
concessao, em relacao aos periodos anteriores em analise. No entanto, problema
apontado reiteradamente pela Auditoria € o descumprimento da idade média
maxima da frota (contratualmente de cinco anos). Tomando por base o0 més de

dezembro de 2014, as areas 1, 5, 6, 7 e 8 apresentam irregularidades.

c.1.5) Idade Média da Frota - Subsistema Local

Quadro 31

Idade Média* Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
Area 1 03 anos e 09 meses 03 anos e 05 meses 03 anos e 10 meses 04 anos e 05 meses | 04 anos e 06 meses
Area 2 04 anos 03 anos e 10 meses 04 anos e 03 meses 04 anos e 07 meses 05 anos
Area 3 04 anos e 01 més 02 anos e 09 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 09 meses 03 anos e 10 meses
Area 4 03 anos e 06 meses 02 anos e 08 meses 02 anos e 10 meses 03 anos e 06 meses | 03 anos e 08 meses
Area’s 04 anos e 07 meses 03 anos e 03 meses 02 anos e 08 meses 03 anos e 03 meses 04 anos
Area 6 03 anos e 09 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 11 meses 04 anos
Area 7 04 anos e 03 meses 03 anos e 03 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 10 meses | 04 anos e 02 meses
Area 8 03 anos e 06 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 01 més 03 anos e 09 meses | 04 anos e 02 meses| [
Local 03 anos e 11 meses 03 anos e 02 meses 03 anos e 03 meses 03 anos ¢ 10 meses| 04 anos e 02 meses| .

Fonte: Relatérios operacionais da SPTrans.  * Inclui Frota Publica.

Em dezembro de 2014 houve aumento na idade média total da frota do
Subsistema Local, em relacdo aos periodos anteriores em anadlise. Nesse
subsistema nao ha clausula contratual que determine idade média maxima para a
respectiva frota, tal como determinado nos contratos da Concesséo.

Entretanto, de acordo com os contratos, a frota ndo pode incluir 6nibus com mais
de dez anos e para os demais veiculos a idade maxima é de sete anos. Em
31.12.2014, havia um total de 75 (setenta e cinco) veiculos com idade superior ao
permitido, das seguintes operadoras: Transcooper; Fénix; Cooper Lider; e Cooper

Pam. .

[{<]

2
c.1.6) Passageiros Transportados o

Quadro 32
Passageiros Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano de 2013 | Ano de 2014
Transportados*
Concessio 1.712.978.513 1.710.098.842 1.647.064.166 | 1.635.183.317 | 1.651.813.846

Subsistema Local 1.203.012.248 1.230.795.975 1.269.890.794 1.289.029.149 1.267.930.426
Total do Sistema 2.915.990.761 2.940.894.817 2.916.954.960 2.924.212.466 2.919.744.272
* Passageiros pagantes, integrados sem acréscimo tarifario e gratuidades. Fonte: Relatérios de Indicadores da SPTrans.

Considerando-se o total do Sistema, verifica-se estabilidade na quantidade de %
passageiros transportados (aumento de apenas 0,13% entre 2010 e 2014),
embora, nesse periodo, os registros relativos a Concessdo tenham diminuido
3,5%, e os do Subsistema Local tenham aumentado 5,4%.
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c.2) Servicos de Engenharia de Trafego (CET)

c.2.1) Controle de Trafego em Area (CTA)

Desde a década de 1990, verifica-se a degradagdo do Sistema de Semaforos
Inteligentes. Recursos orgamentarios significativos tém sido aplicados em
revitalizagdo, mas sem efetividade, eficacia, com resultados econdmicos
negativos (pela falta de resultados).

O municipio de Sao Paulo possui 4.606 controladores semaféricos, dos quais
1.573 possuem capacidade de operacgao de forma centralizada, interligado a uma
CTA. A vinculagao dos equipamentos eletrénicos de médio porte a uma central de
controle oferece maior facilidade nos servicos de programacdo, operagdo e
manutencao, permitindo o monitoramento e o controle dos cruzamentos. &

id

Desses 1.573 controladores, 1.205 compdéem o Sistema de Semaforos
Inteligentes, os quais além de poderem operar de modo centralizado, possuem
capacidade de operagao em tempo real, com possibilidade de auto ajustamento
conforme o fluxo de veiculos. No entanto, 835 (69,3%) estdo fora de
comunicagao, ou seja, operam em modo local (ndo centralizado), e apenas 2,6%
(31 controladores semaféricos) funcionavam de fato em tempo real. '

e-pode-ser-coni

Ha 368 semaforos que embora ndo possuam a tecnologia de operagdo em tempo
real, estdo interligados as CTAs, podendo ser operados remotamente, contudo,
todos se encontram sem comunicagdo com a central de trafego, por falta de 3
manutencao. Isso significa que tanto os semaforos inteligentes, quanto os 1‘
centralizados, na pratica, funcionam como os demais semaforos que ndo sao
centralizados.

169906.

c.2.2) Falhas Semaforicas Prioritarias

Quadro 33
Situagao Média 2010 | Média 2011 | Média 2012| Média 2013] Média 2014
Apagado 4971 514,4 591,3 653,4 889,7
Intermitente (piscante) 600,0 655,7 886,2 856,8 841,7
Total 1.097 1 1.170,1 1.477,5 1.510,2 1.731,4

Fonte: Relatério Indices de Mobilidade Urbana - CET.

A quantidade de falhas de funcionamento dos semaforos vem aumentando. No 3
caso dos semaforos apagados, atingiu-se a maior média de falhas no ano de ¢
2014, com aumento de 79,0% em relagdo a 2010. Foram firmados contratos para
execugao de servicos de recuperacao do sistema de sinalizagdo semafdrica de
controle de trafego, no entanto, pelos numeros apurados, observa-se que o
resultado desejado nao foi alcangado. O mau funcionamento dos semaforos 4
expbe os motoristas e os pedestres a riscos de acidentes/mortes, além de

provocar elevacao no grau dos congestionamentos dos viarios da Cidade.
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c.2.3) Circuito Fechado de Televisdao (CFTV)

A CET conta com cameras de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) para
acompanhar a rotina da operag¢ao do transito. As imagens sao enviadas para as
CTAs que comandam os semaforos em tempo real. Em 2014, a média de
cameras que funcionaram normalmente foi de apenas 55%, em 2011 esse
percentual chegou a representar 85%.

c.2.4) Implantagao de Sinalizagao Horizontal

Quadro 34
Sinalizagio Horizontal 2010 2011 2012 2013 2014
m? implantados 420.526 450.518 308.998 601.133 800.955

Fonte: Relatério de Desempenho Corporativo - CET.

A implantagdo em 2014 representou aumento de 79,9% quando comparada com a
média do periodo de 2010 a 2013 (445.294 m?), incluindo a sinalizagao de faixas
exclusivas de 6nibus e ciclovias, implantadas com maior énfase a partir de 2013 e
2014, respectivamente. Vistorias realizadas pela Auditoria deste Tribunal
evidenciaram deficiéncias na sinalizagcao de linhas de divisao de fluxos de mesmo
sentido, linhas de divisdo de fluxos opostos apagadas, e deficiéncias na
sinalizacao da faixa de pedestres e de linha de retengéo.

c.2.5) Sinalizagao Vertical - Placas

Quadro 35
Sinalizagao Vertical 2010 2011 2012 2013 2014
Placas implantadas 49.077 41,782 36.939 30.282 41.897
Placas Lavadas 113.331 162.930 71.702 182 0

Fonte: Relatério de Desempenho Corporativo - CET.

169906.

A implantagao de placas em 2014 aumentou 6,0% em relagdo a média do periodo
de 2010 a 2013 (39.520 placas). Em 2014 nao foram lavadas placas, a média no
periodo de 2010 a 2012 foi de 115.988 placas.

c.2.6) Estoque de solicitagcoes de sinalizagao em geral feitas por municipes;
e Projetos em Estoque

Existe déficit de atendimento em relacdo as demandas de sinalizagao em geral,
correspondente, em 31.12.2014, a 49.394 pedidos de municipes e 22.437
projetos de sinalizagao ja elaborados e nao implantados.

Quadro 36
Estoque Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 | Dez/2013 | Dez/2014
Solicitagbes 31.161 36.553 37.057 45.176 49.394
Projetos 12.713 15618 21.170 20.899 22.437

Fonte: Relatério de Desempenho Corporativo — CET.A
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Aumentou bastante o estoque de solicitagdes de sinalizagdo em geral (horizontal,
vertical etc.) realizadas por municipes, em dezembro de 2014 o estoque & 58,5%
superior ao de dezembro de 2010. O estoque de projetos em dezembro de 2014 &
76,5% superior ao existente em dezembro de 2010.

c.2.7) Infraestrutura Cicloviaria Permanente

Ha falhas nos projetos de implantagéo de Ciclovias, tanto no planejamento como
na execugao.

Em dezembro de 2014, ha 280,49 Km implantados, conforme segue:

Quadro 37
Infraestrutura Cicloviaria Permanente Dez/2014 (Km)
Ciclovias 205,19
Ciclofaixas 3,30
Rota de Bicicleta 67,50
Calgada Compartilhada 4,50
Total 280,49

Fonte: Relatério de Desempenho Corporativo - CET.

Em relacdo as Ciclovias, em 2014 foram implantados 142,18 Km. Além da ¥
infraestrutura permanente, ha 120,80 Km de Ciclofaixas Operacionais de Lazer :
implantados até 2012. Vistorias realizadas pela Auditoria deste Tribunal, em
algumas ciclovias, evidenciaram deficiéncias na execugdo dos projetos
implementados, entre eles: falhas no acabamento; buracos nas vias; poluicao g
visual decorrente da falta de remocao das camadas e protuberancias existentes |
na via; e sinalizagao horizontal do restante da via nao foi modificada, ocasionando !
faixas de rolamento cuja largura corresponde a metade da largura da faixa normal
de rolamento para veiculos.

169906.

c.2.8) Lombadas

As lombadas devem ser regularizadas, em atendimento ao disposto no artigo 94,
§ Unico, da L.F. 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), artigo 334 da L.F. §
9.503/97 e artigo 14 da Resolugcdo 039/98 do Conselho Nacional de Transito b:
(CONTRAN). O CTB estabeleceu prazo de 1 (um) ano para a regularizagao das :
lombadas existentes, sendo que o programa para essa finalidade iniciou-se em §
1998.

Em novembro de 2014 existiam 29.866 lombadas cadastradas, das quais 6.056 ¢
foram removidas definitivamente e somente 8.600 estdo homologadas conforme &
os padrées técnicos estabelecidos pelo CONTRAN, evidenciando, assim, a §
existéncia de elevada quantidade lombadas a serem regularizadas.
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c.2.9) indice de Lentiddo CET x MapLink

A Administragio deve proceder a estudos visando a modernizacéo e ampliagéo
da medicdo de congestionamentos, a fim de obter niveis mais fidedignos
(informacao de utilidade publica relevante).

Um indicador de transito que vém sendo amplamente divulgado pelos meios de
comunicagao refere-se ao denominado “MapLink”.

O “Indice de Lentidao do Transito”, divulgado pela CET, considera como base os
postos avangados de campo (agentes localizados em locais especiais para
monitoramento visual do transito) e as cameras de monitoramento dos viarios. O
processo de apuracao desse indice pela CET representa ferramenta ultrapassada
para acompanhamento e gestao do transito, ndo representando a real situacdo do g
transito na Cidade. '

Contrariamente o “MapLink” utiliza-se de GPS instalados em veiculos distribuidos
pela Cidade, obtendo informacgdes via satélite dos equipamentos instalados
nesses veiculos. Comparando-se os niveis médios de lentidao apresentados pela
CET com os indices de transito apresentados pelo “MapLink”, estes Ultimos s&o:
bem superiores.

d) Fiscalizagdes Realizadas

d.1) Compensacgodes Tarifarias do Sistema de Transporte Coletivo

169906.

Ha desequilibrio entre receitas e despesas do Sistema de Transporte, a despeito §
dos constantes aportes de recursos por parte da PMSP, que no ano de 2014 foi ;
de R$ 1,71 bilhdo (Compensagbes Tarifarias). Os valores arrecadados com
multas e descontos contratuais, aplicados aos operadores, ndo tém sido utilizados k
em investimentos que visem a melhoria do Sistema. T

d.1.1) Déficit e Cobertura - Sistema Municipal de Transporte Coletivo

econdmico de R$ 2,25 bilhdes, correspondente a 33,0% da despesa total do §
Sistema (R$ 6,82 bilhdes), o equivalente a dizer que s6 gerou receita para cobrir g
67,0% das suas despesas totais.

O déficit de 2014 elevou-se em relagéo a 2013, evidenciando aumento de 29,3% i

(R$ 1,74 bilhdo em 2013).%(
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Quadro 38 - Déficit do Sistema / Demonstrativo Econdmico {R$)
Discriminagao 2013 2014

Receita Total 4.569.616.225 4.567.419.814
Tarifarias (créditos eletrénicos/pectinia retida na catraca) 4.535.018.897 4.553.324.007
Extratarifarias/Outras 34.597.328 14.095.807

Despesa Total

6.313.355.449

6.815.665.111

Remuneracio aos Operadores

5.846.068.913

6.323.712.016

Operagéo de Terminais 140.236.752 147.714.989
Comercializagéo 123.328.030 122.075.200
Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento Operacional (*) 201.538.638 219.628.144
Outras 2.183.116 2.534.762
Déficit Total -1.743.739.224 | -2.248.245.297

Compensagdes Tarifarias (**)

1.188.630.571

1.707.670.000

Resultado apds recursos orgamentarios da PMSP

-555.108.653

-540.575.297

Fonte: Demonstrativo de Fontes e Usos do Sistema Integrado - SPTrans. e
(conforme determina a L.M. n® 13.241/01). (**) Do orcamento de R$ 1.210.000.000 (2013), R$ 21.369.4298

(*) Até 3,5% das receitas totaisdEJ

foram utilizados para pagar remuneragao remanescente de 2012.

r confe

A receita total de 2014, adicionada da verba orgcamentaria para compensacdes §
tarifarias, totalizou R$ 6.275 milhdes, insuficientes para cobrir o custo total do‘%
Sistema no valor de R$ 6.815 milhdes, restando, portanto, R$ 540 milhées parag
atingir o equilibrio. Em 2014, o montante de R$ 6.275 milhdes nao foi suficiente:
para cobrir sequer a remuneragdo aos operadores (R$ 6.324 milhdes). Emsg

valida

31.12.14 os pagamentos aos operadores do Sistema de Transporte (Concessao e%
Subsistema Local) estavam atrasados no total de R$ 17,9 milhoes. O3
demonstrativo financeiro, a seguir, evidencia o fluxo de caixa do Sistema:

Quadro 39 - Déficit do Sistema / Demonstrativo Financeiro

(R$)

Discriminagdo

2013

2014

Receita Total

4.730.858.834

4.663.853.634

Tarifarias (créditos eletrénicos/peclinia retida na catraca)

4.687.116.910

4.614.911.328

Extratarifarias

43.741.924 48.942.306
Despesa Total 6.061.497.556 6.459.814.550
Remuneragdo aos Operadores 5.973.488.919 6.355.099.498
Operacgéo de Terminais - -
Comercializagao 23.989.532 20.040.256
Gerenciamento, Fiscalizacéo e Planejamento Operacional - -
Outras 64.019.105 84.674.796
Déficit Total -1.330.638.722 -1.795.960.916

Valores repassados através do Orgamento da PMSP

1.260.958.255

1.764.194.133

Compensagdes Tarifarias

1.210.000.000

1.707.670.000

ATENDE

50.958.255 56.524.133
Resultado apds recursos orgamentarios da PMSP -69.680.467 -31.766.783
Outros (Empréstimos entre contas, devolugdes etc.) 69.112.785 35.457.215
Saldo Inicial de Caixa 3.539.546 2.971.864
Saldo Final de Caixa 2.971.864 6.662.296

Fonte: Orcamento Financeiro do Sistema (Fluxo de Caixa). A

169906.
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O Sistema buscou recursos em outras fontes para poder equilibrar seu resultado
financeiro, de forma que o saldo positivo de caixa em 31.12.2014 (R$ 6.662.296)
nao reflete a real situacéo financeira da conta Sistema, tendo em vista que:

— Foram utilizados recursos arrecadados com multas e descontos contratuais
aplicados aos operadores do Sistema (R$ 35,8 milhées em 2014).

— O Sistema néo gera receitas para arcar com os custos de Operagao dos
Terminais, Comercializagdo e Gerenciamento, Fiscalizagdo e Planejamento
Operacional, cujo montante previsto no Demonstrativo de Fontes e Usos, em
2014, era de R$ 489,4 milhées. Apenas R$ 20,0 milhdes (Comercializagéo)
constam como saidas no fluxo de caixa do Sistema.

Além disso, deve-se ressaltar que em 31.12.2014 os créditos eletronicos do§
Bilhete Unico em poder do publico usuario se situavam em torno de R$ 1.154,72
milhdes, correspondendo a SPTrans R$ 727,1 milhdes (63,0%), cabendo OE
restante ao METRO, CPTM e ViaQuatro, R$ 427,6 milhdes (37,0%). O saldo final &
no caixa do Sistema, na mesma data, é de R$ 6,7 milhdes, revelando que 0s%
créditos adquiridos antecipadamente, e ainda ndo utilizados pelos usuarios, ja&é2
foram praticamente utilizados para pagamentos de compromissos do Sistema,2
representando riscos para a sua administragao financeira.

d.1.2) Sistema de Transporte Coletivo - Custos e Arrecadacgio

DRIGUES. Sua valida

Tendo por base o Relatério de Fontes e Usos do Sistema Integrado, verifica-se ag
seguinte situacdo quando se compara os valores de arrecadagédo e custos do%

Fonte: Relatérios de Fontes e Usos do Sistema Integrado.

Evidencia-se que a arrecadacgao total aumentou bem menos que os custos totais
(62,7% e 123,4%, respectivamente), o que resultou em significativo aumento do
déficit do Sistema (822,1%). /\

Céd - 233 (Versao 01) N

. [2] A
Sistema nos anos de 2005 e 2014: us
og

| ~

Quadro 40 Milh6es de Reais 9a

Arrecadacao e Custos 2005 2014 Var. % § <§

Arrecadacéo Total - 2.806,7 4.567,4 | 627 | /%
Tarifaria 2.800,9 45533 | 626 |5
Extratarifaria/Outras 5,8 141 1431 | 338
Custos Totais 3.050,5 6.8156 | 1234 | J §
Remuneracgéo dos Operadores 2.854.1 6.323,7 121,6 g
Operacgéo dos Terminais 48,5 1477 204,5 2
Comercializagéo 53,1 122,11 1299 -'g',
Gerenciamento, Fiscalizag¢do e Planej. Operacional 94,8 219,6 131,6 i
Outras 2,5 ‘_g
Déficit Total (sem considerar Recursos da PMSP) -243,8 -2.248,2 822,1 i
s

F

&

2

&

@

=
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Destacam-se os acréscimos de 62,6% na arrecadacgao tarifaria e de 121,6% na
remuneragao dos operadores. Salientamos, também, o aumento de 204,5% nas
despesas com a operagao de terminais. Neste periodo, verificam-se os seguintes
indicadores por Subsistema:

Quadro 41
Subsistema Estrutural 2005 2014 Var. %
Remunerag¢ao por Passageiro Transportado 1,21 2,58 113,2
Passageiros Transportados 1.542.661.313 | 1.651.813.846 71
Pagantes 927.270.575 953.057.625 2,8
Integrados (sem acréscimo tarifario) 520.344.851 555.125.536 6,7
Idosos e Deficientes Fisicos 95.045.887 143.630.685 51,1

Fonte: Relatérios de Fontes e Usos do Sistema Integrado. Obs: Em 2014, estdo incluidos
20.069.827 passageiros transportados relacionados aos Bilhetes Mensal, Semanal e Diario.

No Subsistema Estrutural o aumento de remuneragdo por passageiro
transportado foi de 113,2%, enquanto o acréscimo de passageiros transportados
foi de 7,1%. Destacam-se, também, o aumento de 51,1% das gratuidades e o
pequeno aumento de passageiros pagantes (2,8%).

Quadro 42
Subsistema Local 2005 2014 Vvar. %
Remuneragao por Passageiro Transportado 1,03 1,62 57,3
Passageiros Transportados 964.513.586 | 1.276.930.426 324
Pagantes 583.826.379 741.323.439 27,0
Integrados (sem acréscimo tarifario) 314.567.075 377.204.811 19,9
Idosos e Deficientes Fisicos 66.120.132 149.402.076 126,0

Fonte: Relatérios de Fontes e Usos do Sistema Integrado. Obs: Em 2014, estdo incluidos
14.160.816 passageiros fransportados relacionados aos Bilhetes Mensal, Semanal e Diario.

No Subsistema Local o aumento de remuneracgéo por passageiro transportado foi
de 57,3%, e o acréscimo de passageiros transportados foi de 32,4%. Destacam-
se, também, os aumentos de 126,0% das gratuidades, de 27,0% de passageiros
pagantes, e de 19,9% de integrados.

169906.

d.1.3) Conta “Multas e Descontos Contratuais”

Os valores arrecadados com multas e descontos contratuais ndo tém sido
utilizados em investimentos visando a melhoria do Sistema de Transporte
Coletivo, descaracterizando as finalidades previstas no D.M. n°® 42.184/02,
alterado pelo Decreto n° 54.580/13.

A gestao financeira da conta “Multas e Descontos Contratuais” é regulamentada
pelo D.M. n°® 42.184/02, em seu artigo 1° define a destinagdo obrigatéria das
receitas auferidas com multas e descontos aplicados aos operadores do Sistema
de Transporte nos investimentos arrolados no artigo 2° (bilhetagem eletrénica,
terminais, readequacgao do viario etc.).(A/

N
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No mesmo artigo 1° verifica-se que a vinculagdo desses recursos para a
realizagdo dos investimentos tem como finalidade elevar os respectivos
patamares de eficiéncia e reduzir os correspondentes custos de operagédo. O §
Unico do artigo 2° estabelecia que os saldos financeiros da conta poderiam ser
utilizados na gestado financeira do Sistema, desde que ndo comprometessem a
realizagéo dos investimentos.

O artigo 4° do D.M. n°® 42.184/02 estabelece que o cronograma da programacgao
financeira dos investimentos a serem realizados devera ser previamente aprovado
pela SMT. Desde a criagdo da Conta Multas, ndo se evidenciou a existéncia de
cronograma de investimentos previamente aprovado pela Secretaria.

De dezembro de 2001 a dezembro de 2014, do total de R$ 606,5 milhdes de
recebimentos somente R$ 27,2 milhdes foram aplicados em investimentos (4,5%)
e R$ 375,86 milhdes (61,9%) na cobertura de parte do déficit financeiro do
Sistema. Em novembro de 2013, por meio do D.M. n°® 54.580/13, foi alterada a
redagao do § unico do artigo 2° do D.M. n°® 42.184/02: “Paragrafo tunico. Os saldos
financeiros da conta referida no artigo 3° deste decreto poderdo ser utilizados na
gestéo financeira do sistema de transporte.” (g.n.) Com a nova redagao, houve a
exclusdo do seguinte trecho que constava na redacgéo anterior. “desde que néo
comprometa os investimentos previstos no art. 4°”,

Mesmo com a nova redagdo, a autorizagdo para a utilizagdo dos recursos na
gestéo financeira do Sistema refere-se aos saldos da conta e nao aos recursos
em praticamente sua totalidade, posto que ndo se pode confundir todo o fluxo de
recursos arrecadados nhum dado periodo com o saldo apresentado ao final desse
mesmo periodo. Em 2014 n&o houve aplicagéo de recursos em investimentos, e a
arrecadagdo com multas e descontos contratuais foi de R$ 42,6 milhdes.

169906.

d.2) Operacdao e Manutengao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo
(SPTrans)

d.2.1) Intervalos de Partidas

Dos problemas que resultam na demora prolongada entre partidas de 6nibus,
ressaltamos a falta de operadores (motorista e/ou cobrador), com forte
intensidade nos fins de semana, causando tempo excessivo de espera pelos
usuarios, superiotacdo e desconforto. As ocorréncias se concentram nas
concessionarias.
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d.2.2) Acessibilidade

Constatamos descumprimento de partidas de veiculo acessivel com relagdo a
Ordem de Servigo Operacional (OSO), com destaque para aquelas motivadas
por: falta de operador; frota reduzida; e veiculo avariado.

d.2.3) Carregamento de Créditos do Bilhete Unico

Nos terminais Campo Limpo e Grajau constatamos transtornos aos usuarios do
Sistema por conta de equipamentos inoperantes para carregamento de créditos
do bilhete Unico.

d.2.4) Limpeza dos Veiculos

O Poder Publico deve tomar as medidas que se fizerem necessarias para que as ¥
operadoras procedam a regular limpeza e higienizagcao dos veiculos,
principalmente em relagcado as concessionarias Cidade Dutra e VIP.

d.2.5) Registro Trabalhista e Encargos Sociais relativos a operagao do,
Sistema de Transporte

Constatacdes da Auditoria, baseada em exames realizados por amostragem:

= Falta o registro trabalhista de 105 motoristas e 60 cobradores que operam
para a empresa Express Transportes Urbanos Ltda. (area 4 - Leste).

= 3 (trés) motoristas e 1 (um) cobrador que operam para a concessionaria
Campo Belo, contudo registrados na empresa S&o Luiz Viagao Ltda., a qual
nao mantém contrato de concessdo com a SMT/PMSP.

169906.

= Os operadores do Subsistema Local descumprem o contrato de prestagao de 3
transporte coletivo urbano de passageiros na Cidade de Sao Paulo em=
relacdo a situagdo trabalhista e previdenciaria de seus trabalhadores. As3
cooperativas firmaram Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério o
Publico do Trabalho, comprometendo-se com a regularizagdo, o qual ajuizou
Acao Civil Publica perante a 40 Vara do Trabalho de Sao Paulo, tendo
integrado a lide as Cooperativas, a Municipalidade de Sao Paulo e a SPTrans.

s
Conforme exigéncia contida no artigo 9° inciso IV, da L.M. n° 13.241/01, os

operadores devem operar com pessoal qualificado e habilitado, mediante g
contratagdes regidas pelo direito privado e pela legislagéo trabalhista; a exigéncia&
também esta contida no artigo 31, § unico da L.F. n°® 8.987/95. Assim, ndo se@

evidencia regularidade quanto aos recolhimentos previdenciarios e do FGTQS%{/

D
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A Administracdo Municipal falha ao ndo acompanhar efetivamente a situacéo de
recolhimento desses encargos sociais, ao se restringir a obtencao das certiddes
CND-INSS e CRF-FGTS das operadoras que mantém contrato com a
SMT/PMSP. Nao ha evidéncias do regular recolhimento dos encargos
previdenciarios e do FGTS, por parte dos operadores, os quais constam na
planilha de custos do Sistema de Transporte. Ainda que os regimes de
Concesséo e Permissao sejam diferentes dos contratos de prestacao de servigos,
ndo se pode afastar a hipétese de demandas judiciais contra a Administragao
Publica por conta de descumprimentos relacionados as obrigagées trabalhistas e
previdenciarias dos operadores do Sistema.

d.2.6) Cobrador - Subsistema Local
£

Por conta de vistorias em alguns terminais de 6nibus, nos meses de setembro eg
outubro de 2014, constatamos “Miniénibus” e “Midi6nibus” do Subsistema Localg
que operavam sem a presengca de cobrador, situagdo de conhecimento dag
Administragdo Municipal. A partir da Portaria n° 003/14-SMT.GAB (DOC de§
18.01.14, com retificacdo em 23.01.14) o Subsistema Local deixou de ser§
penalizado na situagdo em que o veiculo trafega sem cobrador ou auxiliar, por§
alteragdo no Regulamento de Sancdes e Multas (RESAM). Esse tipo deg
penalizagdo permaneceu apenas para o Subsistema Estrutural. Em 23.09.14,6
solicitamos a Administragdo que apresentasse copia do relatério técnico que@
embasou a decisdo de operagédo de veiculos sem a presenca de cobrador, 2
também, copia do documento de aprovacgdo, por parte da SMT/PMSP, desse?g

procedimento operacional. -
fhie
Segundo a Diretoria de Operagdes da SPTrans, “ ... ndo ha mengéo algumag%

desobrigando a existéncia de cobrador ou auxiliar nos veiculos do sistema de‘g
transporte coletivo do Municipio ... ndo ha relatério técnico de embasamento sem&
a presenga de cobrador, apenas ocorreu essa alteragdo no grupo de penalidadesE
do RESAM.

e autent

Por sua vez, a Diretoria de Gestdo Econémico-Financeira da SPTrans informoug
que “... na remuneragdo dos contratos emergenciais do subsistema Iocal%
firmados em julho/14, considerou-se uma retirada de 50% do custo do cobrador2
.... a redugdo da quantidade de cobradores néo traz prejuizo para o usudrio, pois%
o mesmo continua tendo a possibilidade de pagar sua passagem em dinheiro nos§

6nibus’.

Nao restou evidenciada justificativa técnica para os veiculos do Subsistema Loca
que trafegavam sem cobrador. O anunciado critério de redugdo de 50% do custo
do cobrador nao foi objeto de fiscalizagéo por parte da Auditoria deste Tribunal.
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A operagao de veiculo sem a presenga de cobrador acarreta sobrecarga de
trabalho para o motorista, resultando em deficiéncias sob o ponto de vista da
seguranga do Sistema de Transporte, além de ocasionar atrasos na realizagao
das partidas, em fungéo do acimulo das seguintes atribuicées pelo motorista:

- validacéo de bilhete unico de gratuidade;

- recebimento de tarifa em dinheiro;

- operacionalizacao do equipamento de acessibilidade;

- atendimento de duvidas dos passageiros;

- necessidade de redobrar a ateng¢édo quanto ao fluxo de passageiros nas portas.

A L.M. n° 13.207, de 09.11.2001, previa em seu artigo 1% “Os 6nibus que

integram o sistema de transporte coletivo do Municipio de S&o Paulo deverdo ter,¢
no minimo, um funcionério, além do motorista, para fins de orientagédo e auxilio aos
usuario, além da cobranga da passagem quando for o caso” (g.n.).

Portanto, foi descumprida a citada legislacgao.

e pode ser conferid

Posteriormente, em 29.12.2014, foi editada a L.M. n° 16.097 que institui Og
Programa de Parcelamento Incentivado de 2014, destinado a promover a_l_:
regularizagéo dos débitos decorrentes de créditos tributarios e nao tributarios,> >
inclusive os inscritos em Divida Ativa, sendo que o artigo 16 modificou o artigo 1°">
da L.M. n°® 13.207 para: ““Os énibus que integram o sistema de transporte co/et:vo%
do Municipio de Sado Paulo poderdo ter, no minimo, um funcionario, além don:
motorista, para fins de orientagcdo e auxilio ao usudario, além da cobranga dan:
passagem quando for o caso” (g.n.).

169906.

d.2.7) Certificado de Condutores e Cobradores (CONDUBUS)

CAIO CESAR

A SMT, por meio da Portaria n° 161/06, implantou o CONDUBUS incumbindo aos
concessionarios e permissionarios a obrigacdo de prestar o servigo delegado de
modo adequado e atuar somente com pessoal devidamente capacitado eg
habilitado, a fim de garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios dOm
Sistema de Transporte.

utenticado por

igitalizado

A Portaria n° 45/13 SMT.GAB designou Comissdo Especial para rever os2

instrumentos legais vigentes e elaborar nova regulamentacéo para a emissao dog
CONDUBUS.

. Document

O relatorio final da Comisséo foi entregue para a SMT, em novembro de 2013,
contendo propostas de modernizagdo e ampliacao, e revisdo das regras para%
atualizagéo do cadastro de operadores e condutores, além de ter sido elaboradag
minuta de Portaria contendo diversas alteragdes. A
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fls. 303

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
iSO 9001
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TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Este volume contém de fls. 1 a 300
IMPORTANTE OBSERVAR

- Esta folha ndo é numerada por se tratar de nota esclarecedora.

- Os volumes devem tramitar juntos.

169906.

Céd - 038 (Versto 04) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5572.9632

Matéria DOQREC 653/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://spledisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



