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inser¢do de matcrial .. publicitario
preventivo, nos"andncios, de- bebidas
alcodlicas feitos em Paulc e da outras
providéncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica obrigatéria a inser¢do de matéfial";‘:.yB'l'ii:it'élzig de

prevengao e de combate ao alcoolismo, nos anuncios de bebidas alcodlicas feitos em
“outdoors” na cidade de Sao Paulo.

§ 1°- O espago reservado para es,s'a's\i‘nséféééé sefa de 20%
(vinte por cento) da largura do "outdoor”, ocupando a altura total de es’paco reservado.

§ 2° - Este espago podera ser utilizado :p'ela. Secretaria .

Municipal de Saude ou por entidades nao governamentais que desenvolvam-projetos:de
prevengao e combate ao alcoolismo.

Art. 2° - O descumprimento do di“sposto.-ha presente lei

acarretara, ao fabricante do produto anunciado, multa de 4 (quatro) salario minimos

vigentes, por exposigao, além da retirada do anuncio de circulagao.

Paragrafo Unico — O montante total do recolhimento das
multas referidas neste artigo sera destinado a Secretaria Municipal de Saude para

destinagdo, no seu orgamento anual, a programas de tratamento de doengas
relacionadas ao consumo de alcool.

Art. 3° - Esta lei sera regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

APROVADO EM 1* DISCUSSAO
VOLTA A 2827 SCUSSAOQ
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Camara Municipal de Sao Paulo

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢coes em contrario.

Sala das Sﬁées,

BISPA LENICE
Vereadora
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Camara Municipal de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

Pretende-se com este Projeto de Lei criar um mecanismo
de prevengao direta ao consumo de bebidas alcodlicas, nao
obstante, sentimos a obrigagcao de vincular este material para
advertir os consumidores no momento imediato da sua divulgagao
€ promogao.

Isso porque o conteudo e os temas das campanhas
publicitarias das bebidas alcodlicas, a exemplo das campanhas
ligadas ao cigarro, induzem o consumidor ao erro, insinuando que
€ possivel atingir outros fins com o consumo dos produtos, que
nao condizem com a realidade, além de nao advertir dos riscos
que oferecem a saude e outras consequéncias que O seu
consumo pode causar.

O espaco reservado dentro de cada anuncio ainda € muito
pequeno se analisadas as consequéncias do alcoolismo € os
gastos enormes que ele gera para a saude e para a seguranga
publica, além de ser um produto que causa dependéncia.

Desta forma, devemos analisar que muitas familias ja foram
completamente desestruturadas por conseqiéncia do consumo do
alcool e nao podemos permitir que essas familias sejam
destruidas, pois elas sao as células do agrupamento humano e
assim sendo sera a reflexao para toda a sociedade.

Assim, submeto aos Nobres Senhores Vereadores esta

proposta, esperando sua aprovagao.
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Papel para informagéo, rubricado como folha n° /‘o‘-{

do processon®_OA- /1J de200§ Y1 pb 1o (a) @

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:

PL 771/03, 549/03, 709/01,
LEI 13.270/02, 13.534/03

Indcio Veiga

Supervisor de Conhr. do Proc. Leg,
SGP-22

A Com. de Constituigao e Justiga
..... B .06 195

ANGELA B?S‘FDIN ANDREON!
Subsecretaria de Apolo Legislativo

SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
PARECER N° 1o Taseae® DA COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°® 170/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Bispa Lenice, que visa
dispor sobre a inser¢cdo de mensagem de carater informativo sobre prevencgao e
combate ao alcoolismo nos andncios publicitarios de bebida alcodlica, veiculados
por meio de “outdoors”, na Cidade de Sao Paulo.

O projeto pode prosperar, como veremaos a seguir.

Com efeito, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar
sobre assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder
de policia administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragido publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagao
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar
da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a
validade de tal regulamentacdo e das respectivas sangdes como legitima
expressao do interesse local” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 62 edigdo, Malheiros
Ed., pag. 363).
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licengas de instalagdo e
funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢ées de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto encontra fundamento no art. 30, |, da CF; arts. 13, 1; e 160, | e ll, da Lei
Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao e Justica, em 26/'?/°<

pl0170-05e
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 170/05.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Bispa Lenice, que
visa dispor sobre a inser¢do de mensagem de carater informativo sobre
preven¢do e combate ao alcoolismo nos anuncios publicitarios de bebida
alcodlica, veiculados por meio de "outdoors”, na cidade de Sao Paulo.

Inicialmente importa salientar que nos termos do caput do art. 220 da
Constituigdo Federal, a liberdade de expressao nao pode ser cerceada pelo
Poder Publico. Somente em algumas matérias e nos limites do permitido pela
Constituigcdo, € que se admite alguma forma de condicionamento tendo em
vista a defesa da pessoa contra praticas, produtos e servigos que possam ser
nocivos a saude e ao meio ambiente. Nestes termos dispde o referido
preceito constitucional que:

“Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagado, a
expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigéo.

(..)
§ 3° Compete a lei federal:

Il — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e
& familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programagdes de radio e lelevisdo que contrariem 0
disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias estara
Sujeita a restrigbes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e conlera, Sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.”

pl0170-05 1
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Pois bem, resta facilmente depreensivel pela dicgdo do preceito
constitucional retro transcrito que a propaganda — que se consubstancia em
uma forma de manifestagdo do pensamento, criagdo, expressao e irformagao
do individuo —, quando versar sobre bebidas alcodlicas, tendo ~zr escopo a
defesa da pessoa contra praticas, produtos e servigos ¢ue possam ser
nocivos a salde e ao meio ambiente, podera sofrer restrigdes, mas somente
pelo disposto em lei federal.

A regra constitucional é clara neste sentido, uma vez que o § 4° do art. 220
determina que a propaganda comercial de bebidas alcodlicas pode sofrer
restricbes nos termos do inc. Il do § 3° do art. 220 da Constituigdo Federal,
sendo que este, por seu turno, & expresso ao mencionar qu's “comp2te a lei
federal’ estabelecer condicionamentos & propaganda de produtos, praticas e
servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Pode-se concluir, portanto, que ndo compete a lei municipal impor qualquer
forma de restrigdo ou condicionamento & propaganda comercial tendo por
pressuposto o seu contelido, uma vez que a Constituigdo reservou a lei
nacional editada pela Unido a prerrogativa de impor limites e
condicionamentos 4 liberdade de expressao, sendo que a Unido ja editou a
Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, no exercicio de tal competéncia
legislativa, e que impée restrigoes a propaganda de bebidas alcodlicas.

Assim, o projeto de lei em aprego viola o art. 220 da Constituigdo Federal, de
forma que somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigao e Justica, em =& (1o/0u

mpl0170-05
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como % Q i

do processo n.° l 3112! 2005 12‘ 1 ©i 20 O‘é' (a) “ i
Luzia de,A}éQlda Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario

N \ \

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana, Meio Ambiente,

Encaminho os presentes autos para retorno a regular tramitagdo regimental.

12/06/2006

L}

Angela/B8¥din Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo

SGP 2
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PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO
PUBLICA; SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO; E FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0170/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Lenice Lemos, que dispde sobre a
obrigatoriedade de insergdo de material publicitario preventivo, nos antncios de bebidas

alcoolicas feitos em “outdoors” na Cidade de Sdo Paulo.
A douta Comissdo de Constituigdo e Justiga manifestou-se pela legalidade da propositura.

Quanto ao mérito, as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente,
Administragdo Publica e Salide, Promogdo Social e Trabalho manifestam-se A FAVOR da

propositura, tendo em vista que se reveste de inegavel interesse publico.

No tocante ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da aprovagdo desta matéria correrdo por conta das
dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, sendo, portanto
FAVORAVEL o parecer.

Sala das Comissées Reunidas de,

POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ° ¢
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Orador(es):

“PL 170 /2005, da Vereadora LENICE LEMOS (PFL). Disp&e sobre a
obrigatoriedade da insercdo de material publicitdrio preventivo, nos

anincios de bebidas alcodlicas feitos em "outdoors" mna Cidad° ,de Sdo
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Paulo, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 1“ X .pf.-oquao

l 1!
ty, l

mediante voto favoradvel da maioria absoluta dos membroq d?.,’Cama*a "

Hoh, ,
O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) - Peg¢o'''ac Sr. ‘~retario
AT
RIS i
que faga a leitura do parecer. ¥ “w_""’"

- E lido o seguinte: i

[ H.
O SR. PRESIDENTE (Roberto a’rr:.pola.) - Em discussio. Niao ha

i
oradores inscritos; estéa encerrada a discussdo. A .. 3. Os Srs.

It’ ',‘

Vereadores favoraveis permanec;am como estdo; os contra.. 3, ou aqueles

que desejarem ver1f1ca¢ao nominal de votagdo, manif.stem-se agora.
'l
(Pausa) Esta aprovado *Volta em segunda discussdo.
1’ B "5{‘ “n'
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I| fl IS
h



. e

, Folhan®_ ' :E ? da prog
k! tn® O[L A 1) 9_(
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’SAO PAULO EQUIPE D%TAQUIGHAFI_A_,_E_F! \IFAO - SGP.41
NOTAS TAQUIGHAFlCASR}'EQﬂ.-BﬁV|ST\O FIINAL
SESSAO: 053-SE DATA: 23/09/2009 FL: 31 DE 45

- “PL 170/2005, da Vereadora LENICE LEMOS (DEMOCRATAS). Dispbe sobre a
obrigatoriedade da insergdo de material publicitario preventivo, nos anuncios de bebidas
alcodlicas feitos em "outdoors" na Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAQ: 22, APROVAQAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA

DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 170/05. Os Srs. Vereadores
favoraveis a rejeicao permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagao nominal de votag@o, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado. Arquive-se.

Mod.2[NotasApanhamento)



cAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n? )

do processo n.2 0( —]w de 20 Og DQD) N gm(o (a) —

va pPodolski
Assisten rlamentar

RF 100453

A SGP-2

Sra. Secretaria

Informo que o presente Projeto de Lei foi rejeitado em 22 discussdo e

votagao, na 532 Sessao Extraordinaria, em 23 de setembro de 2009.

23/11/2Q10

T

Supervnsora de Apo(o ao Plendrio
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento.

23/11/2010

(o)

Angela BRrdin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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SAO PAULO

Papel para informacdo, rubricado como folha n°® 15
do processo 01-170 de 2005 29/11/2010

ido Ferreira
F 101075

SECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 15 fls.
Arquivado em 29/11/2010
O Funcionéario
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101075

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone: (11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br
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