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Art. 15-A — O Municipio organizara um Sistema Integrado de Seguranga Urbana
para prestar pronto atendimento, primario e preventivo a populagéo.

Paragrafo unico — O 6rgéo basico de execugdo do Sistema sera a Guarda Civil,
definindo o Municipio através de lei, a organizagdo, competéncia e atribuigbes
do Sistema.

Desta forma, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Organica Municipal permitem a
iniciativa municipal em assuntos de Seguranca Publica, como é o presente caso, que visa a
a melhoria nas condigées de trabalho desta categoria de trabalhador, melhorando, por fim, a
qualidade do servico prestado a populacéo.

A aprovagéo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, 1V, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicéo, Justica e Legislaco Participativa, em 29 \\o\&c e
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Sao Paulo, 29 de novembro de 2017. /

Oficio SGP-12 n° 793/2017 ‘é.

.'; * J
\ O
Senhor Prefeito, \ //

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de
Administragao Publica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art.
32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia
pedido de informagao sobre o Projeto de Lei n° 357/2016 de autoria dos vereadores
Adilson Amadeu, Joselito, Fabio Riva e Edir Sales que altera a Lei n°® 16.239 de 19 de
julho de 2016 do Plano de Carreira da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,

adequando-se a estrutura da carreira, e fixa outras providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta
consideragao, colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a
Secretaria dessa Comissao.

muoﬁmﬁe‘.

Presidente

169686.

$.G.M.-A.T.L.

Anexo: copia do requerimento citado.
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A Sua Exceléncia o Senhor
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DOCREC

Ref.: Oficio SGP-12 n° 793/2017 182/2018

Senhor Presidente

Em atencédo ao pedido de subsidios da Comissao de
Administragdo Publica, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes
prestadas pelos érgaos municipais competentes acerca do Projeto de Lei
n°®357/16, de autoria dos Vereadores Adilson Amadeu, Joselito, Fabio Riva e
Edir Sales, que altera a Lei n° 16.239, de 19 de julho de 2015, que dispde sobre

a criagdo do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana —

QTG, com o respectivo plano de carreira, concluindo, contudo, por sua "
inviabilidade.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e considerago.

169686.

s

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGSDige

Resp 357-16
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Folha de informagao n® *7
77

do processo n®2017-0.179.098-6 em 24/01/2018 (a)
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 357/16, de autoria do Vereador Joselito de

Sousa Lima, que altera a Lei n® 16.239. de 19 de julho de
2015, do plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de
Sao Paulo, adequando-sc a estrutura da carreira. Pedido de
subsidios.

COJUR
Senhor Coordenador

Trata-se de Projeto de Lei n° 357/16. de autoria do Vereador
Joselito de Sousa Lima, que altera a Lei n® 16.239. de 19 de julho de 2015, do
plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de Sio Paulo. adequando-se a
estrutura da carreira.

Tendo em vista o pedido da SGM/ATL (fls. 10). no sentido
de que sejam oferecidas por esta Pasta respostas as indagag¢des constantes as fls. 3
bem como exame e manifestagiio sobre a propositura. informamos:

1) ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO COM A IMPLEMENTACAQO DA PROPOSITURA:

Os cdlculos das estimativas do impacto orcamentario-
financeiro foram encartados as fls. 12/13.

2) EXAME E _MANIFESTACAO SOBRE A
PROPOSITURA:

2.1) Da alteracio do art. 16:

A Lei n® 16.239/16 dispde sobre a criagdo do Quadro Técnico
dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG. da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, com o respectivo plano de carreira, bem como
reenquadra cargos e fungdes previstos nas Leis n® 11.715/95. ¢ n°® 13.768/04. ¢
legislag@o subsequente:

O art. 16 da Lei n° 16.239/15. estabelece:

Processo n*Cl- 353 - 20/(

e

Matéria PL 357/2016. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Ana Licia de Oliveirs Sous
100.823 - SGP. /:7

169686.



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 28/02/2018 17:52:34.

fls. 94

“Art. 16. Promogao horizontal é a passagem do servidor
efetivo de um determinado grau para o imediatamente posterior
do mesmo nivel e categoria, mediante o cumprimento de. no
minimo, 3 (1rés) anos de efetivo exercicio no grau, apurados até o
dia 31 de dezembro do ano imediatamente anterior a referida

Promog¢do.
§ 1° A promogdio horizontal serd efetivada no més de abril

de cada ano.

§ 2° Para os efeitos do previsto no "caput"” deste artigo, o
tempo de efetivo exercicio relativo ao periodo de 1° de janeiro até
o dia 31 de mar¢o em que se der a promogdo horizontal serd
considerado como ocorrido no novo grau.”

Pois bem, com o projeto de lei em analise, pretende-se que
seja suprimida do dispositivo supratranscrito a expressao “do mesmo nivel e
categoria™.

Tal supressdo ¢ totalmente inocua tendo em vista que o
referido dispositivo objetiva tdo somente conceituar o instituto da promogao
horizontal, o qual ndo pode ser confundido com a promogdo por antiguidade
prevista nos artigos 70 a 75, da Lei n® 8989/79. E como o proprio nome indica
(promogio horizontal) ela somente podera ocorrer no mesmo nivel e categoria em
que o servidor se encontrar.

Destacamos que a ocorréncia dos institutos da progressao e
da promogio a que se referem os artigos 17 ¢ 18 da Lei n° 16.239/15 néo prejudica
a promogio horizontal, dai porque ¢ totalmente desnecessdria proceder qualquer
altera¢do no art. 16, do mesmo diploma legal.

2.2) Da alteragao do art. 19:

O art. 19 da Lei n® 16.239/15 dispde sobre os requisitos para
o servidor concorrer a promog¢do vertical, sendo que o projeto de lei visa alterar a
redaciio de seu inciso | para que o tempo de efetivo exercicio seja computado a
partir do ano de 2004, porém, a intensdo ndo pode prosperar.

169686.

E que a opg¢do do servidor pelo novo regime estabelecido na
Lei n° 16.239/15 caracterizou ruptura do fio de continuidade do regime anterior
afetado pelas Leis n° 11.715/95 e n® 13.768/04, razio pela qual, o
desenvolvimento dos servidores na nova carreira devera ser disciplinado
exclusivamente pelas disposigdes da Lei n® 16.239/15, com efeito a partir da
integra¢do daqueles que realizaram a opgdo, qual seja, 01/01/2015, nos termos do
art. 35.

Quanto a inclusdo de inciso VII (equivocadamente numerado
no projeto como V1) também ndo pode prevalecer considerando que o artigo 19
dispde exclusivamente sobre promogao vertical enquanto o conteudo da redagéo
apresentada no projeto de lei faz mengdo a progressdo. esta disciplinada pelo
artigo 17.

No que se refere a inclusdo de § 1° ao referido artigo para que
a Administra¢do promova com a antecedéncia de 1 (um) ano a 4 (meses) 0s cursos
referentes ao Estagio de Qualificagdo Profissional — EQP. entendemos que ¢

Matéria PL 357/2016. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestio de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro S¢ - Sdo Paulo/SP - CEP 01 014-000

do processo n°2017-0.179.098-6 em 24/01/2018

totalmente desnecessdria, pois a Portaria n® 16/2017 — SMSU 4

~
[ &

Procedimentos para o Estagio de Qualificagdo Profissional — EQP.

De acordo com o art. 2 da Portaria n® 16/2017 — SMSU. para
a validacdo do Estagio de Qualifica¢do Profissional, os integrantes da Guarda
Civil Metropolitana poderdo participar dos cursos pertinentes a area de atuacdo da
respectiva corporagdo disponibilizados pelas escolas que especificam. sendo que
no_inicio_de cada ano letivo, o Centro de Formagdo em Seguranca Urbana
publicara, por meio de comunicado. os cursos que serdo reconhecidos para fins de

EQP.

Quanto aos servidores readaptados/restritos  que  nio
atenderem os requisitos previstos nos incisos IV e V do art. 19 da Lei n°
16.239/15, concernentes, respectivamente, a exigéncia de que o servidor esteja em
dia com o Estagio de Qualifica¢do Profissional (EQP) e com a avaliac¢do
psicolégica para porte de arma, para fins da promogio vertical. entendemos que a
inten¢do também ndo devera ser acatada.

A promogdo vertical corresponde a passagem do GCM da
tltima categoria de um nivel para a primeira categoria do nivel imediatamente
superior, equivale a dizer que por intermédio deste instituto o servidor
cargo de maior responsabilidade. dentro da Corporagdo, nio se
tais requisitos sejam simplesmente desconsiderados.

ascendera a
ndo razoavel que

169686.

Tais exigéncias se coadunam inclusive com as disposi¢oes do
Decreto Federal n° 5.123/04, que regulamenta a Lei Federal n® 10.826/03. que

dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo

€ muni¢do, sobre
o Sistema Nacional de Armas —

SINARM e define crimes. ao estabelecer que:

Art. 42. O Porte de Arma de Fogo aos profissionais
citados nos incisos Il e IV, do art. 60, da Lei no 10.826, de 2003,
serd  concedido  desde  que comprovada  «a

realizacdao  de
lreinamento ¢

cnico de, no minimo. sessenta horas para armas de
repeticdo e cem horas para arma semi-autometica,

S 1o O treinamento de que Ifrata o caput desse artigo
deverd ter, no minimo. sessenta ¢ cinco por cento de conteido
pratico.

§20 O curso de formacédo dos profissionais das Guardas

Municipais deverda conter técnicas de tiro defensivo ¢ defesa
pessoual.
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§ 30 Os profissionais da Guarda Municipal deverdao ser
submetidos a estigio de qualificacdo profissional por, no
minimo, oitenta horas ao ano.

§ 4o Ndo serd concedido aos profissionais das Guardas
Municipais Porte de Arma de Fogo de calibre restrito, privativos
das forcas policiais ¢ for¢as armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com Porte
de Arma de Fogo deverd ser submetido, a cada dois anos, a teste
de capacidade psicoldgica e, sempre que estiver envolvido em
evento de disparo de arma de fogo em via publica, com ou sem
vitimas, devera apresentar relatorio circunstanciado, ao
Comando da Guarda Civil e ao Orgio Corregedor para justificar
o motivo da utilizagdo da arma.

2.3) Da alterag¢io do art. 35:

Relativamente ao pagamento de eventual diferenga de
remuneracdo aos servidores admitidos, tal como previsto aos servidores efetivos
nos termos do art. 35 da Lei n® 16.239/15, esclarecemos que a medida se encontra
em estudo pela SMSU nos autos do processo administrativo n® 2015-0.327.422-1.

Ainda que a medida, quanto a0 mérito, se mostre justa, ndo
havia a época por parte da SMSU adequagédo orcamentaria para fazer frente a
realiza¢ao da despesa, do que resultou na impossibilidade de encaminhamento da
proposta para apreciagdo do Poder Legislativo.

2.4) Da alteracio do art. 47:

O art. 47 da Lei n° 16.239/15 aborda sobre a
excepcionalidade dos titulares da categoria 6 do nivel Il serem integrados na
categoria 7 do nivel 111 mediante apresentagdo de titulagdo de nivel superior até¢ a
data de 31 de dezembro de 2019, sendo que a proposta apresentada no projeto de
lei visa alcancar os titulares de cargos de todas as categorias e niveis além de
contemplar outros cursos concluidos anteriormente a edi¢ao do referido diploma
legal.

169686.

A proposta de acréscimo de paragrafo Gnico no art. 47 causa
confusdo porque o mencionado dispositivo ja contempla paragrafo unico.

Nio obstante, a reda¢iio da proposta colide com a intenga@o do
“caput” uma vez que a inten¢do taxativa do legislador foi a de permitir, de forma
excepcional , que somente os titulares da categoria 6 do nivel II, correspondente
ao cargo de Guarda Civil Metropolitano - Subinspetor - QTG-6, fossem integrados
na categoria 7 no nivel Ill, correspondente ao cargo de Guarda Civil
Metropolitano - Inspetor - QTG-7, mediante a comprovagdo de colagao de grau de
nivel superior.

De mais a mais, cumpre-nos asseverar que a altera¢do dos
artigos 19 e 35 da Lei n° 16.239/15, tal como apresentado no Projeto de Lei n°
357/2016 acarretara aumento de remuneragdo. razdo pela qual, a medida encontra
6bice no § 1° do artigo 169 da Constituigdo Federal. no artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000) ¢ no inciso 11 do § 2 artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo,
tendo em vista que:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas

Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagdo n® e

7Y

do processo n°2017-0.179.098-6 em 24/01/2018 (ay . .

a) a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos. empregos ¢ fungdes ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Orgdos ¢ entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so poderdo ser feitas se houver prévia
dotag@o or¢amentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal ¢
aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias;

b) sera considerada ndo autorizada, irregular ¢ lesiva ao
patrimonio publico a assun¢do de obrigacio que ndo atenda as exigéncias
constantes de seus artigos 16 e 17, da LRF:

¢) as leis que dispdem sobre a fixacdo ou aumento de
remuneragao dos servidores s@o de iniciativa privativa do Prefeito.

Assim sendo, nos termos do pedido de fls. 11. enviamos o
presente para apreciagdo dessa unidade.

Esclarecemos que intengdo semelhante consta dos autos do
processo n® 2017-0.179.098-6.

169686.

S@o Paulo, 24 de janeiro de 2018.

q 1 i
j

{ A/
SERGIO DONJiF}TTl PILOTTO
Divisdo de Gestdo de Carreiras
Diretor - DPGC

P

MARCIA REGINA MORALEZ
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Coordenadora =~ COGEP

. ST/SDP
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SAO PAULO
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do p.a. 2017-0.179.098-6 em €./ 07 1 7015a) N
INTERESSADO:  Camara Municipal de Sao Paulo / SGM
ASSUNTO: Projeto de Lei 357/16, de autoria do Legislativo, que altera a Lei

16.239/15, que dispde sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil
Metropolitana de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

SMG,/ COJUR

Senhora Coordenadora

Trata-se de pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei 357/16, de
iniciativa da Camara Municipal de Sdo Paulo, que altera a Lei 16.239, de 19 de julho de

2015, que dispde sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil Metropolitana de Sao
Paulo.

As fls. 12/13 foi juntada estimativa de impacto orcamentario-financeiro
relativa a proposta de alteragao legislativa.

As questdes formuladas pela Camara as fls. 2/3 foram respondidas por
DPGC/COGEP as fls. 14/16. A referida Coordenadoria ainda apontou vicio de

iniciativa e infringéncia a LRF, consignando, por fim, que intengdo semelhante consta
dos autos de outro processo.
E o breve relatério.

Razao assiste a Coordenadoria de Gestio de Pessoas - COGEP.

Com efeito, o artigo 37, § 2° incisos II, IIl e IV da Lei Organica do
Municipio estabelece que sao de competencia privativa do Prefeito as leis que fixem
aumento de remuneragdo de servidores publicos, seu regime juridico ou que
disciplinem sobre a organizacdo administrativa.

Restaram desatendidos, ainda, os artigos 16 e 17 da Lei Complementar
101 de 2000, com a consequente incidéncia do artigo 15 do referido diploma.

Ante o exposto, a vista do vicio de iniciativa constatado, opinamos pelo
veto integral ao Projeto de Lei n° 357/16.

A vossa apreciagao.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2018.

P
J%
Paul 1 achich De Cesare

Assessor Técnico
SMG/ATAJ-P
OAB/SP 148.471
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SMG.G

Senhor Secretario

Encaminho o presente com a manifestacao da Assessoria Técnica de

Assuntos Juridicos-ATAJ-P, cujas conclusdes acompanho.

Sdo Paulo = jUd [ ludt

(AT an
MARIA ISABEL MASCARENHAS DIAS
Coordenadora Juridica - SMG - Substituta
Procuradora do Municipio
OAB/SP 352.104 - B
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INTERESSADO:  Camara Municipal de Sao Paulo / SGM
ASSUNTO: Projeto de Lei 357/16, de autoria do Legislativo, que altera a Lei

16.239/15, que dispde sobre o Plano de Carreira da Guarda Civil
Metropolitana de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL - ATL
Senhora Assessora Chefe

Restituo o presente com as manifestacdes das Coordenadorias de Gestio
de Pessoas e Juridica, que refletem a posicao desta Pasta a respeito do projeto de lei em

referéncia, opinando pelo seu veto integral, ressaltando o vicio de iniciativa de que se

reveste o PL.

Sao Paulo,

WAGNER LENHART
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Gestao
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