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ESIDENTE =~ ,
Art. 1° Todos os szééforos do Mumcnpno de Szo Paulo destinados ‘a
travessia de pedesfres deveréao dispor, além da sinalizagao luminosa, de
sinalizacdo sonora voltada para a protegcdo dos portadores de
deficiéncia visual.
Art. 2° O sistema de sinalizagdo sonora ora tornado obrigatério devera
indicar, através de sons diferentes, as posi¢cdes de “parada”, “atencao” e
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“avango’.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, nas travessias das vias de maior
largura, o sistema de sinalizagédo sonora devera indicar o numero de
segundos disponiveis para a travessia.

Art. 3° O Poder Publico Municipal dispora de 06 (seis) meses, a contar

da publicagao desta lei, para adaptar o sistema de sinalizag&o viaria de
pedestres ao nela disposto.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por

conta das dotacées or¢camentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados de sua publicacao.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa beneficiar uma
significativa parcela da populagao paulistana, que é aquela constituida
pelos deficientes visuais.

A Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo é
expressa ao dispor em seus art. 2°, VIIl, sobre “a garantia de acesso, a
todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem, raga, sexo,
orientagao sexual, cor, idade, condicao econdmica, religiao, ou qualquer
outra discriminagdo, aos bens e servicos, e condicdes de vida
indispensaveis a uma existéncia digna”.

Para garantir o acesso a todos deve o Municipio
estabelecer medidas que compensem as dificuldades dos portadores de
necessidades especiais.

Desse modo o art. 227 da L.O.M. assim determina:

“O Municipio devera garantir aos idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia, o acesso a logradouros (...) com eliminagao
de barreiras arquiteténicas, garantindo-lhes a livre circulagdao, bem como
a adog¢do de medidas semelhantes, quando da apuragcdo de novas
plantas de construgao, e adaptagao ou eliminagao dessas barreiras em
veiculos coletivos”.

E nesse espirito, para dar possibilidade de
locomogao mais livre e segura para os portadores de deficiéncia visual,
especialmente numa cidade com o transito intenso de uma frota de
alguns milhdes de veiculos que peco aos meus nobres Pares a rapida
aprovagao deste projeto de lei.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
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JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0130/05

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jorge Tadeu, que visa

dispor sobre a instalagdo de sinal sonoro nos semaforos do Municipio.

Segundo a justificativa apresentada, a propositura tem a finalidade de beneficiar uma
significativa parcela da populagdo paulistana, que é aquela constituida pelos

deficientes visuais.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do projeto.

Com efeito, segundo disposto no art. 30, I, da Constituigio Federal:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

Nesse diapasdo, a Lei Organica do Municipio reza:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta
para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”.

pl0130-05e - 1

17 - RELCOM
17- 1563/2005



‘othan®~ 06— do

Processo n® /50/ A
jMaria Tereza Affonso da Silva
tReg. 10.651

2 CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
NAD L el

A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, caput, da L.O.M,, segundo o qual
a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo permanente da Camara

Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos e no art 226 da Lei Organica que determina:

“Art. 226. O Municipio buscarid garantir a pessoa
portadora de deficiéncia sua inser¢io na vida social e

econdmica...”

Ante o exposto somos,

pl0130-05¢ 2
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) PRESIDENTE .
CAMARA MUNICIPAL DI2 SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° /05 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE; ECONOMIA, TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA,
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO E FINANGCAS E ORGAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0130/05.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Jorge
Tadeu, dgque dispde sobre a instalagdo de sinal sonoro nos
semaforos do Municipio a fim de orientar os portadores de
deficiéncia visual na travessia da via publica.

O projeto pode prosperar, COmo veremos a seguir.

Com efeito, nada obsta o prosseguimento da proposta eis que
amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de predominante interesse local, nos termos do art. 30, I da
Constituicdo Federal e art. 13, I da Lei Orgédnica do Municipio.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigo publico
em nada obsta o prosseguimento da proposta, como se vera a
seguir.

De fato, tanto a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu
art. 24 e a Constituicdo Federal, em seu art. 61, reservaram
aos Chefes do Poder Executivo iniciativa legislativa em
matérias relativas a servidores publicos e estrutura
administrativa. Nada contém estes textos legais, contudo, com
relagcdo a reserva de iniciativa no gque concerne aos servigos
publicos, exceto no caso dos Territérios (art. 61, § 1°, alinea
“b”, CF) .

E certo, porém, que a Lei Orgdnica do Municipio optou por
colocar em seu texto a iniciativa 1legislativa reservada ao
Prefeito também com referéncia as leis que tratem de servigo
publico, ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também é certo que doutrina e jurj OE &%m ntendem
serem as regras atinentes ao processo 1 g&ﬁ%aam- ‘dnst ntes da
Constituigdo Federal, de obediéncia ob gatégﬁ@?por Estados e
Municipios (TRJ 150/341, 150/482, 151/42%. 157/460ﬁﬁ&?3/ 75) .

18 AGO
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Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma
municipal <com o ordenamento Jjuridico somente resta ao
intérprete entender que a restrigdo constante da Lei Orgéanica
diz respeito t&do-somente a regras que disciplinem o servico
puiblico ndo de forma geral e abstrata, mas aquelas que
representem atos especificos e concretos de administracdo, de
governo, estes sim atribuig¢do exclusiva do Chefe do Executivo
(art. 56, LOM).

De fato, Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei de
iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito
Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) discrimina tais situagdes com
sua costumeira didatica:

“ 3. Em conformidade com os preceitos constitucionais
pertinentes, a atribui¢cdo primordial da Cédmara é normativa,
isto é, a de regular a administrag¢do do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo gque
a do Prefeito é a Executiva, compreendendo a fun¢do
governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos...

4. Em conclusdo, a Cé&mara ndo administra e muito menos governa
o Municipio, mas apenas estabelece normas de administracdo,
reguladoras da atua¢do administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fung¢do
normativa da Cdmara e a executiva do Prefeito: o Legislativo
atua como poder regulatdério genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administrag¢do.”

Alids, j& tramitou por esta Casa o projeto de emenda & Lei
Orgédnica do Municipio de n° 1/99, que recebeu parecer pela
legalidade da Comissdo de Constituigdo e Justiga (parecer n°
419/99), visando Jjustamente retirar tal restricdo da Lei
Orgédnica do Municipio, compatibilizando assim seu texto com o
ordenamento juridico em vigor.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Em relagdo ao mérito, as Comissdes competentes opinam no
sentido da aprovag¢do do projeto.
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A Comissdo de Financas e Orcamento se manifesta no sentido de
que nada obsta a sua aprovagcdo, uma vVvez que as despesas
decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotacgdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.
FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comiss&es Reunidas,
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

zﬂﬁﬁ %@@;

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

COMISSAO DE ECONOMIA, TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA

PC0130-05
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‘ QJpcomssiao DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL E T
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17. “PL 130/2005, do Vereador JORGE TADEU (PMDB). Dispde sobre
a instalagdo de sinal sonoro a ser instalado nos semaforos do

Municipio , e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 1*. %p‘liz‘ovac‘aio
Ly,
.tl‘lh !" !
mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da;icémara."
yl '
'l;‘lfii}:‘ll
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Teixeira - PT) t"—"mo,‘ Sr. Secretéario
. i
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- E lido o seguinte: (Parecer ‘?.o ]?‘ﬂ’*130/2005)
t
O SR. PRESIDENTE (Paulo Teixeir&f- PT) - Em discussdo. Ndo ha
ENUTIR
Lalty *.3‘ e

oradores inscritos; esta encerrada!| a discussio. A votos. Os Srs.
& ,
. ‘o,)ﬁf
- . si¥Ey i -~ = :
Vereadores favoraveis permanegam como estio; os contrarios, ou aqueles
]
1

procedera a leitura do parecer.
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que desejarem ver1f1ca’¢§.o",nom1nal de votagdo, manifestem-se agora.
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NOTAS TAQUIGRAFle+ 1B : N A
SESSAO: 053-SE DATA: 23/09/2009 FL: 39 DE 55

Passemos ao item seguinte:

- “PL 130/2005, do Vereador JORGE TADEU (PFL). Dispde sobre a instalagdo de
sinal sonoro a ser instalado nos semaforos do Municipio, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAOQ: 22. APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA
DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 130/05. Os Srs. Vereadores
favoraveis & rejeicdo permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esté rejeitado. Arquive-se.

Mod.2[NotasApanhamento]
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A sGP-2

Sra. Secretaria

Informo que o presente Projeto de Lei foi rejeitado em 22 discussido e

votagdo, na 532 Sessdo Extraordinaria, em 23 de setembro de 2009.

25/09/2009

e Almeid
isora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

Sup

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

25/09/2009

o

AngelgBordin Andreoni '
Secretdrid de Apoio Legislativo °

SGP-2
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