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Dispde sobre reserva de vagas em estacionamentos
publicos e privados, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estacionamentos de veiculos automotores, publicos ou privados,
deverao reservar somente 10 % (dez por cento) de suas vagas para os
denominados estacionamentos “vips”, que se caracterizam pelo servigo extra
de manobrista, e prego mais elevado que o praticado nos estacionamentos
comuns.

Art. 2° Os estabelecimentos mencionados no artigo anterior ficam obrigados,
ainda, a reservarem 5% (cinco por cento) das vagas referentes aos
estacionamentos “vips” a pessoas idosas, deficientes fisicos e gestantes.

Paragrafo uUnico. Para os fins da presente lei considera-se idosa a pessoa
definida como tal pelo Estatuto do Idoso.

Art. 3° A infracdo as disposi¢goes da presente Lei sujeitara o estabelecimento
infrator @ muita de R$ 3.000,00 (mil reais), duplicada no caso de reincidéncia.

§ 1° Para os fins previstos no paragrafo anterior considera-se reincidéncia a
constatacdo de nova infragdo apds o prazo de 6 (seis) meses, contados da
lavratura do ultimo auto de imposicao de multa.

§ 2° A multa de que trata o paragrafo 1° deste artigo sera atualizada
anualmente pela variagao do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera
adotado outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.
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Art. 4° O Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
’ disposi¢gées em contrario.

Sala das Sessoes em,
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JUSTIFICATIVA

A existéncia de muitas vagas nos chamados
estacionamentos “vips”’, que se caracterizam pelo servigo adicional de
manobrista para estacionamento do veiculo e que por tal motivo tém precos
mais elevados, reduz o numero das vagas destinadas ao estacionamento
comum, obrigando o usuario, em face da lotagdo das vagas comuns a pagar
maior pre¢o, estacionando nas areas “vips”.

Compete, portanto, ao Poder Publico zelar para
que o cidaddao possa ter mais acesso aos servicos de estacionamento,
reduzindo o nimero de vagas nas areas “vips”’, mais ou menos a proporgao
da populagdo que efetivamente tem poder aquisitivo para usar o servigo de
estacionamento com o custo adicional.

Desta forma, solicito aos meus nobres pares a
aprovagao da presente propositura.

Proj-36-05-Estacionamentos-Vip
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Sobre o assunto consta:
PL 108/01.

LEI 13.763/04, 11 .506/;4

Inécio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 128/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jorge Tadeu, que visa
determinar que os estacionamentos de veiculos automotores, publicos ou privados,
reservem somente 10% (dez por cento) de suas vagas para os chamados
estacionamentos “vips” que se caracterizam pelo servigo extra de manobrista, e
preco mais elevado que o praticado nos estacionamentos comuns.

A propositura determina ainda que desses 10% (dez por cento) que podem ser
reservados aos estacionamentos “vips”, 5% (cinco por cento) das vagas sejam
destinadas aos idosos, deficientes fisicos e gestantes.

O projeto configura indevida ingeréncia do Poder Pablico no ambito da atividade
econdmica privada, com ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa e livre
concorréncia, razdo pela qual ndo retine condi¢gbes para ser aprovada.

Com efeito, a ordem econdémica e financeira formulada pela Constituigdo Federal de
1988, tem por fundamento basico a valorizagdo do trabalho humano e a livre
iniciativa, a fim de assegurar a todos existéncia digna (CF/88, artigo 170, “caput” e
artigo 1°, 1V).

Do fundamento da livre iniciativa decorre a primazia do particular em relagdo ao
Estado na condugédo das atividades econdmicas.

Ao Estado cabe, como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercer as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este meramente
indicativo para o setor privado (CF, artigo 174).

Consoante ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho (in “Direito Constitucional
Econdmico”, Ed. Saraiva, 1990), a interpretagdo do artigo 174 a luz dos principios
estabelecidos no artigo 170 da CF, leva a conclusdo que o ordenamento
constitucional admite a ingeréncia estatal para reprimir o abuso do poder econémico,
que afasta a livre concorréncia, e o lucro arbitrario, cabendo-lhe “planejar a
economia, incentivar e fiscalizar a atuagdo privada, para normatizar e regular a
economia’.

O presente projeto ndo tem por fundamento qualquer atuagdo estatal no sentido de
fiscalizar, incentivar ou planejar a atividade econémica, tendo em vista a manutengdo
do principio da livre concorréncia e a repressao ao abuso do poder econémico.

Ndo ha no caso livre concorréncia que precise ser mantida ou abuso do poder
econdmico que precise ser reprimido porque ao particular cabe a escolha; usufruem
desses estacionamentos aqueles que assim o desejarem, na medida de suas

possibilidades e interesses.
pl0128-05 1
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Note-se que em razdo da necessidade publica de se garantir uma maior rotatividade
de vagas em regides de grande circulagdo de automoéveis é que o Poder Publico
implanta e gerencia as chamadas zonas azuis, cabendo-lhe ainda desapropriar
terrenos para fazer estacionamentos publicos, com tarifas subvencionadas porque
de interesse publico, mas nao pode, por vedagdo constitucional, interferir com os
servicos prestados pelos estacionamentos privados.

Cumpre ressaltar, ainda, que as disposigdes que constam da proposta extrapolam o
poder de policia administrativa do Municipio.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, "poder de policia é a faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado (...) Os
limites do poder de policia administrativa sdo demarcados pelo interesse social em
conciliagdo com os direitos fundamentais do individuo, assegurados na Constituigido
(art. 5°)" (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 340 e 343).

Tal conciliagdo deve ocorrer, por ébvio, ndo s6 com os direitos individuais, mas
também com os demais principios expressos na Carta Magna, dentre eles os
constantes do art. 170, mais especificamente aquele que assegura a livre
concorréncia (1V) e o livre exercicio da atividade econémica (paragrafo Gnico).

Por todo o exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 128/05.

VOTO VENCIDO DO RELATOR, VEREADOR RUSSOMANO.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jorge Tadeu, que visa
determinar que os estacionamentos de veiculos automotores, publicos ou
privados, reservem somente 10% (dez por cento) de suas vagas para os
chamados estacionamentos “vips” que se caracterizam pelo servico extra de

manobrista e pre¢o mais elevado que o praticado nos estacionamentos comuns.

A propositura determina ainda que desses 10% (dez por cento) que podem ser
reservados aos estacionamentos “vips”, 5% (cinco por cento) das vagas sejam
destinadas aos idosos, deficientes fisicos e gestantes.

O projeto pode prosperar, visto que nao encontra dbices legais, pois trata de
assunto de predominante interesse local e encontra seu fundamento no poder de
policia administrativa do Municipio, estando amparado no art. 30, |, da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 13, | e 37, “caput”, da Lei Organica do

Municipio.
Segundo dispde o art. 78, do Cadigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,

regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdao de
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interesse publico concernente a seguranga, a higien'é,' a or'dem," o
aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos” (grifo -

Nnosso).
Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.
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Sala da Comissao de Constituigao e Justi¢a, em
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

S&o Paulo, 12 de agosto de 2005.

Memo SGP -2 n° 103/2005
Ao Nobre Vereador
Jorge Tadeu (PMDB)

O PL n®° 128/05 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituigdo e Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

ANGELA IN ANDREONI
Subsecretaria gé Apoio Legislativo
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Transcorrido o prazo regimental sem a interposicdo de recurso, por parte do
autor deste projeto, encaminho os presentes autos para arquivamento.

13/09/2005
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