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Senhor Presidente
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Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar, fgra

ciéncia, a reprodugdo do r. despacho do Excelentissimo Senhor Conselh%ro

Mauricio Faria, bem como cépia do Relatério elaborado pela Subsecretariane
r'

Fiscalizag@o e Controle desta Corte.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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Excelentissimo Senhor

Milton Leite

Camara Municipal de Sao Paulo
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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO
N°. 2017.10057.1

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Projeto da Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2018.

2.2. Objetivo

Verificar se o projeto de lei esta compativel com a legislagao aplicavel e com os demais

instrumentos de planejamento.

2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal da Fazenda — SF

2.4. Periodo de Realizagao

11.10.17 a 04.12.17

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao se aplica.

2.6. Equipe Técnica

Fernando Correia Riserio do Bonfim

2.7. Procedimentos

e Verificagdo da compatibilidade do Projeto da Lei Orgamentaria Anual — PLOA
apresentado para o exercicio de 2018 com as normas de finangas publicas
estabelecidas na Constituicdo Federal — CF, na Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo — LOM, na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (LM n° 16.693/17). Como se
trata de 1° ano de mandato, o Plano Plurianual (PPA) tramita concomitante com o

e

TC 20.216
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PLOA, constituindo normas para o PLOA a ser elaborado no ano seguinte (PLOA —
2019).

¢ l|dentificacao de oportunidades de melhoria no PLOA do Municipio;

e Analise das principais variagbes nas receitas e despesas propostas para o ano de

2018, em relagao a execugado observada nos anos anteriores.

2.8. Siglas
FUNDEB Fundo de Manut. e Desenv. da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo
ICMS Imposto sobre Operacdes relativas a 'C.irculagéo de Merpadorias e sobre a Prestagéo de Servigos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo
IGP-Di indice Geral de Pregos - Disponibilidade Intema
INSS Instituto Nacional da Seguridade Social
IPC-FIPE indice de Pregos ao Consumidor
IPREM Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo
IPTU Imposto Predial Territorial Urbano
ISS Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ]
LC Lei Compiementar
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias
LM Lei Municipal
LOA Lei Orcamentaria Anual
LOM Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
PIB Produto Interno Bruto
PLOA Lei Orcamentaria Anual
PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
PMSP Prefeitura do Municipio de S&o Paulo

3. RESULTADO
3.1. Introducao

O Projeto da Lei Orgamentaria Anual — PLOA para o exercicio de 2018, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 56,26 bilhdes, foi encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal de Sdo Paulo — CMSP em 29.09.17 (Oficio A.T.L. n® 102/2017) e
publicado no Diario Oficial da Cidade — DOC em 03.10.17, recebendo a identificacio
“Projeto de Lei n° 686/2017” (fls. 18/29)".

f O encaminhamento do Projeto de Lei para as diretrizes orgamentarias de 2018 & Camara Municipal de Sdo Paulo atendeu ac disposto no
inciso Il do paragrafo 6° do artigo 138 da Lei Orgénica do Municipio de S0 Paulo - LOM, que estabelece o prazo até 30 de setembro para a
sua remessa a Camara Municipal.

Céd. 338V (Versdo 02)
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Até o encerramento da auditoria foram realizadas 14 audiéncias publicas na CMSP:

duas audiéncias gerais, obrigatérias por lei’, realizadas nos dias 18.10.17 € 17.11.17, e
12 tematicas e regionais®.

Em obediéncia aos principios da publicidade e transparéncia, o calendario completo
das audiéncias foi divulgado nas redes sociais e no site da CMSP*, com transmiss&o ao
vivo das audiéncias realizadas nos auditérios da Camara. Contudo, na primeira
audiéncia realizada no dia 18.10.17, houve falha técnica impedindo a transmisséo do

conteludo pela internet (fl. 30).

Efetuada a analise do PLOA (PL n° 686/17), com base no arquivo utilizado pela
Comissdo de Finangcas e Orgamento para elaboragdo de seu parecer’, a luz da
legislagdo e normas aplicaveis, foram constatadas as infringéncias e oportunidades de
melhoria descritas no presente relatério.

Cabe destacar que, em 27.10.17, em razdo da relevancia e urgéncia do tema, a
auditoria elaborou o Memorando CI n° 58/17 (fls. 05/11) com a finalidade de cientificar o
Legislativo sobre trés apontamentos: i) alteragdo das metas fiscais para o exercicio de
2018, ii) discricionariedade do Poder Executivo para promover alteragdes no orgamento
de 2018 e iii) codificagdo orgamentaria necessaria para a elaboragcédo completa do
Demonstrativo de Despesa com Pessoal. Tais apontamentos estao reproduzidos nos
itens 3.2.2.a, 3.2.1.b e 3.2.2.b, respectivamente.

3.2. Analise da conformidade do projeto da LOA com as normas aplicaveis
3.2.1. Constituicao Federal e Lei Organica do Municipio — LOM

A conformidade do PLOA com os ditames da CF/88 e da LOM foi verificada para os

itens a seguir relacionados:

2|nciso Il do artigo 41 da LOM B

% Regional — Oeste/Centro/Leste (21.10.17), Temética — Saude/Transporte (23.11.17), Regional — Sul (Santo Amaro, 28.10.17), Temgt]ca -
Cultura (31.10.17), Temética — Desestatizagdo, Parcerias e Gestdo (01.11.17), Tematica — Educacéo e Esportes (06.11.17), Tematica —
Servigos, Obras e Desenvolvimento (06.11.17), Tematica — Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho e Empreendedorismo (09.11.17),
Regional — Norte (Freguesia do 0, 11.11.17), Tematica — Habitag&o e Cohab, Verde e Meio Ambiente (14.11.17), Geral (17.11.17).

4 http://www.camara.sp.gov.brlblog/comecam-neste-sabado-as-audiencias-pub!icas-regionaisdo-orcamento/

5 PL0686-2017-ANEXOS_ATUALIZADOSMA, baixado em 30.10.2017.

Cod. 338F (Versdo 02)



a) Demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

O § 6° do Art. 137 da LOM reproduz os ditames constitucionais e prevé que o PLOA
sera acompanhado de demonstrativo das renlncias de receita do Municipio.
Adicionalmente, a LRF requer que sejam apresentadas as medidas de compensagao

das renuncias e do aumento de despesas obrigatérias de carater continuado®.

O PLOA apresenta um demonstrativo nos seus anexos (Volume 1 - Demonstrativos
Gerais) informando que a “renutncia total estimada para o exercicio de 2018 é de
R$ 217,00 milhdes”.

Em seguida, exibe a mesma tabela de “Estimativa e Compensacado da Renuncia de
Receita”’ constante da LDO (Anexo de Metas Fiscais), que ja havia sido analisada na
auditoria do PLDO e considerada insuficiente por nao estarem demonstradas todas as

rentincias vigentes’.

Ocorre que, apesar de tratar do mesmo tema, o demonstrativo previsto para o PLOA no
§ 6° do Art. 165 da CF/88° tem propésitos diferentes do demonstrativo exigido para a
LDO na LRF (inciso V, § 2°, do Art. 4°°, em conjunto com o Art. 14'°).

z

No caso da LDO, o demonstrativo € parte integrante do Anexo de Metas Fiscais
(demonstrativo 7, conforme MDF 72 — edi¢ado'") e visa subsidiar o calculo das metas

SLRF-Art.5°0 projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da Constituigdo, bem como das medidas de compensagéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado.
7 Em atendimento ao apontamento realizado no Relatério de Auditoria desta Corte sobre o PLDO (Conclusdo 4.13 de fi. 95 do TC.
72.002.464/17-45), foi inserida uma previsdo de renuncia referente aos CIDs (incentivos fiscais para construcdo de estadio na Zona Leste do
Municipio) no valor de R$ 40 milhdes, porém nao tal ajuste ndo sanou o apontamento, pois nado foram consideradas as todas as renancias.
® Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengGes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
® Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicao e:

§ 2° O Anexo contera, ainda:

[]

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

® Art. 14. A concess3o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigao.

' 02.07.00 DEMONSTRATIVO 7 — ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Céd. 338V (Versdo 02)
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com a estimativa e compensagao da renuncia de receita e com a margem de expansao
das despesas obrigatorias de carater continuado.

O demonstrativo do efeito das rendncias previsto para o PLOA ¢é similar, porém, seu
foco é apresentar, de forma regionalizada, o efeito, sobre as receitas e despesas, das

renuncias de receita e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Desse modo, o papel principal do demonstrativo é garantir transparéncia a politica
tributaria e as renuncias concedidas pela Administragdo. Assim, a falta de
demonstracdo de todas as renuncias vigentes é ainda mais importante no caso do
PLOA do que no caso da LDO.

Logo, o prazo de 05 anos que consta da justificativa que acompanha o PLOA'? nso tem
respaldo legal.

A titulo de comparagdo, o PLOA da Unido' apresenta os valores sem excluir as
renuncias antigas, acompanhadas do prazo de vigéncia e da participacdo de cada uma
na arrecadagdo, classificando-as em vigentes e nao-vigentes.

Portanto, ha oportunidade de melhoria no demonstrativo apresentado pela Origem, pois
esta incompleto devido a exclusao das rendncias de receita com mais de 05 anos de

vigéncia e a auséncia de informagdes sobre o prazo de vigéncia de cada rentncia.

b) Presenca de matéria estranha aos propésitos do PLOA (autorizacdo para
transpor, remanejar e transferir)

Conforme determinacdo da LOM (Art. 137, § 7°), a lei orgamentaria anual n&o deve
conter “dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se
incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos

da lei”.

No Memorando Cl n°® 58/17 (fis. 05/11) foi apontado que o PLOA 2018 aumenta a

discricionariedade do Poder Executivo na execugao do orgamento.

12 p OA 2018, Tabela 2: Isencbes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza: [...] leis aprovadas ha mais de cinco anos

3 Quadro XIV - gastos tributarios - projegdes ploa 2018 - descrigéo legal por tributo - imposto sobre a renda retido na fonte - irrf

ndo constam no demonstrativo, uma vez que ja foram devidamente compensadas e assimiladas no fluxo historico de receitas”.
Cod. 338F (Versdo 02)




A Auditoria ja havia apontado, no Relatério que tratou do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias — PLDO, uma questao referente a discricionariedade do Executivo para
a execugdo do Orgamento', pois estava sendo concedida & Administragdo capacidade

ampliada de promover alteragées orgamentarias.

Em suma, ocorre que o § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal'® permite que a lei
orcamentaria anual contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares,
porém o PLDO estendeu essa autorizagdo para abarcar a transposigéo,
remanejamento e transferéncia, sem definir a forma de sua utilizagéo, sendo certo que
tais institutos ndo se confundem com os créditos suplementares € a implementacgao
desses institutos, sem autorizacéo legislativa especifica, é vedada pelo inciso VI do Art.
167 da CF'°,

Em resposta ao apontamento da Auditoria, a Origem alterou o dispositivo do PLDO",
porém, o problema néao foi sanado, tendo sido mantida a capacidade do Executivo de

realizar amplas modificagées no orgamento de forma discricionaria.

No momento atual, a Origem, com base no dispositivo da LDO que foi questionado pela
Auditoria (Art. 25), utiliza o PLOA (secao IV) para garantir a referida discricionariedade
na execug¢ao orgcamentaria.

Apesar de o Art. 11'® do PLOA estabelecer um limite (10% do total da despesa) para
que o Executivo exergca sua capacidade de alterar o orgcamento, tal limite tem sua
eficacia bastante reduzida pelo artigo seguinte (Art. 12), que exclui do limite as

seguintes modificagcdes:

* No Relatério de Auditoria que tratou do PLDO (fl. 94 do TC 72.002.464/17-45) a Auditoria apontou que “O PLDO remete indevidamente
para a LOA a atribuigdo de autorizar a realizagao de alteragdes orgamentarias mediante transposigdo, remanejamento ou transferéncia, sem
definir em que situagdes tais institutos s&o aplicaveis”.

® CF, art. 165, § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previs3o da receita e a fixagao da despesa, nio se incluindo
na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e a contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei.

'® CF, art. 167. Sao Vedados: {...)

VI - a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagédo para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizagao legislativa.

' Lei de Diretrizes Orgamentarias (LM n° 16.693/17), Art. 25. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituigdo Federal e nos arts. 7° e
43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como no que determina o inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal, fica
autorizado o Poder Executivo a proceder, mediante decreto, & abertura de créditos suplementares, bem como transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei orgamentaria de 2018 e em créditos adicionais.

"8 PLOA, Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a utilizar a permissdo de adequagdo orgamentéria contida no “caput" do artigo 25 da Lei
n° 16.693, de 31 de julho de 2017, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no artigo 2° desta lei. Paragrafo Unico. A
adequagéo orgamentaria a que se refere o “caput” deste artigo, mediante decreto, nos termos do que dispde a Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964, abrange a Administragao Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, podendo, se necessario, criar efemento de despesa e
fonte de recurso dentro de cada projeto, atividade ou operagéo especial.

Cod. 338V (Versdo 02)
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| - com redugdo de recursos da Reserva de éontingéncia, em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de
janeiro de 1980;

H - destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo
da divida publica;

Il - destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagées dos Fundos
Especiais decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;

IV - destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal,
autorizada a redistribuigdo prevista no artigo 66, paragrafo Unico, da Lei
Federal n°® 4.320, de 1964;

V - destinadas a suprir_insuficiéncias nas dotacdées das funcdes
Educacdo, Assisténcia Social, Saude, Habitacdo e Saneamento;

VI - com realocagdo _de recursos entre drqaos da Administracao
Direta e Indireta;

VIl - com recursos originados de operacgdes de crédito autorizadas e/ou
contratadas durante o exercicio;

VHI - com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais
ou federais;

IX - com recursos provenientes do Orgamento do Estado de Sao Paulo
para cobertura de quaisquer despesas, em especial na area de
mananciais.

Paragrafo Unico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de
natureza de despesa de pessoal poderdo ser realocados para outras
despesas, desde que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a
previséo da despesa de pessoal ndo se concretizem. (grifos nossos)

A quantidade de exclusées permitida restringe a efetividade do referido limite, com
destaque para o inciso V, pois as fungdes Educagdo e Saude respondem por mais de
40% do Orcamento. Ademais, o inciso VI inova ao permitir a realocacao de recursos
entre Administragdo Direta e Indireta, ampliando ainda mais a margem de

discricionariedade do Poder Executivo.

Ao avaliarmos o historico das movimentagdes orgamentarias, os limites de abertura dos
créditos adicionais vém sendo reduzidos ano a ano'®, entretanto as exclusées permitem

que o Executivo se mantenha muito abaixo dos limites aprovados na LOA.

Quadro 1 — Evolugdo dos percentuais de movimentag&o orgamentaria

Percentual de movimentagdo orgamentaria 2012 2013 2014 2015 2016
Completo 15,88% 15,10% 11,77% 15,36% 9,30%
Apés exclusbes 7,00% 4,68% 1,71% 4,45% 2,85%

Fonte: TCs 72.002.872/14-09, 72.003.148/15-29 e 72.000.140/17-72.

19 Nas LOAs referentes a 2012 e 2013, era de 15%, 2014, 13%, em 2015 foi de 12% e em 2016 atingiu 11%.

Céd. 338F (Versdo 02)




Esse historico € importante, pois, conforme exposto, o PLOA 2018, com base no Art. 25
da LDO, concede autorizagdo a “abertura de créditos suplementares, bem como
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orgamentarias aprovadas [...]". Ou seja, novas formas de alterar o orgamento serao
autorizadas, além dos créditos suplementares, e o limite para sua utilizagao nao sera
efetivo. Ha, portanto, o risco de, no momento da execugéo, o orcamento aprovado pela

CMSP ser descaracterizado pelo Poder Executivo.

A despeito do fato do Poder Executivo necessitar de algum grau de flexibilidade na
execucdo do Orcamento, com vistas aos inUmeros eventos imprevisiveis que podem
demandar a adequacdo das dotagdes orcamentarias, tal flexibilidade nao pode ser
ampla ao ponto de configurar discricionariedade que afronte a participacédo da
sociedade na construg¢do do orgamento e o controle social da sua execugdo, conforme
previsto na LDO?.

3.2.2. Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Os resultados da verificagao dos dispositivos legais relacionados a Lei Complementar
n°® 101/2000 sdo apresentados a seguir:

a) Demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos com o

Anexo de Metas Fiscais (altera¢cao das metas fiscais para o exercicio de 2018)

Esse topico foi abordado no Memorando Cl n°® 58/17 (fls. 05/11), cujas constatagdes
seguem abaixo:

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina que a LDO contenha o Anexo de
Metas, em que serdo estabelecidas, dentre outras, metas para os resultados nominal e
primario. O Anexo de Metas Fiscais®' da LDO para 2018 (Lei n° 16.693/17) estimou um
superavit primario de R$ 1,16 bilhao para 2018.

A memoria e metodologia de calculo referente a tais metas € objeto do TC
72.002.464/17-45 (Auditoria do PLDO), no qual foram identificadas justificativas

2 Art. 3° O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2018, devera assegurar os principios da justi¢a, da participagéo popular e de
controle social, de transparéncia e de sustentabilidade na elaboragéo e execugéo do orgamento, na seguinte conformidade:

[..]

[l - o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo cidado a participagio na elaboragao e no
acompanhamento do orgamento por meio de instrumentos previstos na legislagao.

2 pagina 5, DOC de 01.08.17
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inadequadas para as estimativas de determinadas receitas e despesas. Cabe destacar
que, mesmo apds a manifestagdo da Origem no processo??, a Auditoria manteve parte
dos apontamentos sobre a insuficiéncia das justificativas.

Conforme exigéncia da LRF?® deve haver demonstrativo que comprove a
compatibilidade entre a programagao do Orgcamento de 2018 e o Anexo de Metas
Fiscais da LDO. Para tanto, nos anexos do PLOA, o tépico “Compatibilidade das Metas
Fiscais” apresenta de inicio a meta do Resultado Primario de R$ 1,16 bilhao,

estabelecida na LDO, mas na sequéncia justifica que essa meta seja alterada:

[...] Porém, verifica-se como necessaria a revisdo da meta para o
exercicio de 2018, tendo em vista a criagdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social (Lei n°® 16.651 de 16 de maio de 2017), o qual
compete gerir e supervisionar o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privada e demais processos de desestatizacdo de bens e
servigos municipais. Assim como, futuras contratagbes de operagdes de
crédito. Esses recursos serdo destinados para investimentos nas areas
de saude, educagdo, seguranga, habitacdo, transporte, mobilidade
urbana e assisténcia social.

Ademais, em virtude da reprogramagao do cronograma de dispéndios de
recursos ligados as operag¢des urbanas consorciadas e de utilizagdo do
superavit financeiro de Fundos Municipais que resultardo na existéncia de
despesas primarias sem igual reflexo nas receitas primarias no exercicio
de 2018.

Ocorre que as justificativas apresentadas sao insuficientes com relagao a questao das
operagdes urbanas e fundos municipais. No Relatério de Auditoria referente ao PLDO?*,

essa questdo ja nao havia sido aceita enquanto justificativa para a revisido da Meta de
Resultado Primario de 2017:

4.8 Diante da movimentacdo ja realizada até margo de 2017 e do
histérico dos valores efetivamente utilizados nos exercicios anteriores, a
alegagdo da utilizacdo dos saldos de exercicios anteriores das
Operagdes Urbanas e dos Fundos Municipais da ordem de R$ 2,4 bilhdes
para alterar a meta de resultado primario para 2017 ndo se mostra
razoavel.

Conforme apontado no referido Relatério de Auditoria, a justificativa da reprogramagao

de gastos relacionados as operagdes urbanas e fundos municipais € recorrente,

2 Fi5104/124 do referido TC 72.002.464/17-45
2 Art. 5°, inciso |, da LRF
24 F|. 94v do TC 72.002.464/17-45
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servindo como argumento de forma reiterada para redugao das metas fiscais dos

ultimos anos.

Ademais, ao analisar o demonstrativo da Compatibilidade das Metas Fiscais do PLOA,
as despesas primarias nao apresentam discrepancia significativa, porém foi identificada
disparidade relevante nas Receitas Primarias. No quadro “Metas Originais x Metas
Revisadas” consta o valor de R$ 51,27 bilhdes para as Receitas Primarias previstas no
PLOA revisado.

Contudo, tomando por base a Receita Total revisada de R$ 56,26 bilhdes (Proposta
Orcamentaria da Receita Consolidada para 2018) e subtraindo as exclusées de R$ 2,32
bilhdes (receitas de valores mobiliarios, operagbes de crédito, alienacdo de bens e
amortizacao de empréstimos), atinge-se o montante de R$ 53,94 bilhées para a Receita
Primaria. A diferenga entre esse calculo e o valor que consta do quadro mencionado €
de R$ 2,67 bilhdes. Sobre essa diferenga faltam justificativas mais completas por parte
da Origem.

Por todo o exposto, concluimos que a revisdo das estimativas das metas fiscais para
2018, em que um superavit primario de R$ 1,16 bilhdo se transformou em um déficit de
R$ 1,56 bilhdo, nao esta adequadamente justificada.

b) Codificacao orgamentaria necessaria para a elaboragcio completa do
Demonstrativo de Despesa com Pessoal previsto na LRF

A questao da codificagdo orcamentaria necessaria ao Demonstrativo de Despesa com
Pessoal (previsto na LRF, Art. 18 c.c. Art. 22 e Art. 55%°) foi tratada no Memorando ClI

n°® 58/17; as ponderagdes realizadas naquele momento seguem abaixo:

No Relatério de Auditoria que tratou do PLDO? a Auditoria indicou oportunidades de
melhoria, dentre as quais a orientagdo para a LOA de “inclusao de natureza de despesa
que permita auferir a despesa orgamentaria especifica referente a substituicao de

servidores e empregados publicos, em atendimento ao § 1° do art. 18 da LRF".

% Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoat: [...].

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Art, 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre [...].

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

ab) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas [...].

% Fls. 05v/96 do TC 72.002.464/17-45
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Na manifestagdo, as fls. 110 e 113 daquele TC, a Origem concordou com o
apontamento da Auditoria:

Em resposta ao TCM, nossa manifestagao, deteve-se em justificar e
considerar que os valores nao foram orgados no elemento citado acima,
motivo pelo qual ndo foi reconhecida a despesa decorrente de Contratos
de Terceirizagdo no cdmputo das despesas com pessoal, porém
deixamos sinalizado encaminhar o assunto a SF/SUPOM, e assim o foi
por meio do processo SEI n° 6017-201 7/001 7999-2, com o
embasamento necessario, para conhecimento e avaliacdo quando da
elaboragéo do Orgamento Municipal.

Nosso entendimento em relagdo ao caso, vai ao encontro do Tribunal de
Contas, que a LOA devera contemplar a codificagdo orgamentaria
necessaria ao cumprimento do § 1° do Art. 18 da LRF, de modo a
permitir a elaboragdo completa do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, incluido os valores referentes a substituicdo de servidores e
empregados publicos.

Contudo, néo foi identificada pela Auditoria a “codificagdo orgamentaria”®’

que permitira
a elaboragdo completa do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, a partir do

exercicio de 2018.

c) Demonstrativo da evolugao da Receita, nos ultimos trés anos, e da projecao
para os dois seguintes.

O Art. 12 da LRF estabelece que as previsbes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerando alteragées na legislacédo, indices de pregos e
crescimento econémico, devendo estar acompanhadas de [...] demonstrativo de sua

evolugao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois sequintes aquele a que se

referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas” (grifos nossos).

No PLOA, Volume 1 - Demonstrativos Gerais, o quadro “Proposta Orgamentaria da
Receita Consolidada para 2018” apresenta a evolucdo das receitas desde 2014%,
porém nao fornece a projegdo para os dois anos seguintes, de modo que tal quadro

n&o serve aos propositos do Art. 12 da LRF.

No item “Critérios para a Projegdo da Receita Orgamentaria 2018” também néo se

identificam as proje¢des para os dois anos seguintes.

27 codigo Orgamentario 3.3.90.34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo.
28 £m conformidade com o Art. 22 da LDO, inciso |i da alinea c.
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Por fim, cabe destacar que as proje¢des apresentadas a época do PLDO encontram-se
defasadas, pois foram elaboradas novas estimativas das receitas, sendo necessario

novo demonstrativo no PLOA para atender a exigéncia da LRF.

3.2.3. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (LM n° 16.693/17)

A analise da conformidade do PLOA em relagao as diretrizes da LDO (Lei n°® 16.693/17)

identificou os seguintes apontamentos:

a) Fortalecimento orgamentario das Prefeituras Regionais.
O Art. 5° inciso V da LDO, comanda que o PLOA proporcione o fortalecimento
orgamentario das Prefeituras Regionais:

Art. 5° A proposta orgamentaria do Municipio para 2018 sera elaborada
de acordo com as seguintes orientagdes gerais:

[.]

V — agéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participagdo da sociedade, com fortalecimento orcamentario das
Prefeituras Regionais. (grifos nossos)

Contudo, o PLOA 2018 reforga uma tendéncia recente de queda no orgamento das
Prefeituras Regionais — PR. O grafico abaixo mostra a evolugdo das propostas
orcamentarias, incluindo o orgamento do 6rgao central da Secretaria Municipal das

Prefeituras Regionais — SMPR, em valores nominais e reais:

Grafico 1 — Evolugdo das propostas orgamentarias PRs (janeiro de cada ano)
26 .

24

RS Bithdes

2,2

2,0

1,8

1,6

14

1,2
2012/01 2013/01 2014/01 2015/01 2016/01 2017/01 2018/01

i \@lOres nominais =i \[3lOres reais = constantes

Fonte: Sistema Dashboard da Despesa Orcamentaria v9, com dados do SOF e IPC-FIPE.
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Considerando o peso apenas das Prefeituras Regionais — PR no orgamento®, a

comparagdo com oOs exercicios anteriores mostra também a redugdo de sua
participagéo no orgamento geral. A tabela a seguir mostra o percentual de participacéo
no total das despesas dos 6rgaos da administragéo direta da PMSP.

Quadro 2 — Evolugéo da participagéo das PRs no or¢amento.
Participagéo das PRs no orgamento da 2014 2015 2016 Proposta 2018
Administ X
ministragdo Direta 321% | 318% | 2,90% 2,59%

Fonte: SOF, extrag#o sistema Atomo-Abaco em 07.11.17.

Portanto, considerando a queda da participagao or¢camentaria das PRs no PLOA 2018,
em comparagao com os exercicios anteriores, identifica-se o descumprimento ao inciso
V, Art. 5°da LDO.

b) Centro de Convivéncia Intergeracional — CCinter.

O inciso VI, § 2° Art. 6° da LDO, determina como prioridade para o PLOA 2018 a
ampliacdo do numero de unidades do Centro de Convivéncia Intergeracional —
CCinter®'. Considerando a definicdo utilizada nos Convénios® que tratam dos CCinter,
0 centro tem a perspectiva de trazer a convivéncia criangas, jovens, adultos e idosos,
fortalecendo as relagbes entre os diferentes ciclos de vida.

Para o pagamento dessas atividades tem sido onerada, até 2017, principalmente a
atividade 6206°3. Analisando o PLOA, nota-se o desmembramento do financiamento
dos CCinters em duas atividades, a atividade 6206, que sofreu uma pequena alteragéo

de denominac3o, e a nova atividade 2059%.

Ao avaliar as dotagbes para 2018, constata-se que os recursos para tais atividades
diminuiram em termos reais, o que inviabilizaria a meta de ampliar o niumero de

unidades, conforme mostra o quadro a seguir:

% Nao considera o orgamento do 6rgéo central (Coordenagdo das Prefeituras Regionais).

30 0 total das despesas dos érgdos da administrag&o direta considera a despesa total do Municipio excluindo: AHM, AMLURB/FMLU, CMSP,
COHABSP, FECAM, FETCMSP, FMH, FTMSP, FUNDATEC, HSPM, IPREM, SFMSP, TCMSP.

3 Art. 6° As metas e prioridades da Administragio Municipal para o exercicio de 2018 séo aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e
Metas, observando o Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art. 69-A, da Lei Orgénica do Municipio,
e seu estabelecimento far-se-a no ambito da Lei Orgamentaria e do Ptano Plurianual 2018-2021, em consonancia com o disposto nos §§ 9°e 10
do art. 137 do referido diploma legal.

|

[§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sao prioridades e metas da Administrag&o Municipal para o exercicio de 2018:

Vi — ampliar o nimero de unidades de CClnter — Centro de Convivéncia Intergeracional.

32 exemplo: Termo de Convénio n° 151/SMADS/2016, processo n® 2016.0.146.885.3

33 206 - Operag&o e manutengdo dos Espagos de convivéncia e fortalecimento de vinculos: criangas, adolescentes, jovens e idosos.
3 2059 - Manutengao e Operagéo dos Espacos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes
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Quadro 3 — Reduggo real na dotacdo orgamentaria para os CCinter.

Em R$ Mithdes

Dotacdo Orgamentaria 2016 " 2017 ) Estimado 2018 Proposto
Atividade 6206 378,81 388,89 18,26
Atividade 2059 0 0 340,92
Total 378,81 388,89 359,18
Fonte: SOF, extragdo sistema Atomo-Abaco em 07.11.17, estimativa de inflag&o do PLOA.

(*) A pregos de 2018.

Além da reducao nos valores destinados a manutencéo e operagao de equipamentos,
deve-se ressaltar que os valores previstos para ampliagao, reforma e construgéo de
novas unidades sdo bastante reduzidos. O projeto 5206 tem dotacdo de R$ 2.200,00
e o projeto 5205 tem dotagédo de R$ 96.110,00.

Como parametro de referéncia, pode-se citar que um unico CCinter (CCinter Jardim
Imbé) tem repasse mensal de R$ 110.954,42 firmado em convénio valido até 30.09.18
(Termo de Convénio n°® 151/SMADS/2016).

Portanto, a reducao na previsao dos valores de operagao e manutengao, aliada a
previsao de baixos valores para ampliagao, reforma e constru¢do de novas unidades de
CCinter, mostra que o PLOA encontra-se em desacordo com o inciso VI, § 2° Art. 6° da
LDO.

c) Novos Hospitais Publicos Veterinarios

O inciso VIII, § 2° Art. 6° da LDO determina como prioridade para o PLOA 2018: “[...]
VIII — ampliagéo do atendimento veterinario gratuito para caes e gatos da populacéo de

baixa renda por meio da implantagao de novos hospitais pUblicos veterinarios”.

Entretanto, os projetos da PMSP relacionados a ampliagdo ou constru¢do de novos
hospitais veterinarios receberam dotagdes de apenas R$ 1.000,00, em desacordo com
0 que determina a LDO.

Quadro 4 — Projetos relacionados a hospitais publicos veterinarios Em R$
Projeto 2018 Proposto

1501 - Ampliagao, Reforma e Requalificac&o de Hospital Veterinario 1.000,00

1500 - Construgédo de Hospital Veterinario 1.000,00

Fonte: SOF, extrag&o sistema Atomo-Abaco em 01.12.17

z: 5206 - Ampliagéo, Reforma e Requalificagdo de Espagos Intergeracionais de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
5205 - Construgdo de Espagos Intergeracionais de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
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d) Demonstrativo das Operacdes de Crédito

O Art. 8° da LDO estabelece que integrara a proposta orcamentaria do Municipio para
2018:

V — demonstrativo com as seguintes informagdes sobre cada uma das
operacgdes de crédito que constarem da receita orgcamentaria estimada:

a) operagao de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o
empréstimo, érgao financiador, nimero do contrato, data de assinatura,
valor contratado total, valor estimado para o exercicio de 2018 e valor de
contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

b) operacao de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou
o empréstimo, érgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2018
e valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos. (grifos
nossos)

O referido demonstrativo encontra-se nos anexos do PLOA®, porém, em desacordo

com o previsto na LDO, pois nhdo sao descritas as contrapartidas do Municipio.
e) Demonstrativo da Divida Ativa

A LDO, no inciso VI do Art. 8° determina que integrara a proposta orgamentaria do
Municipio para 2018: “VI — demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoria
de calculo da receita prevista para 2018, com valores por tributo e por outros tipos de

divida”.
Contudo, tal demonstrativo ndo constou do anexo do PLOA®,
f) Saldos dos Fundos Municipais

O Art. 9° da LDO inovou em relagédo aos exercicios anteriores determinando que:
“Acompanhara o projeto de lei orcamentaria o saldo de todos os fundos municipais em
31 de agosto de 2017".

A despeito dos anexos do PLOA (Volume 1 - Demonstrativos Gerais e Volume 5 -
Demonstrativos dos Fundos) conterem todo o detalhamento orgamentario dos Fundos

Municipais, ndo foram apresentados os saldos de todos os fundos municipais em 31 de

37 Volume 1 - Demonstrativos Gerais, folha 234.
3 \/olume 1 - Demonstrativos Gerais
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agosto de 2017.

g) Controle de custos das acdes e avaliacdo dos resultados dos programas de
governo

Com base no Art. 4°, inciso |, da LRF, a LDO estabelece no Art. 12 que: “[...] a alocagéo
dos recursos na lei orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos

das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo”.

Inicialmente, cabe destacar que, desde a LF n° 4.320/64, ha previsao legal para o
desenvolvimento da contabilidade de custos® na administragao publica. Na Unido, o
Acordao n® 1078/2004 do TCU* determinou que fossem adotadas providéncias para
um sistema de custos que permita a avaliagao da gestdo orgamentaria e financeira,
ante o disposto na LRF*'. A Portaria n°® 157/11 da STN dispds sobre a criagao do
Sistema de Custos do Governo Federal.

Na PMSP, contudo, ndo ha sistema que capture os dados, nos moldes da informagao
de custos prevista nas Normas Brasileiras de Contabilidade®?, inviabilizando o controle

de custos mencionado na LDO.
3.3. Receita Estimada no PLOA

O Art. 3° do PLOA (PL n°® 686/17) estima a Receita Total em R$ 56,26 bilhGes. As
principais variagdes entre a estimativa da PMSP para a arrecadagao de 2017 e os

valores previstos para 2018 no PLOA s&o apresentadas no quadro a seguir:

% LF n°® 4.320/64, Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugéo
orgamentaria, o conhecimento da composicéo patrimonial, a determinacédo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos
gerais, a analise e a interpretag&o dos resuitados econémicos e financeiros. (grifos nossos)

O http:/iwww tesouro.fazenda.gov br/pt_PT/custos
“' LRF, Ant. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes:

§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagio e 0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.
2NBC T 16.11 - SUBSISTEMA DE INFORMAGAO DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO (SICSP), item 3:

O SICSP de bens e servigos e outros objetos de custos publicos tém por objetivo:
(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos, programas, projetos, atividades. agdes, 6rgdos e outros objetos de custos
da entidade;
(b) apoiar a avaliagéo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagao entre os custos da entidade com os custos de outras entidades
publicas, estimutando a melhoria do desempenho dessas entidades;
(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;
(d) apoiar as fungbes de planejamento e orgamento, fornecendo informagdes que permitam projecdes mais aderentes a realidade com base em
custos incorridos e projetados;
(e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do gasto.

Céd. 338V (Versdo 02)
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Quadro 5 - Principais variagbes entre a arrecadagéio e§’m'raﬂa/para 2017 e a previsao do PLOA Em R$ Milhdes

Proposta Orgamentaria da Receita Consolidada para 2018

Arrec;c;?;;ioo:’ ;eV'Sta Proposta 2018 A nominal A% real
Receitas Correntes 48.433 52.077 3.644 3,27
Impostos, Taxas e Cont. de Melhoria 26.275 29.092 2.817 6,34
Outras 22.157 22.985 827 -0,37
Receitas De Capital 1.079 4.144 3.064 268,77
Alienagdo De Bens 21 1.160 1.139 5123,51
Transferéncias De Capital 637 1.245 608 87,78
Outras Receitas De Capital 290 1.235 945 309,32
Exercicios Anteriores 0 40 40 -
Total 49.512 56.261 6.749 9,13

Fonte: PLOA 2018, valores nominais do quadro “Proposta Orgamentaria da Receita Consolidada para 2018°, Volume 1 -
Demonstrativos Gerais, e estimativa de inflagdo (Banco Central - FOCUS SERIES: posigio em 15/09/2017.

Cabe destacar que em 2017 houve a percepcgao de receitas extraordinarias que nio se
repetirdo. No item “Desafios do Orgamento 2018” do PLOA, a PMSP ressalva o fato de
que “[...] a Lei Orgcamentaria de 2017 contava com o impulso de um Programa de
Parcelamento Incentivado (PPI), que incrementava a receita estimada em quase R$ 1

bilhdo. O programa néo se repetira em 2018".

Além do PPI, em 2017, também ocorreu a entrada extraordinaria de cerca de R$ 1

bilhdo referente a Depésitos Judiciais*’.

Desse modo, considerando os dados da tabela, o incremento das receitas correntes
dependera de um bom desempenho das receitas tributarias (Impostos, Taxas e
Contribuigdes de Melhoria), nas quais a PMSP espera um aumento nominal de R$ 2,8

bilhbes.

No caso das Receitas de Capital, as quais historicamente sao arrecadadas bem abaixo
do previsto nos orgamentos*, devem-se ressaltar inovagdes com o crescimento da
perspectiva da alienacdo de bens, em decorréncia do plano de desestatizacdo da

PMSP, e da obtengao de recursos por meio de operagdes de crédito (R$ 482 milhdes).

Com tais questdes em vista, as principais receitas foram analisadas com base na

mensagem do Chefe do Poder Executivo que acompanha o PLOA.

43 Conclus&o 4.2 do Relatério de Gestdo Orgamentéria (TC 72.003.974/17-67), referente ao comportamento e evolugdo das despesas e receitas
da PMSP de janeiro a agosto de 2017.

4 0 historico das Receitas de Capital é tratado, dentre outros, no TC 72.003.974/17-67, no qual a conclus&o 4.1 verificou que “A receita
realizada até agosto de 2017 ficou R$ 486,5 milhdes (1,5%) acima do previsto nas Metas Bimestrais de Arrecadagéo. O resultado positivo,
contudo, ndo traduz a dificuldade para compatibilizar a arrecadagao com a previsdo que sera enfrentada nos bimestres seguintes, notadamente
nas rubricas de receitas de capital, que apresentam um histérico de relevante insuficiéncia de arrecadacéo. (item 3.1.1)" (grifos nossos).

W
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Deve-se destacar que, para realizar essa analise, até 2016 foram considerados os
valores historicos. Para 2017, a auditoria estimou o saldo final (R$ 51 bilhdes),
considerando os valores ja arrecadados até o quarto bimestre, ao invés dos valores

estimados pela PMSP, apresentados na tabela anterior.

3.3.1. Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)

Conforme informado no PLOA: “IPTU: receita estimada em fungdo da corregao
monetaria do imposto, da taxa de crescimento do cadastro de contribuintes,

inadimpléncia e proporgéo de pagamento a vista”.

O gréfico a seguir mostra a evolugao da receita de IPTU, em termos nominais e reais,

considerando a projecao da arrecadacéo vinculada & obrigagao tributaria principal®.

Gréfico 2 — Receita de IPTU (realizada)
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'Fonte: Valores realizados nominais e estimativa para 2017 do Relatério do TC 72.003.974/17-67.
Série de inflagdo do IBGE e estimativa do PLOA.

A proposta do PLOA contém um acréscimo real aproximado de 5,5%, em relagao aos
valores arrecadados em 2017 estimados pela auditoria e corrigidos pela inflagdo
prevista para 2018.

Uma vez que a premissa de crescimento do cadastro do IPTU é de 0,7%* a projecao
do PLOA, nos moldes apresentados, estaria considerando que havera redugdo da

inadimpléncia ou menor utilizagdo do desconto para pagamento a vista, ou ambos.

4 Nova codificagdo orgamentaria da receita, Codigo 1.1.1.8.01.1.1.00.00.000.000.00.00.000, IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA - PRINCIPAL
6 Anexos do PLOA, Tabela 3: Variaveis Macroeconémicas
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Cabe destacar que, a despeito de a PMéP’té decidido n&o revisar a Planta Genérica

de Valores do IPTU, ha casos em que a revisao da Planta Genérica de 2013 ainda nao

foi totalmente refletida no valor do tributo, o que pode proporcionar um aumento de até
10%*" no valor do imposto para parte dos contribuintes, colaborando com o aumento da
arrecadacéao em 2018.

3.3.2. Imposto sobre servigos (ISS)

Com relagdo ao ISS, constou: “ISS: imposto com estreita relacdo com o nivel de
atividade econdmica, especificamente com o Produto Interno Bruto de Servigos e da

taxa meédia de inflagao divulgada pelo Banco Central”.

O histérico e a projegdo do ISS seguem abaixo, considerando a projecdo da

arrecadagao vinculada & obrigagéo tributaria principal®.

Gréfico 3 — Receita de ISS (realizada)
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Fonte: Valores realizados nominais e estimativa para 2017 do Relatério do TC 72.003.974/17-67.
Série de inflagio do IBGE e estimativa do PLOA.

Na proposta do PLOA, observa-se um acréscimo, em termos reais, de 3% em relagéao
aos valores arrecadados em 2017 (estimados pela auditoria e corrigidos pela inflagao

prevista para 2018).

A previsao de crescimento do Produto Interno Bruto de Servigos € de somente 1,72%,
de modo que, para concretizar a projegao da PMSP, o impacto na arrecadagao deve

7 http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-anuncia-que-nao-havera-revisao-da-planta-generica-de-valores-do-iptu
8 Nova codificagio orgamentaria da receita, Cédigo 1.1.1.8.02.3.1.00.00.000.000.00.00.000, IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER

NATUREZA - PRINCIPAL
@
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ser mais do que proporcional ao aumento do PIB de servigos“g.

3.3.3. Imposto sobre a transmissao de bens iméveis (ITBI)

No que se refere ao ITBI: “ITBI: receita estimada levando-se em conta as taxas de

crescimento do Produto Interno Bruto Total e da Inflagao”.

A evolugédo do ITBI segue abaixo, considerando a projegdo da arrecadagao vinculada a

obrigagao tributaria principal®®.

Gréfico 4 — Receita de ITBI (realizada)
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Fonte: Valores realizados nominais e estimativa para 2017 do Relatério do TC 72.003.974/17-67.
Série de inflagdo do IBGE e estimativa do PLOA.

No caso do ITBI, a analise em termos reais (corrigindo o valor arrecadado em 2017
pela inflagao prevista para 2018 e comparando-o com a proje¢do do PLOA) mostra uma
estagnacéao na receita esperada para o tributo.

3.3.4. Receita de Contribuigoes

Com relagao as Receitas de Contribuigdes, consta o seguinte:

Compreendem as receitas provenientes da contribuicdo do servidor
destinadas a manutengdo do seu regime de previdéncia e as receitas
oriundas da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagio
Publica — COSIP, que foram estimadas considerando o crescimento
vegetativo e a projecdo de inflagdo do presente exercicio.

‘;2 Nesse caso se considera que a elasticidade da arrecadagao em relagéo ao PIB de servigos € positiva € maior do que 1.
Nova codificagéo orgamentaria da receita, Codigo 1.1.1.8.01.4.1 .00.00.000.000.00.00.000, ITBI - PRINCIPAL
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O gréfico a seguir apresenta a evolugéMceitas de Contribuigdes, considerando a

projecéo do valor total, incluindo as receitas intra-orgamentarias®’.

Gréfico 5 — Receita de Contribui¢des (realizada)
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Fonte: Valores realizados nominais e estimativa para 2017 do Relatério do TC 72.003.974/17-67.
Série de inflag8o do IBGE e estimativa do PLOA.

A proposta do PLOA para as Receitas de Contribuicbes considera a manutengao dos
valores, em termos reais, ou seja, os valores projetados para 2018 sdao muito préximos

dos valores esperados para 2017 corrigidos pela inflagdo prevista para 2018.

3.3.5. Receitas Patrimoniais

Sobre as Receitas Patrimoniais, o PLOA esclarece:

Receitas Patrimoniais: A projegao das aplicagdes financeiras, grupo mais
significativo desse grupo de receitas, considerou a expectativa do saldo
médio das disponibilidades e a taxa de juros para o periodo do Piano
Plurianual.

Uma receita extraordinaria prevista neste grupo de receitas em 2020 é
referente a Cessdo do Direito de Operacionalizacdo da Folha de
Pagamento de Pessoal, que podera render um valor consideravel a
municipalidade.

Além dessas contas, as Receitas Patrimoniais também registram as
ConcessOes ja realizadas pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo e
aquelas que se pretendem realizar, como por exemplo a Concessé&o dos
Parques Municipais, Cemitérios, Mercados, Complexo Pacaembu, entre
outros.

Na andlise da evolugdo das Receitas Patrimoniais, foi considerada a projegéo do valor

total, incluindo as receitas intra-orgamentarias®?.

51 Cédigo 1.2.0.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 (CONTRIBUIGOES) somadas as receitas de contribuigdes intra-orgamentarias.
52 Codigo 1.3.0.0.00.0.0.00.00.000.000.00.00.000 (RECEITA PATRIMONIAL) somadas as receitas patrimoniais intra-orgamentérias.
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Gréfico 6 — Receitas Patrimoniais (realizadas)
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Fonte: Valores realizados nominais e estimativa para 2017 do Relatério do TC 72.003.974/17-67.
Série de inflag&o do IBGE e estimativa do PLOA.

Cabe destacar que a reducdo esperada nas taxas de juros®® estd sendo
contrabalanceada pela expectativa de receitas extraordinarias (cessdo da folha de
pagamento e concessdes), proporcionando, desse modo, a manutencado do nivel de

arrecadacéao das receitas patrimoniais.

3.3.6. Transferéncias Correntes

No que se refere as Transferéncias Correntes, o PLOA informa que tais receitas
compreendem os recursos de natureza constitucional, legal ou voluntaria transferidos
ao Municipio, provenientes do Estado, da Unido, dos convénios firmados com o Poder
Publico ou iniciativa privada, além das transferéncias intergovernamentais e do
FUNDEB.

As proje¢bes se basearam em estimativas sobre os tributos dos entes que fardo as
transferéncias a PMSP: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM, estimada em
fungdo da arrecadagdo histérica e estimativa de recolhimento do Imposto de Renda
pela Unidao), ICMS (estimada levando em conta o Produto Interno Bruto Total e a
variacdo da inflagéo), IPVA (considerado o crescimento da frota de veiculos, a variagao
da produgédo industrial de veiculos novos e a desvalorizagdo dos veiculos usados),

FUNDEB (com base em modelo estatistico, que utilizou a receita prevista para as

%3 Focus - Relatorio de Mercado (15.09.1 7), Meta Taxa Selic - média do periodo para 2017 ¢ 9,84%, enquanto que para 2018 se reduz para
7.00%.

Céd. 338V (Versdo 02)
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transferéncias dos principais impostowﬁem sua basé como ICMS, IPVA e
FPM).

No caso do FUNDEB, além de considerar o historico das receitas dos tributos que
compdem sua base, a PMSP espera uma arrecadagdo maior nesta rubrica, uma vez
que pretende ampliar significativamente o nimero de vagas ofertadas nas creches e na
educacé&o infantil, que é proporcional ao repasse. O grafico a seguir mostra a evolugao

total das transferéncias correntes, em termos reais e nominais.

Grafico 7 — Transferéncias Correntes (realizadas)
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Fonte: Valores realizados nominais e estimativa para 2017 do Relatério do TC 72.003.974/17-67.
Série de inflagdo do IBGE e estimativa do PLOA.

A previsédo do PLOA para as transferéncias correntes considera uma estagnagdo em
termos reais. Nesse ponto, as proje¢des da PMSP sido conservadoras sobre as
perspectivas de retomada da economia em 2018 e o seu impacto sobre a arrecadagao

que compoe a base tributaria dos entes responsaveis pelas transferéncias correntes.

3.3.7. Outras Receitas Correntes

Com relagao ao grupo Outras Receitas Correntes, a PMSP esclarece:

Outras Receitas Correntes: as principais receitas deste grupo decorrem
das muitas de diversas origens, sendo as Multas previstas na legislagao
de transitos as principais. Utilizou-se o histérico de muitas aplicadas pelo
municipio e seus respectivos valores.

Uma vez que as multas de transito sao as principais componentes das Outras Receitas
Correntes, o grafico a seguir mostra a evolugdo recente dos valores, em termos

@
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nominais e reais.

Grafico 8 — Receitas de Multa de Transito
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Fonte: SOF, extragio sistema Atomo-Abaco em 29.11.17. Receita do ano 2017 estimada pela auditoria,
considerando a proporg&o histérica entre a arrecadagéo total e a arrecadagéo até setembro.
Série de inflagdo do IBGE e estimativa do PLOA

Desse modo, o PLOA prevé a estagnagédo, em termos reais, das receitas relativas as

multas de transito vinculadas ao Departamento de Operagao do Sistema Viario (DSV).

3.3.8. Receitas de Capital

As receitas de capital, conforme exposto anteriormente, apresentam historico de baixa
realizagao dos valores previstos, de modo que a comparagdo entre os valores
efetivamente arrecadados, em anos anteriores, e as proje¢cées do PLOA costumam
mostrar grandes discrepancias. O grafico a seguir apresenta os valores das principais
rubricas que constam do quadro da proposta orgamentaria da receita consolidada,

corrigidos para pregos de 2018.
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Fonte: PLOA 2018, quadro da proposta orgamentaria da receita consolidada. Série de infnlérééo do IBGE e Pesquisa Focus -
Relatério de Mercado (15.09.17).

No item “Desafios do Orgamento 2018”, a PMSP afirma que:

Do lado dos ingressos publicos, a projecdo das receitas de capital foi
reduzida, devido a queda real na arrecadagdo municipal nos ultimos
anos. O principal recuo foi nas previsdes de recursos federais do PAC,
que afetam diretamente o orgamento de pastas como Servigos e Obras,
Habitacdo e Prefeituras Regionais.

Cabe destacar que a redugdo mencionada pela Origem se observa apenas na
comparacgao entre valores orgados, pois, como o grafico anterior mostra, considerando
os valores efetivamente arrecadados, o PLOA 2018 apresenta uma perspectiva otimista

para as receitas de capital no préximo exercicio.

Em especial no caso das transferéncias de capital, as quais dependem de outros entes
federativos para sua efetivagdo, a propria PMSP reconhece no texto citado que ha uma
trajetoria de queda em tais receitas e por isso a diminuigao do valor orgado. No entanto,
apesar desse reconhecimento, ainda ha no PLOA um descompasso entre a trajetoria
recente de realizagao e a previsdo para 2018, a qual considera um aumento real de

quase 90% na arrecadagao das receitas de capital.

Ademais, no item “Demonstrativo da Situagao Econdémico-Financeira 1° Semestre de
2017”7, a PMSP faz um comparativo de receitas entre os periodos, janeiro a junho de
2016 e de 2017, e constata uma tendéncia de queda nas Receitas de Capital, em

decorréncia da diminuicdo significativa dos Repasses da Unido e da arrecadagao de

Cod. 338F (Versdo 02)
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Outorga Onerosa.

Os fatores que explicariam tais declinios sdo a crise econdmica do Pais, os déficits da
Unido e o enfraquecimento do mercado imobiliario. Ocorre que as estimativas, que
constam do PLOA, para o crescimento do PIB (Pesquisa Focus - Relatério de Mercado
15.09.17) consideram apenas uma retomada moderada da economia para 2018, a qual
seria insuficiente para reverter completamente o comportamento recente. Inclusive, o
Art. 2° do PLDO da Uniao prevé um déficit primario para o setor publico consolidado
nao financeiro de R$ 131 bilhdes em 2018.

Logo, os fatores que afetaram as Receitas de Capital no 1° semestre de 2017 néo
serdao completamente eliminados em 2018, de modo que as projegdes de tais receitas
no PLOA nao estiao adequadamente fundamentadas.

3.4. Despesa Fixada no PLOA

A mensagem do Chefe do Poder Executivo, que acompanha o PLOA, explica em linhas
gerais as condi¢des de elaboragéo do projeto e principais alteragdes do orgcamento em
relacao ao ano anterior.

Antes de adentrar a analise especifica da mensagem do PLOA, cabe comparar a

estimativa da Auditoria® para os grupos de natureza de despesa, realizada em 2017, e
as projec¢des do PLOA para 2018.

Quadro 6 — Execugéo em 2017 e proposta p/ 2018 Em R$ milhdes

Despesa Aug;g;‘i‘:g;fa o7 Proposta 2018 | Dif.% BIA
Despesas Correntes 46.605,1 48.294,9 3,6%
Pessoal e Encargos Sociais 21.483,6 23.131,1 7,7%
Juros e Encargos da Divida 1.223,3 1.194,0] -2,4%
Outras Despesas Correntes 23.898,2 23.969,9 0,3%
Despesas de Capital 3.414,2 7.800,6 | 128,5%
Investimentos 1.341,2 5.639,0( 313,0%
Inversées Financeiras 496 115,8| 133,5%
Amortiza¢éo da Divida 2.0234 21458 6,0%
Reserva Contingéncia 165,0
Total 50.019,4 56.260,6 | 12,5%

Fonte: Relatério do TC 72.003.974/17-67 e PLOA 2018

54 Relatorio do TC 72.003.974/17-87
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Destaca-se no quadro a perspectiva de g;r:de acréscimo nominal das despesas de
capital, com destaque para os investimentos, porém, deve ser feita uma importante
ressalva. Ao contrario das despesas correntes nas quais a execugao, historicamente,
se encontra bastante proxima das previsdes, as despesas de capital tém apresentado
um percentual cada vez menor de realizagao.

Quadro 7 — Percentual de realizagéo das despesas (empenhado/or¢cado)

Despesa 2015 2016 2017 *(estimado)
Despesas Correntes 100,32% 100,37% 100,85%
Despesas de Capital 58,39% 49,33% 40,26%

Fonte: Sistema &baco-atomo, consulta em 11.12.17 e projeg¢&o de 2017 do Relatério do TC 72.003.974/17-67

Em boa parte, a explicagdo para o baixo desempenho da realizagdo das despesas de
capital se relaciona a frustagao na arrecadagéo das receitas de capital, de modo que o
ponto de risco identificado no item anterior, sobre as projegées do PLOA para tais
receitas, tem impacto direto nas possibilidades de execugédo das despesas de capital

previstas para 2018, em especial, nos investimentos a serem realizados.

Com essa questdo em vista, a seguir sdo discutidos os pontos especificos elencados
pelo Poder Executivo na mensagem que acompanha o PLOA.

3.4.1. Subsidio ao Transporte Coletivo

No item “Desafios do Orgcamento 2018”, a PMSP esclarece que:

[..]

Em segundo lugar, algumas informagdes previstas na Lei Orgamentaria
de 2017 nao estavam condizentes com a realidade, sendo necessarios
ajustes. Do lado do dispéndio publico, cumpre enfatizar o subsidio ao
transporte publico, estimado em R$ 1,8 bilhdes para 2017, frente a uma
despesa realizada superior a R$ 2,5 bilhdes no ano anterior. A proposta
para 2018 é de R$ 2,3 bilhdes, mais harménico com o valor realizado em
2017, mas contando com uma margem, que é fruto de medidas
recentes da empresa SPTrans e da nova licitacdo do sistema. (grifos
NOsSOS)

O grafico abaixo mostra a evolugéo histérica das compensagoes tarifarias do sistema

de transporte coletivo (atividade orgamentaria 4701).
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Gréfico 10 — Evolugdo dos empenhos das compensagdes tarifarias
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Fonte: SOF, extragio sistema Atomo-Abaco em 17.11.17. Ano de 2017 estimado pela auditoria.
Série de inflagdo do IBGE e estimativa do PLOA.

A queda na previsao da despesa com o subsidio ao transporte coletivo pode atingir um
total proximo a R$ 900 milhdes, em termos reais, ao consideramos 0s pregos
estimados para 2018. Diante desse montante, as justificativas da PMSP, referentes a
iniciativas administrativas da SPtrans e a expectativa da nova licitagdo, podem se

mostrar insuficientes para viabilizar a redugéo do subsidio estimada no orgamento.

Ao ser questionado sobre a possibilidade de aumento na tarifa de 6nibus, durante a
audiéncia publica realizada em 18.10.17, o Secretario da Fazenda informou que ainda

nao havia uma decisao definitiva sobre o aumento de tarifa.

Além disso, conforme Ata de Reuniao da SPTrans (fls. 35/46), foi formalizado protocolo
de entendimentos para tratar de pendéncias da operagdo do sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros. Devido a falta de recurso orcamentario em 2017 para
liquidacao de pendéncias existentes (segundo o levantamento realizado, ha R$ 302
milhbes a serem pagos por servicos ja prestados), diversas deliberagbes foram
encaminhadas, dentre as quais a necessidade da previsdo de tais recursos no PLOA
2018.

Portanto, por todo o exposto, identifica-se no subsidio ao transporte coletivo um ponto
de risco para o orgamento da PMSP, caso a expectativa sobre a nova licitacdo do
transporte coletivo e/ou a possibilidade de aumento de tarifa ndo se concretizem.
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3.4.2. Despesas Previdenciarias vV

Na sequéncia, com relagdo as despesas previdenciarias, a PMSP afirma que:

[..]

Por fim, foi preciso acomodar mais um significativo aumento da previsao
de despesas previdenciarias. A previsdo de despesas do Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Paulo (IPREM) para 2018 supera em nada
menos que R$ 613 milhdes o valor realizado este ano, consumindo boa
parte do incremento de receita esperada com a recuperagcdo da
economia.

O grafico a seguir apresenta a evolucao recente dos gastos com aposentadorias e

pensdes (atividade orcamentaria 8660) em termos nominais e reais.

Grafico 11 — Evolugao das aposentadorias e pensdes
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Fonte: SOF, extragio sistema Atomo-Abaco em 21.11.17. Ano de 2017 estimado pela auditoria.
Série de inflagio do IBGE e estimativa do PLOA.

O histérico das despesas mostra uma trajetéria insustentavel do ponto de vista das

financas do Municipio.

Entre 2015 e 2018, em termos reais, ha um acréscimo de 20% nas despesas com
aposentadorias e pensbes. Cabe destacar que, em linha com a argumentagao da
Origem, no mesmo periodo, o desempenho acumulado do PIB brasileiro sera
negativo®, de modo que o aumento da despesa previdenciaria sera desproporcional as
possibilidades de crescimento econdmico e, consequentemente, ao incremento da base

tributaria das receitas governamentais. Nessa toada, foi veiculada na midia uma

5 Considerando os dados do IPEA Data (PIB - pregos de mercado - Var. real anual - ref. 2010) a recess&o de 2015/2016 ocasionou uma queda
real aproximada de 7,5% do PIB brasileiro e a previs&o utilizada no PLOA para o crescimento do PIB de 2018 é de apenas 2,20%, de modo que
o acumulado do periodo sera negativo.
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avaliagdo da PMSP em que o crescimento do déficit previdenciario poderia, em titima

instancia, comprometer os pagamentos futuros, o que demandaria mudangas nas

regras do sistema previdenciario municipal®.

3.4.3. Educacao

No item “Destaque Setorial’, na parte relativa a fungcdo Educagéo, a Origem informa

que:

[...]

Dessa forma, os esforgcos foram concentrados no atendimento da
demanda por vagas em creches, principalmente por meio da formalizagéo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos.

Essa estratégia da PMSP se reflete no aumento das transferéncias a instituicoes

privadas sem fins lucrativos®’, conforme mostra o grafico a seguir.

Gréfico 12 — Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos — Fungéo Educag&o
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Fonte: SOF, extragio sistema Atomo-Abaco em 22.11.17. Ano de 2017 estimado pela auditoria.
Série de inflag8o do IBGE e estimativa do PLOA.

Considerando que a média aproximada para o triénio 2015/2017, em termos reais
(pregos de 2018), serd de R$ 1,87 bilhdes, a proposta do PLOA 2018 representara um

acréscimo real de 27% nessas transferéncias.

Durante a audiéncia publica do PLOA, realizada em 06.11.2017, o secretario-adjunto

:? http://sac-paulo.estadao.com.br/noticias/geral, prefeitura-de-sp-ve-risco-de-parcelar-salarios-a-partir-de-2019,70002075975.
Modalidade de aplicagdo orcamentaria n® 50.
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municipal de Educac&o®® reiterou que M/da/s prioridades para a Pasté € a ampliagao
de vagas nos CEls (Centros de Educagéo Infantil), pois 104.268 criancas aguardam
vaga em creches, justificando mais de R$ 2 bilhées a serem utilizados para
manutencgéo e operagao das redes direta e parceiras.

3.4.4. Saude

No item “Destaque Setorial”’, no que se refere a fungao Saude, a PMSP afirma que:

[.]

Para 2018, além da continuidade e ampliagcdo das atividades, estao
programadas a conclusdo de novas Unidades Basicas de Saude -UBS e
do Hospital da Brasilandia, além da reforma de equipamentos existentes.
Vale enfatizar a proposta de organizar o Sistema Unico de Satde (SUS)
por meio da estruturacéo e qualificacdo das redes regionais de Saude e
na informatizagdo e integracdo das redes de servigos, objeto de
Operagéao de Crédito com recursos externos.

O PLOA enfatiza a previsao de novos investimentos na Saude. O grafico abaixo mostra
a evolugdo do grupo de natureza de despesa “investimentos”, ao longo dos ultimos
anos.

Grafico 13 — Investimentos da fungdo Saude (valores empenhados) Em R$ Milhdes
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Fonte: SOF, extrago sistema Atomo-Abaco em 22.11.17. Ano de 2017 estimado pela auditoria.Série de
inflagao do IBGE e estimativa do PLOA.

Conforme a estimativa da Auditoria, apés uma severa redugdo nos valores
empenhados em 2017, esta previsto um montante para 2018 que corresponderia a um

acréscimo de 500% nos investimentos da fungdo Saude.

8 http:/lwww.camara.sp.gov.br/blog/secretaria-de-educacao-prioriza-vagas‘em-creches-no-orcamento/A
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Durante a audiéncia publica realizada em 23.10.17%, ao tratar do Fundo Municipal de
Saude, o chefe de gabinete da Secretaria Municipal da Saude afirmou que a proposta
orcamentaria vigente (2017) havia sido superestimada, mas que, em termos de

execucao, em 2018 realmente serdo empenhados valores maiores do que 2017.

No entanto, considerando o histérico de realizagao dos investimentos, contra os valores
orgados, constata-se que a ampliagdo projetada para 2018 corre o risco de néo se

concretizar plenamente.

Grafico 14 — Realizag@o dos Investimentos na Saude Em R$ Milhdes
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KFdﬁ{é: S'OF,>éxtfa<;éo sistema Atomo-Abaco em 22.11.17. Ano de 2017 estimado pela auditoria.
Série de inflagio do IBGE e estimativa do PLOA.

3.4.5. Assisténcia Social

Com relacao a Assisténcia Social, o item “Destaque Setorial” informa que:

[.]

Na protecdo especial, o atendimento & populagdo em situagao de rua é
uma das prioridades com novos e modernos Centros de Acolhida,
chamados de CTAs - Centros Temporarios de Acolhimento, construidos
em parceria com a iniciativa privada, bem como o atendimento e
acolhimento aos dependentes quimicos, através do Programa Redengao,
cujo orgamento se divide entre diferentes secretarias, entre elas Satde,
Assisténcia e Desenvolvimento Social, Habitacdo e Governo.

Constata-se o enfoque na estratégia de parceira com setor privado ao se analisar o
montante previsto para transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos.
O grafico a seguir mostra a evolugdo recente dos empenhos nessa modalidade de

s http.//www.camara.sp.gov.br/blog/orcamento-populacao-pede-mais-transparencia-e-acoes-para-idosos/
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Gréafico 15 — Evolugao das transferéncias a entidades na Assisténcia Social
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Fonte: SOF, extragio sistema Atomo—Abaco em 23 11.17. Ano de 2017 estlmado pela auditoria.
Série de inflagdo do IBGE e estimativa do PLOA.

Por outro lado, ao analisar a capacidade de realizagdo dos investimentos previstos,
identifica-se um histérico de baixa realizagdo dos valores orgados. O grafico abaixo
mostra a evolugdo do grupo de natureza de despesa “investimentos”, comparando

valores orcados e empenhados (realizados).

Gréfico 16 — Valores orgcados e realizados de investimento (Assisténcia Social) Em R$ Milhdes
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Fonte: SOF, extrag&o 5|stema Atomo-Abaco em 23 11.17. Ano de 2017 estlmado pela auditoria.
Série de inflagéo do IBGE e estimativa do PLOA.

Desse modo, para efetivar toda a previsdo do PLOA 2018 seria necessario que a

realizagédo dos investimentos aumentasse aproximadamente em R$ 100 milhdes.

% Modalidade 50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas sem fins Lucrativos
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3.5. Responsavel pela area fiscalizada

Area Auditada Responsavel - Cargo

Secretaria Municipal de Fazenda Caio Megale - Secretario Municipal da Fazenda

4. CONCLUSAO

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA (PL n° 686/2017), que estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio de 2018, foi analisado a luz da legislagdo e das
normas aplicaveis, identificando-se infringéncias, oportunidades de melhoria e pontos
de risco para a execugao orgamentaria.

Infringéncias

4.1 Além dos créditos suplementares, diversos outros institutos serdao autorizados
para alterar o orgamento, em descumprimento ao Art. 137, § 7°, da LOM, que
proibe matéria estranha a LOA. O limite percentual para tais modificagdes
orgamentarias contém uma gama de exceg¢des que reduz a sua propria
eficacia, garantindo ampla discricionariedade ao Poder Executivo. (subitem
3.21b)

4.2 A revisao das estimativas referentes as metas fiscais para 2018 nao se
encontra adequadamente justificada, em descumprimento ao Art. 5°, inciso |,
da LRF. (subitem 3.2.2 a)

4.3 Nao foi apresentado Demonstrativo da Evolugdo da Receita nos ultimos trés

anos, com projecéo para os dois seguintes, em descumprimento ao Art. 12 da
LRF. (subitem 3.2.2 ¢)

4.4 Considerando a queda da participagdo orcamentaria das Prefeituras
Regionais no PLOA 2018, em comparagdo com os exercicios anteriores,
identifica-se o descumprimento ao inciso V do Art. 5° da LDO. (subitem 3.2.3
a)

4.5 A redugéo, em termos reais, dos valores de operagdo e manutencao, aliada a
previséo de baixos valores para ampliagdo, reforma e construgéo de novas
unidades de CCinter, mostra que o PLOA encontra-se em desacordo com o

Cod. 338V (Versdo 02)
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inciso VI, § 2°, Art. 6° da LDO. (subitem 3.2.3 b)

4.6 A previsdo orgamentaria de apenas R$ 1.000,00 para novos hospitais
publicos veterinarios mostra que o PLOA encontra-se em desacordo com o
inciso VIII, § 2°, Art. 6° da LDO. (subitem 3.2.3 c)

4.7 O Demonstrativo das Operagdes de Crédito foi elaborado de forma
incompleta, em desacordo com o inciso V do Art. 8° da LDO. (subitem 3.2.3
d)

4.8 N&o constou dos anexos do PLOA o demonstrativo com a meméria de
calculo da receita de divida ativa prevista para 2018, em descumprimento ao
inciso VI do Art. 8°. (subitem 3.2.3 e)

4.9 Néo constou do PLOA o quadro com o saldo de todos os fundos municipais
na data-base de 31.08.17, em descumprimento ao previsto no Art. 9° da
LDO. (subitem 3.2.3 f)

Oportunidades de melhoria

410 O demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente das
renuncias de receita estd incompleto devido a exclusdo das renuncias com
mais de 05 anos de vigéncia e a auséncia de informagdes sobre o prazo de

vigéncia de cada rendncia. (subitem 3.2.1 a)

4.11 Nao foi identificada pela Auditoria a “codificagdo orgamentaria” que permitira a
elaboragdo completa do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, a partir do
exercicio de 2018, em conformidade com a LRF, Art. 18 c.c. Art. 22 e Art. 55.
(subitem 3.2.2 b)

4.12 Na PMSP néo ha sistema que capture os dados nos moldes da informacéo de
custos prevista nas Normas Brasileiras de Contabilidade, inviabilizando o

controle de custos mencionado no Art.12 da LDO. (subitem 3.2.3 g)

Pontos de risco na execug¢ao orgamentaria
4.13 Nas receitas previstas para 2018, o maior ponto de risco esta nas receitas de

capital, em que a expectativa de transferéncias de capital estd acima do

Caod. 338F (Versdo 02)
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comportamento histérico. Caso haja a frustagdo de tais receitas, pode ser
comprometida a execugéo das despesas de capital, com destaque para os
investimentos. (subitens 3.3.8 e 3.4).

O principal ponto de risco para a execugéo da despesa orcamentaria reside no
subsidio ao transporte coletivo. Conforme informagdes da PMSP, a proposta
de 2018 conta com uma margem financeira que depende de medidas da
SPTrans e da nova licitagdo do sistema. Contudo, essa margem podera atingir
um montante da ordem de R$ 900 milhdes, de modo que, no caso de tais
medidas ndo terem todo o impacto esperado e de nao haver o adequado
aumento de tarifa, ha o risco de outras despesas do Municipio serem
comprometidas para arcar com o subsidio ao transporte. (subitem 3.4.1)

Em 04.12.17

T b "
FERNANDOTCORREIA R BONFIM
Agente de Fiscalizagao

De Acordo
Em14.12.17 Em 15.12.17

R.P..MC

ol
TFEAS D
« : ] ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Supenvisor de Equipes de Coordenadora Chefe de Fiscalizagido
Flseaiﬁagao e Controle 2 e Controle |
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Trata o presente de auditoria programada com o objetivo de verificar se o Projeto da
Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2018 (Projeto de Lei n° 686/2017) esta compativel

com a legislagdo aplicavel e com os demais instrumentos de planejamento.

Cabe destacar que, em razao da relevancia e da urgéncia do tema, em 27.10.17, a
auditoria elaborou o Memorando Cl n° 58/17 (fls. 05/11), com a finalidade de cientificar

o Legislativo sobre trés apontamentos: i) alteracdo das metas fiscais para o exercicio

de 2018, ii) discricionariedade do Poder Executivo para promover alteragdes no

orcamento de 2018 e iii) codificagdo orgamentaria necessaria para a elaboragao

completa do Demonstrativo de Despesa com Pessoal. Foram encaminhados oficios a

CMSP para ciéncia do conteudo do referido memorando.

Sugerimos que seja encaminhado o presente relatorio a CMSP para ciéncia e

providéncias cabiveis.

Em 15.12.17

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA

Coordenadora Chefe de Fiscalizacao e Controle‘l >

SN

.l ‘z i

Cabadd /
boldl oy
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Senhora Supervisora

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO
FARIA, expecam-se oficios a CMSP para ciéncia do Relatorio da Auditoria:%e
fls. 47 a 65 e a Secretaria da Fazenda para que, ciente do teor das conclusdes
alcangadas no Relatdrio da Auditoria, fls. 47 a 65, apresente a este Tribunal, no

prazo de 15 (quinze) dias, as informagdes e esclarecimentos que entender

cabivelis.

SdoPaulo, 14/ 12/ Toid

Ry

~

CS/fis
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Municipio de Sao Paulo — Gabinete da Presidénci
ASS.: Secretaria Municipal da Fazenda — Auditoria Programada
— Projeto de Lei Orgamentaria Anual — 2018
TID : 17252925

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue 0 presente expediente,
acompanhado de cépia do Relatério de Auditoria Programada
elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle do E.
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, que trata da
verificagdo/compatibilizacdo do Projeto de Lei orcamentaria Anual —
PLOA 2018, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 19 de dezembro de 2017.

Paulo C ar‘ lavini
Chefé de Gabinete
residéncia
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) Papel para informago, rubricado como folha n°® ng

do processo n° |S Y}g de VZQII‘,’ 19 / 12 /2017 (a) P
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Adsiabanip

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB 23853/2017 — Processo TC 72.012.058.17-90.
Assunto: Secretaria Municipal da Fazenda — Auditoria Programa >PTfojeto da
Lei Orcamentaria Anual — 2018.
TID 17252925.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado
como “documento recebido — DOCREC”. Apéds, encaminhe-se a Comissdo de
Financas e Orcamento.

Sao Paulo, 19 de dezembro de 2017.

Secretario Paptamentar Adjunto

A

SGP-2

Senhor Secretario:

Documento cadastrado, conforme despacho supra.
Séo Paulo, 19 de dezembro de 2017.

A Comissao de Financas e Orcamento.
Sao Paulo, 19 de dezembro de 2017.

EDee

Carlos Eduardo de Araujo
Secretario de Apoio Legislativo — SGP.2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Protocolo de entrega do Memorando de FIN n° 001/2018

Folha no 023 do Proc.

N

°__ﬁf;de 20 Y

Felipe Fairbanks
RF. 11.443.6Gp-12T

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

- DOCREC 875/2017 - PROVENIENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO:
Encaminha para ciéncia reproducido do despacho do conselheiro Mauricio Faria, bem
como copia relatério elaborado pela sub secretaria de fiscalizagao e controle desta corte
acerca auditoria programada-lei orgamentaria anual 2018.

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAU Lo Papel para informagdo, rubricado como folha n° -24- do

Processo 15-875 de 2017, 09/02/2018. CIRO SOL PAVAN MONTAUT
Técnico Adminisipgti

RF: 11.3

Apos conferéncia, verificamos a necessidade de corregio das segujnafe

ocorréncias, para finalizar os procedimentos de arquivamento:

Envolvida(s) Folha(s) Ocorréncia
SGP. 12 -22- verso Auséncia de juntada.

Séo Paulo, 09/02/2018.
<

Ciro S. P. Montau
Técnico Administrativo - R.F#

A SGP. 12;
Senhor Supervisor,

Encaminhamos o(s) volume(s) do processo para regularizagéo,
conforme Ato 1124/2010 e de acordo com o apontado no formulario retro, sendo que
qualquer duvida podera ser dirimida com a Equipe de Arquivo Geral.

Apoés, se necessario, encaminhar o processo as demais unidades indicadas para
corregao.

Feito isso, tramitar o processo a SGP. 33 para arquivamento.

4 Sao Paulo, 09/02/2018

Ubirajar &\Ié” ias Prestes Filho
Consultor Técnicp|Legislativo - Historia
Supervisor do Argpivo Geral - SGP-33
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SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
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Ciro Sol Pavan
RF 11329
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