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Cdmara Municipal dje “Sdo Pauls>

VEREADOR PAULO FRANGE® *"
Lider do PTB

—--PROJETO DE LEI N° 01-PL

01-0121/2005

Determina a cassacdo da Licenca ou do Alvara de
Funcionamento do estabelecimento que adquirir, distribuir,
transportar, estocar ou revender derivados de petroleo, gas
natural e suas fracdes recuperaveis, alcool etilico hidratado
carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em
desconformidade com as especificagles estabelemdas pelo
orgao regulador competente.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - O estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou revender derivados de
petroleo, gas natural e suas frag3es recuperaveis, alcool etilico hidratado carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes, em desconformidade com as especificacdes estabelecida’
pelo 6rgao regulador competente tera sua licenga ou alvara de funcionamento cassados. -

Art. 2° - A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo devera implantar servico de atendimento
telefénico e eletronico de denuncias de suspeitas de adulteragcdo de combustiveis em nivel

o

municipal integrado com a Agéncia Nacional do Petréleo. &

e T

Art. 3° - Sao requisitos para a cassacao:

| - a adogao do procedimento administrativo para que fique plenamente caracterizada 3

4

ocorréncia da infragéao; ,5;

T.-

{Il — a comprovagao da adulteragdo através de laudo técnico, a ser expedido pela Agéncia™
Nacional do Petréleo ou por entidade por ela credenciada ou conveniada.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor da data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Vereador Paulo Frange
Lider do PTB

VIADUTO JACAREI, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAQ PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 3111- 2000 - RAMAL: 2429 /2428 FAX:3111- 3057.
hitp/Awww . paulofrange.com.br - e-mail vereador@paulofrange.com.br
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Cimara Municipal de Sdo-Par) 9.

VEREADOR PAULO FRANGE 10406
Lider do PTB

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva estabelecer a penalidade da cassagdo do alvara ou
da licenga de funcionamento dos postos de gasolina que comercializarem combustivel
adulterado.

Em virtude do crescente e sistematico aumento dessa pratica ilegal, torna-se
imperativo ajustar mecanismos e instrumentos entre a Unido Federal, representada pela
Agéncia Nacional de Petroleo — ANP e o Municipio de Sao Paulo. Comercializar combustivel
adulterado importa lesao as relagdes de consumo, constitui crime contra a ordem econémica,
implica evasao fiscal e gera concorréncia desleal com os contribuintes que desenvolvem
regularmente suas atividades comerciais.

A Agéncia Nacional de Petroleo —~ ANP mantém Central de Atendimento para registrar
denuncias de todo o pais e realiza fiscalizacdo através do Programa de Monitoramento da
Qualidade dos Combustiveis. Este programa direciona, em conformidade com as denuncias
recebidas, as agdes de fiscalizacdo. A ANP autua os estabelecimentos que adulteram
combustiveis, interditando-os apds verificacdo técnica. Atualmente, ndo ha nenhum tipo de
comunicacdo oficial entre o 6rgdo federal e a Municipalidade. Destarte, os alvaras de
funcionamento de postos revendedores de gasolina autuados e/ou interditados, por vezes,
continuam em vigor.

Para que as acdes sejam coordenadas, ha necessidade de haver parceria entre os
orgaos responsaveis pela fiscalizacdo. Por este motivo, a propositura prevé a implantacdo de
central de denuncias em nivel local.

Diante do exposto, solicito a colaboragdo dessa Edilidade para aprovacdo da presente

proposta que protegera os interesses dos consumidores com instrumentos de fiscalizagao
adequados e efetivos.

srm

VIADUTO JACARE!, 100 - 11°. $/1105 - BELA VISTA - SAO PAUL@/SP - CEP. 01318-800
FONE: (011) 3111- 2000 - RAMAL: 2429 /2428 FAX: 3111- 3057.
http://www paulofrange.com.br - e-mail: vereador@paulofrange.com.br
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° @ 3

do processon.’_ G A -~ /1A de20p§” Yo les I wy (@) Q(/ZS
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
PL 90/05, 92/04, 312/02, 413/02, 56/01

w

Inacio Veiga
~~~ Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

Ao Nobre Vereador PAULO FRANGE:
Para se manifestar sobre o PL 90/05.

/ /

ROB O TRIPOLI

Prisidente

Ao Nobre Vereador PAULO FRANGE:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

L3
f\ngela B;ﬁ:‘n Andreoni
Subsecretarid de¥Apoio Legislativo
SGP-2
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Camara Municipal de Sao Paulo

SGP 2

Solicito o prosseguimento do presente Projeto de Lei uma vez que dispde sobre a
cassagao de licenga ou alvara de funcionamento dos estabelecimentos que
comercializem ou estoquem combustiveis adulterados e ainda determina a
implantacao de um servigco de atendimento eletrénico de denuncias de suspeita de

adulteracao integrado com a Agéncia Nacional de Petréleo, o que ndo acontece

WIPE

Vereador Paulo Frange
Lider do PTB

nas demais proposic¢des.

Matéria PL 121/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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REQUERIMENTO 13- 00049/2008
Requeiro a Douta Mesa, nos termos regimentais, que os seguintes projetos
em listagem anexa, de autoria do Vereador Paulo Frange, sejam desarquivados e
voltem ao tramite normal.
— \_/=—»
VEREADOR
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Seriedade Sempre z
Viaduto Jacarei, 100 — 9.° andar — sala 914 — Cep 01319-900 ~ Fone: 3396-4505 — Fax; 3396-3940 3
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAG ?Aw !g@ ﬁss%e Parlamc;,ntar

RF 101.075
45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2009.
Memo PF 08/09
Lideranca do PTB

Senhor

Solicito as dignas providéncias de V.Sa. no sentido de proceder o

desarquivamento dos Pls, lista em anexo.

Cordialmente,

PAULO FRANGE
Vereador

Matéria PL 121/2005. DANIEL MARTINS GODOI

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SéoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964428 fax (11) 3396-3984
http:/Mww . paulofrange.com.br e-mail: vereador@paulofrange.com.br
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Al!l'ARA MUNICIPAL DE
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do Fereira
A SGP.33 - Sra. Supervisora: te Parlamentar

F 101.075
Solicito o desarquivamento do processo assinaladd no requerimento retro para

volta a tramitagio.
.0%..1.0%..1.2009

-~

Angela BpAdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativo

(] SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —C@Qﬁ.ﬁ’ZOOQ, segue o presente
expediente, para volta a tramitaco.

Atenciosamente

9 sepP.33em,. .l dde.abwl . de 2007

\}A:\A_Mw-
Viviane Ferreira Po

Supervisora Arquivo Geral
| SGP.33

\
| A Com. de Constituig#o, Justice
| ¢ Leogistagfo Paricipaliva.

i &g ].\ O\/ l!nu;(eejneno

AT"\UFZ_M;. s ‘Ah_,. ﬂq A\.\IJ 1":’:.} 4
Secrethria £e Apoio Legisiativo
SGP-2

___Matéria PL 121/2005. DANIEL MARTINS GODOI
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(CISI SR8
16 - PAR CAMARA MUNICIPAL DE
16- 00994/2009 SAO PAU LO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAOQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0121/05.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que visa determinar
a cassacdo da Licenca ou do Alvara de Funcionamento do estabelecimento que adquirir,
distribuir, transportar, estocar ou revender derivados de petréleo, gas natural e suas fragdes
recuperaveis, alcool etilico hidratado carburante e demais combustiveis liquidos
carburantes, em desconformidade com as especificacdes estabelecidas pelo 6rgdo
regulador competente.

De acordo com a proposta, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo devera implantar servico
de atendimento telefénico e eletrébnico de denidncias de suspeitas de adulteragdo de
combustiveis em nivel municipal integrado com a Agéncia Nacional do Petréleo.

O projeto ndo pode prosperar, como sera demonstrado.

Com efeito, a Lei n® 14.009, de 23 de junho de 2005, que dispde sobre a cassagao do auto
de licenga de funcionamento e alvara de funcionamento de postos de gasolina, expressa em
seus artigos 1° e 2%

Art. 1° Serao cassados o auto de licenga de funcionamento e/ou alvara de
funcionamento de que tratam a Lei n® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e
Ato n® 1.154, de 6 de julho de 1936 e decretos regulamentadores, do
estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar, estocar ou revender
derivados de petroleo, gas natural e suas fragdes recuperadveis, alcool
etilico hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em
desconformidade com as especificacdes estabelecidas pelo érgao regulador
competente.

Art. 2° A desconformidade referida no art. 1° serd apurada na forma
estabelecida pelo Poder Executivo e comprovada por meio de laudo
elaborado pela Agéncia Nacional de Petréleo ou por entidade por ela
credenciada ou com ela conveniada.

Verifica-se, assim, que a proposi¢ao n® 90/05 foi convertida na citada Lei n°® 14.009, de 2005
antes do término da tramitacdo do projeto ora analisado, e, possuindo o mesmo teor e
finalidade, de acordo com o art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 199/8, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragédo e a consolidagéao
das leis, 0 mesmo assunto néo podera ser disciplinado por mais de uma lei.

Ressalta-se que a disposicdo do art. 2° da propositura que a difere do diploma legal
transcrito, ao determinar a implantacéo de servico municipal de atendimento telefénico e
eletronico para recebimento de denuncias de suspeita de adulteragdo de combustiveis
encerra, inegavelmente, atividade tipica de administragao, para a qual, alids, dispensa a lei
como instrumento para viabilizar o pretendido, pois é regra que ndo configura mandamento
geral e abstrato, mas sim ato especifico e concreto de administracéo, de governo, atribuicido
exclusiva do Chefe do Executivo.

Poder-se-ia afirmar que a Emenda a Lei Organica n°® 28, de 14 de fevereiro de 2006, ao
alterar a redagao do inciso IV, do § 2°, do art. 37, retirou do ambito da iniciativa reservada do

N . , ] 17-ReLcopy
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Sr. Prefeito as leis que disponham sobre servicos publicos. Todavia, a atuagédo do Poder
Legislativo Municipal em relagdo aos servigos publicos diz respeito a fixacao de legislacdo
principiolégica, como normas gerais, diretrizes, e ndo a forma como cada um deles se
desenvolvera detalhadamente, como ocorre com a propositura que institui ato concreto de
administracao, fungéo precipua do Poder Executivo.

Sob outro aspecto, a proposi¢cao viola o disposto nos artigos 37, § 2°, inciso IV, 69, inciso
XVI, e 70, inciso XIV, todos da Lei Maior Local, uma vez que a implantagdo do pretendido
pelo projeto caracteriza uma nova atividade a ser desenvolvida pelos érgaos administrativos
municipais, além de demandar o deslocamento de servidores publicos com atribuicbes
outras, ambas matérias relacionadas & organizagdo administrativa, cuja iniciativa para o
processo legislativo & privativa do Chefe do Poder Executivo, em respeito ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, inserido no art. 5° da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, refletindo o teor do art. 2° da Constituicdo Federal, principio que a regra da
reserva de iniciativa objetiva preservar.

Ademais, por demandar atos materiais para sua implementacao, inviavel, pois, a Camara
Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicagao dos recursos disponiveis, o que
gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de
margo de 2000), em especial os artigos 16 e 17, sendo oportuna a manifestacdo do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da ADI n® 155.336-0/0, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituigdo Paulista (JTJ-SP,
266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada
(fis. 10), que n&o indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execugdo correrdo
por conta das dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Tendo em consideracdo a simetria da hipdtese vertente com aquela tratada no voto
transcrito no paragrafo anterior, a decisao ali ventilada é igualmente valida para o
balisamento da presente questao.

Ante o exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem prejuizo
do prosseguimento deste projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa,
nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagio Participativa, 2\A10%

d
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0121/05

Tl grmgzes Prosioey
~ ;~§-.:‘-—>'

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que dispde sobre a
cassagdo de alvara de funcionamento de 'estabelecimento que adquirir, distribuir,
transportar, estocar ou revender derivados de petrdleo, gas natural e suas fragdes
recuperaveis, 4dlcool etilico hidratado carburante e demais combustiveis liquidos
carburantes, em desconformidade com as especificagdes estabelecidas pelo 6rgao
regulador competente.

O projeto podera prosperar vez que consubstanciado no legitimo Poder de Policia Municipal.

Ressalte-se que no exercicio de seu poder de policia, pode o Municipio disciplinar as
atividades econémicas exercidas em seu territdrio, tendo em vista a ordenacao territorial, a
garantia do bem-estar da populagdo, a manutencdo do equilibrio do meio ambiente, a
observéncia das normas urbanisticas de seguranga higiene e qualidade de vida dos seus
cidadaos. ‘

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello', poder de policia é “a atividade da Administragdo
Puablica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstengdo (“non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administragao nessa
condigcdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Margal Justen Filho?, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacdo da atuagdo dos drgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na jnstituicio de
restricdes a4 autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigagdes de abstengéo e
de agdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui & Administragcdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles®:

Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do prépric Estado.

! In Curso de Direito Administrativo. 252 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.
In, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.
3 In, Direito Municipal Brasileiro. 16 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 480, 483 e 484.
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[...] As liberdades admitem limitagdes e os direitos pedem condicionamento
ao bem-estar social. Essas restrigdes ficam a cargo da policia
administrativa. Mas sob a invocag¢do do poder de policia ndo pode a
autoridade anular as liberdades publicas ou aniquilar os direitos
fundamentais do individuo...

[..] Os limites do poder de policia administrativa sdo demarcados pelo
interesse social em conciliagdo com os direitos fundamentais do individuo,
assegurados na Constituicdo (art. 59).

Ademais, o art. 160, [l, IV, da LOM, garante que o Municipio discipline as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a imposigdo de
condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos e instituigdo de penalidade em caso de
infracao.

Esta é a situacdo disciplinada pelo projeto em comento, que visa resguardar a seguranga da
populagdo em relagéo a estabelecimentos comerciais de materiais inflamaveis.
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 05 de outubro de 2009.

Memo SGP -2 n? 151/2009
Ao Nobre Vereador

PAULO FRANGE (PTB)

O PL n® 121/2005 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento
Interno.

Atenciosamente,

-~

ANGEL{\/B&SD' INANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

s bioko 4 05/«/0/07-

Ay Jdos

g p: 6933362
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452 GV - VEREADOR PAULO FRANGE

11 - REC

RECURSO 11- 00089/2009

Inc_onformado com o parecer de ilegalidade e inconstitucionalidade ao Projeto de
Lei 121/2005, de minha iniciativa, que determina a cassacdo da Licenca ou do
Alvard de Funcionamento do estabelecimento que adquirir, distribuir, transportar,
estocar ou revender derivados de petréleo, gas natural e suas fragbes recuperaveis,
alcool etilico hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em
desconformidade com as especificagbes estabelecidas pelo o6rgdo regulador

competente, exarado pela D. Comissdo _de Constituicdo, Justica e Legislacdo

Participativa, venho, nos termos regimentais, RECORRER ao Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 2009

ol 2

PAULO FRANGE

VEREADOR Gshivo
o mey”
1 é‘:\: WoR-
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