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EMENTA:

‘DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO. DO ORGAMENTO PARTICI-
"PATIVO NA CIDADE DE SAO PAULO, REGULAMENTANDG O ART 8° DA
LEI- ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO; COMINARO, COM O § 3°

DO ART. 143 DA MESMA LEI, QUE INSTITUI A PARTICIPAGAO POPU-

LAR NOS PROCESSOS DE ELABORAGAO E FISCALIZAGAO NO MUNICIPIO.
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Dispde sobre a criagdo do Conselho d\k{
Or¢amento Participativo na cidade de Sdo
Paulo, regulamentando o art. 8° da Lei
Orgénica do Municipio de S#o Paulo,
cominado com §3° do art. 143 da mesma lei,
que institui a participagdo popular nos
processos de elaboragdo e fiscalizagdo no

Municipio.
A Céamara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° Fica criado o Conselho do Orgamento Participativo do Municipio de Sdo Paulo
CONOP-SP, com o objetivo de inserir a participagio da populagdo nas etapas de
elaboragdo, acompanhamento da execugfo e fiscalizagdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias ¢ do Or¢amento Anual, na forma do previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico — O Conselho do Or¢amento Participativo do Municipio de Sdo Paulo
CONOP-SP contarA com recursos materiais e¢ humanos necessarios ao pleno
desenvolvimento de suas atribui¢des.

Art. 2° O Conseltho do Orgamento Participativo de S3o Paulo CONOP-SP ¢ um 6rgio
autdbnomo de participagfo direta da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor e
fiscalizar sobre a receita e despesa do Orgamento do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 3° O Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP observara, em sua atuago, os
principios e diretrizes estabelecidas, pelo art. 2° da Lei Orgénica do Municipio de Sio
Paulo, em especial : :

[ - A pratica democrética;

IT - A soberania e a participagdo popular;

I11 - A transparéncia e o controle popular na agéio do governo;

IV - O respeito a autonomia e a independéncia da atuagfio das associagBes dos movimentos
populares;
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Art. 4° Ao Conselho do Orgamento Participativo de Sao Paulo CONOP-SP compete:

| - Opinar e decidir em comum acordo com executivo a metodologta adequada para o
processo de discuss3o e defini¢do da pega orgamentaria e do Plano de Obras e Servigos;

Il - Apreciar, emitir opinido, posicionar-se a favor ou contra e apresentar propostas de
alteragdio do Plano de Obras e Servigos sempre que as decisdes anteriores da comunidade
enfrentarem problemas de ordem técnica, financeira ou legal;

111 - Apreciar, emitir opinido do conjunto de obras e atividades apresentados pelo executivo
posteriormente a votagdo pela Camara Municipal de Sdo Paulo da Lei Orgamentaria Anual,
em conformidade com o processo de discussdo do Or¢amento Participativo;

IV - Acompanhar a execugfo orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do Plano de
Obras e Servigos aprovados pela Camara Municipal de S@o Paulo, opinando sobre
eventuais incrementos, cortes de despesas/investimentos ou alteragdes no planejamento;

V - Solicitar a qualquer momento as Subprefeituras, Secretarias € Orgaos do Governo,
documentos imprescindiveis a formagdo de opinido dos membros do CONOP-SP, no que
tange fundamentalmente a questdes complexas € técnicas;

VI - Organizar semindrio de capacitagdo dos Delegados (as) do Orgamento Participativo
sobre Orgamento Publico, Regimento Interno, critérios gerais € técnicos com a produgao de
material especifico para melhorar a qualidade da informag&o dada aos municipes.

Art® 5° O Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP, sera Unico,
composto por delegados (as) eleitos em plenarias em cada Subprefeituras existentes na
Cidade de Sao Paulo, sendo que no exercicio de suas fungdes néo receberio nenhuma
remuneracdo a qualquer titulo.

Art. 6° O Consetho do Orgamento Participativo de Séo Paulo CONOP-SP serd constituido
por conselheiros territoriais, tematicos e de seguimentos, eleitos pelos delegados (as) que
compde o Forum Regional de delegados (as) das respectivas Subprefeituras, que no
exercicio de suas fungdes ndo receberdo nenhuma remuneragdo a qualquer titulo.

Paragrafo Unico: Os delegados (as) territoriais, tematicos e de seguimentos serdo eleitos
diretamente pela populagdo moradora do territorio da respectiva Subprefeitura através de
plendrias regionais.

Art. 7° O Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP sera composto
por:

a) 02 conselheiros (as) territoriais titulares e 02 suplentes, eleitos (as) em cada uma das
31 Subprefeituras da Cidade;

b) 02 conselheiros (as) de seguimento titulares 02 suplentes, eleitos (as) nas plendrias
municipais de cada seguimento social vulneravel ( mulheres, negros, populacéo de
rua, portadores de necessidades especiais, jovens, idosos, GLBT, indios);
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¢) 01 conselheiro (a) titular e 01 suplente eleito (a) em cada um dos seguintes
Conselhos Municipais: Satde, Habita¢do, Direitos da Crianca e do Adolescente,
Assisténcia Social, Da Pessoa Deficiente, Transito e Transporte, Seguran¢a
Alimentar e Nutricional, Gestor de Parques Municipais, Cultura, Educaggo,
Politicas de Drogas e Alcool, Politicas Urbanas e do Meio Ambiente ¢ do
Desenvolvimento Sustentavel;

d) 21 conselheiros (as) titulares € 21 suplentes indicados pelo Poder Executivo

Municipal, representando cada uma das 6 (seis) Coordenadorias e 16 (dezesseis)
Secretarias a seguir: 01 titular e 01 suplente da Coordenadoria de Participagdo
Social; 01 titular e 01 suplente da Coordenadoria de Assuntos de Diversidade
Sexual; 01 titular e 01 suplente da Coordenadoria de Assuntos da Populagdo Negra;
01 titular e 01 suplente da Coordenadoria da Mulher; 01 titular e 01 suplente da
Coordenadoria da Juventude; 01 titular e 01 suplente das Secretarias que compdes o
Executivo Municipal, exceto as seguintes Secretarias: Secretaria Municipal dos
Negocios Juridicos, Secretarias Municipal de Relagdes Internacionais e Secretaria
Municipal de Gestdo.

Paragrafo Unico: O Grande Conselho Municipal do Idoso em conjunto com a
Coordenadoria do Idoso, indicara 01 conselheiro titular e 01 suplente para compor o
CONOP-SP.

Art. 8° O Conselho do Orgamento Participativo de S3o Paulo CONOP-SP nfo substitui os
demais Conselhos Municipais criados pela Constitui¢do Federal e por Leis Federais e
Municipal.

Art. 9° O mandato dos Conselheiros(as) do Or¢amento Participativo de Sdo Paulo
CONOP-SP sera de 01 (um) ano iniciando-se com a posse dos conselheiros(as) eleitos ou
até a posse do novo Conseltho, podendo o Conselheiro(a) se reeleger consecutivamente para
mais 2 (dois) mandatos.

Art. 10° Perdera o mandato o conselheiro que:

[ - Deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de trés reunides do pleno do CONOP-
SP consecutiva ou as cinco alternadas;

II — Sofrer, em sentenga transitada em julgado, condenagdo criminal ou medida de
seguranca que implique em restri¢des a liberdade de locomogio;

Il — Cometer falta grave no exercicio de sua fungfo, definido no regimento interno do
consetho.

Paragrafo Primeiro: A perda de mandato ser4 declarado pelo proprio CONOP-SP apos
procedimento a ser definido no Regimento Interno do Conselho, que observara o principio
da ampla defesa e do contraditorio.
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Paragrafo Segundo: Nos casos de vacancia de do cargo de Conselheiro (a) por renuncia,

morte ou perda do mandato, este (a) serd sucedido (a) pelo seu respectivo suplente, que

passara automaticamente a titular.

DA ELEICAO DOS DELEGADOS

Art. 11° Os delegados (as) serdo eleitos nas assembléias publicas dos ciclos do Or¢amento
Participativo obedecendo os critérios de proporcionalidade de acordo com o Regimento
Interno.

Paragrafo Primeiro: Para primeira eleicdo do Conselho do Orgamento Participativo de Sdo
Paulo CONOP-SP sera criada uma comissio eleitoral composta por 09 membros sendo:

I - 03 membros do Poder Executivo Municipal, sendo 01 representante da Secretaria
Municipal de Governo, 01 representante da Secretaria Municipal e Coordenacdo das
Subprefeituras e 01 representante da Secretaria Especial para Participagéo e Parceria;

I - 06 membros da sociedade civil indicados pelos Conselhos Municipais, Féruns,
Associagdes, Ong’s, Oscip’s e Movimentos Sociais Constituidos.

Paragrafo Segundo: Para composi¢do dos membros mencionados no inciso I do Art. 11°
sera realizada plendria previamente convocada pelo Poder Executivo Municipal a ser
publicado com prazo minimo de 30 (trinta) dias em D.O.M.

DA ELEICAO DOS CONSELHEIROS(AS)

Art. 12° Nas plendrias regionais e municipais de delegados(as) para eleicdo de
representantes do CONOP-SP, nessa etapa os delegados(as)territoriais, em plenarias
regionais, € os (as) delegados(as)temdticos e de seguimentos, em plendrias municipais,
deverdo indicar e votar nos conselheiros(as), que irfio compor o Conselho do Orgamento
Participativo de S&o Paulo CONOP-SP, de acordo que estabelece o Art. 7° desta Lei.

Paragrafo Primeiro: Os(as) conseltheiros(as) territoriais das 31 Subprefeituras, bem como os
conselheiros(as) tematicos e de seguimentos serdio eleitos em plenarias de delegados(as),
coordenadas pela Coordenadoria de Participagio Social, ou de maneira extraordinaria, pelo
Forum de delegados (as) da regido, quando houver vacéncia do cargo.

Paragrafo Segundo: Nédo podera ser conselheiro(a) titular ou suplente o(a) representante da
populagdo:
a) Que tiver assento em outro Conselho Institucional junto & Prefeitura, exceto os
conselheiros(as) indicados conforme o Art. 7° letra “c” e pardgrafo Gnico;
b) Detentor (a) de mandato eletivo no poder publico ( de qualquer esfera);

¢) Quem tiver cargo em comissdo na Administra¢gdo Municipal;

d) Assessor(a) Parlamentar das esferas Municipal, Estadual, e Federal;
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e) Assessor(a) Politico ou agente de projetos e programas do governo Municipal,
Estadual ou Federal;

f) Quem exercer fung¢do de chefia nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, nas
esferas Municipal, Estadual e Federal;

g) Quem foi afastado pelo CONOP-SP, por atingir os limites de falta, ou por outros
motivos justificados, no mandato anterior;

h) O(a) Conselheiro(a) eleito(a) fara declaragdo que nfio ocupa nenhum cargo, dos
acima descritos, respondendo na forma da Lei.

Paragrafo Terceiro: Os(as) Conselheiros(as) s6 poderdo representar uma Subprefeitura, ou
uma Temdtica, ou um Seguimento da Cidade.

DAS ATRIBUICOES DO CONSELHEIRO(A)

Art. 13° S3o direitos dos conselheiros(as):

a) Votar e ser votado(a) para efeito de representagdo do CONOP-SP, nas Comissdes
Permanentes ou extraordindrias e sempre que se fizer necessario;

b) Exigir o cumprimento do regimento interno e das resolugdes e decisdes tomadas
pelo CONOP-SP;
\
Parigrafo Unico: As decisdes anteriores da comunidade no processo de escolha das
prioridades ndo serdo passiveis de alteragdo posterior pelo CONOP-SP, a nio ser por
justificativa técnica, financeira ou legal, depois de efetuada a analise pelos oOrgdos
competentes.

Art. 14° Sdo deveres dos conselheiros(as):
a) Conhecer, cumprir e fazer cumprir o regimento interno do conselho;

b) Comparecer as reunides ¢ assembléias publicas distritais, convocadas pelo
CONOP-SP ou pelos Féruns Regionais;

c) Realizar pelo menos uma reunido mensal com os delegados(as) da sua regido
também chamado Forum de Delegados(as), na mesma formatagdo das reunides do
CONOP-SP lavrando ata que devera ser entregue a todos(as) delegados(as) e ao
CONQP-SP;

d) Informar nos Féruns de Delegados(as) regionais sobre o processo de discussdo do
CONOP-SP e colher sugestdes €/ ou deliberagbes por escrito;

e) Participar dos semindrios do CONOP-SP visando sua qualificagio no
conhecimento do ciclo do Orgamento Participativo e do Orgamento Publico;
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f) Informar os integrantes do CONOP-SP por escrito sob sua auséncia em alguma
reunido ou assembléia, convocando suplente com antecedéncia.

DA ORGANIZACAO INTERNA DO CONOP

Art. 15° O CONOP-SP terd a seguinte organizagdo interna:
I — Coordenacdo do CONOP-SP;

II — Secretaria Executiva;

[I1 — Pleno do Conselho do Orgamento Participativo;
IV — Féruns Regionais de delegados (as);

Paragrafo Primeiro: O disposto no artigo anterior, devera ser disciplinado para o seu
funcionamento no Regimento Interno a ser elaborado.

Paragrafo Segundo: O CONOP-SP podera constituir a seu critério e no momento que
julgar oportuno comissdes permanentes ou extraordindrias de carater nfo deliberativo, tais
como: Comissdo de Formago, Comissdo de Etica, Comissdo de Comunicagio, etc.

DAS ASSEMBLEIAS PUBLICAS
Art. 16° E fungéio da Assembléia Publica :

a) A elei¢do dos(as) delegados(as) do Or¢camento Participativo; e

b) Nas Assembléias Publicas a defini¢do das prioridades de obras e servigos
Paragrafo Primeiro: Serd garantida a ampla divulgacdo e comunicagio antecipada da data,
hora e local das assembléias publicas do Orgamento Participativo. A divulgagdo é de
responsabilidade da Coordenadoria de Participagdo Social, das Subprefeituras e do
CONOP-SP;
Paragrafo Segundo: A idade minima para participagfio nas assembléias é de 16 (dezesseis)
anos, mediante a apresentacdo de documento de identidade, RG ou outro documento com

foto.

Art. 17° A populagfio poderd participar da escolha dos programas prioritarios por meio da
presenca nas assembléias publicas.

Art. 18° A metodologia para aferi¢do das propostas prioritdrias para cada regifo, constard
no Regimento Interno a ser elaborado.

DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DO CONSELHO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE SAO PAULO CONOP-SP
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Art. 19° Todos os membros do Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo
CONOP-SP, se reunirdo na primeira quinzena de Abril de cada ano em uma Conferencia
Municipal do Conselho do Orgamento Participativo CONOP-SP, de carater publico, com
objetivo de:

I — Discutir os problemas referentes as despesas e receitas orgamentarias do municipio e
propostas de solugdo para esse problema;

Il — Discutir atuagdo e o funcionamento do Conselho e do Férum de Delegados(as) na
Subprefeituras;

Il — Discutir e emendar o Regimento Interno.

Paragrafo Primeiro: A Conferéncia Municipal serfio organizadas por uma comissdo
composta de 01 representante de Cada Férum de Delegados(as), eleitos em seus respectivos
foruns no més de novembro de cada ano que decidira por maioria de votos sobre a
programacdo e funcionamento conferéncia.

Paragrafo Segundo: A Conferéncia serd realizada com recursos previstos no orgamento
municipal.

Art. 20° O poder publico Municipal providenciard a infra-estrutura e as condigdes
necessarias que serdo disciplinadas no Regimento Interno para o bom funcionamento do

Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP.

Art. 21° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢des em
contrario.

Art. 22° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes or¢amentarias préprias. As comissdes competentes.

Art. 23 Esta Lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da sua
publicagdo,revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em
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Gabinete do Vereador
José Américo

JUSTIFICATIVA

1 - Introducio

A presente proposigdo visa estabelecer a garantia da participagio da sociedade na
elaboragdo dos projetos de lei referentes ao Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e ao Orgamento Publico do Municipio de Sao Paulo.

Dois tipos de democracia participativa sio colocados nestes casos: a populagéo
continua escolhendo seus representantes politicos, porém a populaggo os ajuda a decidir e
efetuar agdes publicas — como € o caso do Or¢camento Participativo. Fundamenta-se as
bases deste sistema de governo participativo dado por Rousseau (séc. XVIII) dizendo: a
participagdo € importante tanto no controle popular das decis6es, como também no sentido
de pertencer 2 vida politica de sua regi#o. A populagdo nfio interfere na rotina politica
apenas no periodo eleitoral, mas sim a todo o momento, os cidaddos acompanham e ajudam
a direcionar as decisdes politicas.

Tradicionalmente, o Orgamento Publico é tratado como uma pega técnica de dificil
compreensdo até para os que sdo responsaveis por sua definigdo. Com o processo de
redemocratizagdo do pais trouxe a ordem do dia a necessidade de incorporar o maior
numero de pessoas nos processos decisdrios da administragdo publica. No campo
orgamentario é fundamental destacar o resgate das prerrogativas do parlamento durante a
apreciagfo dos projetos or¢amentarios.

E vital para democracia a participagio direta do cidadio nas decisdes da
administragdo publica, a participagdo da populagdo passou a ser quase unanime nos
discursos e programas dos agentes ptblicos. A participagdo do cidaddo na defini¢do de
politicas publicas ¢ tdo importante que envolve desde as questdes sociais, como a defesa
dos direitos dos idosos, portadores de necessidades especiais, direitos humanos, até temas
ligados ao desenvolvimento urbano.
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Apesar dos avangos que tivemos, o orgamento continuou sendo tratado de forma
hermética, as decisdes praticamente se restringiam aos técnicos, ao chefe do Executivo e a
alguns poucos parlamentares. Quando o Orgamento Participativo foi instituido, por decreto,
em 2001, criou-se a perspectiva de mudangas e ficou claro na cidade de Sfo Paulo que a
participagdo popular é um mecanismo que funciona e garante 0 bom desempenho na
distribui¢do do orgamento da cidade, com isso passando a ser um grande instrumento para
inclusdo social.

2 - Garantir o controle social do Municipio

E importante ressaltar que existem varios processos d democratizagiio no processo
de elaboragdo do orgamento, tanto por iniciativa de instituigdes do Executivo quanto da
sociedade. O Orgamento Participativo pode ser implementado tanto pelo Executivo quanto
pelo Legislativo. No entanto, é garantido o processo de democracia participativa somente
por vontade politica nos campos mais populares.

H4 casos que o poder Legislativo é quem impulsiona a participagio a participagdo
do cidaddo no debate do orgamento, o que é fundamental entender que ndo € meramente
criar o Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo CONOP-SP, mas garantir
sobretudo a constru¢do de mecanismos para que a sociedade civil possa controlar a
aplicagdo dos recursos publicos e garantir a democracia participativas na elaboragdo do
orgamento demonstrando a efetivas disposi¢éo de promover o controle social do Municipio.

3 - Conclusio

Por fim, entendemos que € importante a construgdo da cultura da participagfio
popular nas decisGes orgamentarias do municipio e na constru¢do de um plano de controle
social com transparéncia, se faz tdo necessario também para partilhar o poder e pela falta de
vontade politica dos proprios governantes em criar propostas pedagoégicas que levem ao
espirito de cidadania ativa. Todavia sabemos que nenhum direito de participagdo e partilha
de poder sera apenas uma doagdo de quem governa, mas, sim, uma conquista da luta da
sociedade.

Assim, a simples regulamenta¢do do Conselho do Orgamento Participativo de S&o
Paulo CONOP-SP, através de uma lei, ndo garantird, por si s0, a transformacio das
consciéncias dos governos ¢ sociedade. Porém, a lei garantira o direito subjetivo publico
dos cidaddos que desejam interferir nos rumos do Municipio e garantird ao governo a
utilizagdo das estruturas publicas para fazer o didlogo com a sociedade.
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Ao protocolar este projeto de lei, ndo pretendo esgotar o0 assunto, e sim abrir o
debate democratico e transparente do Orgcamento Publico, pois entendo que a proposta
colocada ndo € uma panacéia, embora ira contribuir para o aperfeigcoamento das institui¢ses
do Municipio e para promogido da cidadania ativa. Esse PL é uma proposta para ser
analisada e debatida amplamente e seu principal objetivo é promover o debate publico
sobre 0 Orgcamento Participativo, o qual sem dlvida alguma, colaborard com a mudanca da
cultura de partilha do poder.
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PARECER CONJUNTO N° /2005 DAS CQMISS@ES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO E JUSTICA; POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO
AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; E FINANCAS E ORCAMENTQ SOBRE

7
1B Processo n® @\
R 2003 Eduardo Vasﬁl os Oliveira

O PROJETO DE LEI N° 0108/05. '_

G4 MAlL 2005

L1 A 3o Drapmindrs
Hiclen Thomes Az Boaihiny

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Américo, que dispde sobre a
criagdo do Conselho do Or¢amento Participativo na cidade de Sdo Paulo, regulamentando o
art. 8° da Lei Organica do Municipio de Sfo Paulo, combinado com o § 3° do art. 143 da
mesma lei, que institui a participacdo popular nos processos de elaboragdo e fiscalizagdo do

Municipio.

De acordo com o art. 37, “caput” da Lei Organica do Municipio de So Paulo, a iniciativa
das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara , ao Prefeito e aos

cidaddos.

A presente matéria, como se v&, cuida de assunto de interesse local, encontrando amparo,
portanto, nos arts. 13, inciso I, e 37, “caput”, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Sédo
Paulo.

Assim sendo, somos

PELA LEGALIDADE
Quanto ao mérito, as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente e

Administragdo Publica manifestam-se A FAVOR da propositura, tendo em vista que se

reveste de inegavel interesse publico.
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No tocante ao aspecte-financdjro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,

uma vez que @pesas decgrrentes da aprovagdo desta matéria correrdo por conta das

dotagSes Orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrio, sendo, portanto

FAVORAVEL o parecer.
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Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Boa tarde a todos.\E]eclaro
aberta a audiéncia piblica de matéria :orcaxnentéria da Comiss8o de
' jI'?'i‘1'1an<;z=its ‘e E)rcémento:. Esté p-re‘s'ente’ ‘o nobié Véreador'Paulo' Fio'rilé.r
Iniciamos agora a audiéncia publ:.ca referente aos PLsS 59/05 e

Qj*;

108/05.

. Br,, hy
Passemos a4 discuss3o do PL 59/05, de autoria do ‘nobre Vereador
~

Fxy

Paulo Fiorilo, que dispSe sobre apresentagdo de relat'orlos de execucao

orgamentaria, e d& outras providéncias.
- ) i
Tem a palavra o nobre Vereador Pauld Fiorilo.
¢2~ ‘zv
LT AT
O SR. PAULO FIORILO - Sr. Pres:.dente e senhores presentes,
sg g}
esse projeto & mais uma iniciativa que contrlbul com a transparéncia
% §;
"i;

da execucao orcamentar:.a e das- :Lnformacoes que o Executivo pode e deve

gt R

prestar para os mun1c1pes "’eé também para o Legislativo. Hoje,

e !
participando da Comissdo, de‘* Finangas e Orgamento, percebo o quanto é
,z L4
U
necesséario o leglslador “obter informagdes ridpidas e precisas.

t £, h
s:i §

Infellzmente, imesmo com a instalagdoc do novo CEU e com os
z”i *; ik
bt

recursos dlSponlvelS, no Legislativo, nem.sempre o legislador consegue

todas as, 1nformacoes que necessita para o seu trabalho, principalmente
;3

;%
o;papel de flscallzador.

ettt }g iy

5:, 1

para 1

' Hsse pro:jeto pretende dar mais transparenc1a as 1nforma¢oes do

Executivo, e trata especificamente aqui, nesse aspecto, da questdo das
receitas. H& um problema sério. Tivemos aprovado, nesta Casa, a lei
13.949, de autoria do nobre Vereador Odilon Guedes, que possibilita o
acompanhamentb das despesas. Infelizmente, acho que a lei nfo esté
devidamente implantada. Esse &€ um outro pioblema que © legislador e o

Legislativo precisam acompanhar e ter cuidado.

o — 3.

e o
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rod.N02 fl.2 taq..CAMILO rev.: evento:7527 dat%?}%-os
Orador(es): .

0 projeto que apresentamos, o 059/05, pretende tornar piblico
. as r_eceitas do- municipio, no. acompanhamento .pelo c:Ldadao e pelo_
Iégisladof, por meio da” Internet com a dlvulgac;ao mensal do boletlm

da receita orgamentaria. Além disso, ele pretende que o legislador, o

. ; . e s RE i
Executivo divulgue os balancetes municipais, orcamentarlo, 'flnancelro
(2
Bhiy ﬁ{
e patrimonial, e o balango anual, pela Internet, em}ate wcinco dias
; H i
‘i fk%zf
Gteis, para o prazo de envio dos mesmos & Camara Mun1C1pa1 de Sao
§§_ 3
% b ;ii
Paulo. )2%;%;;:%;&
t%. oig H
‘# {g iy
Isso daria transparéncia muito malor.i
Hy e
§‘. i} $}€

acompanhar, com mais atengdo, todas as mudancas que, por ventura, o

x:c

0 cidaddo poderia

Executivo deve fazer ou faz, no perlodo de execugdo orgamentiria, e ao
. - ) EE t:
legislader- haveria ‘a pos51b111dade de acompanhar, fiscaliZar,' e
% 3‘

apontar quais os rumos que o Executlvo vem tomando nas decisdes, tanto
Lo

T, R

do ponto de vista de 1nvest1mento, como também qual & a arrecadagdo

i b

que o Executivo consegue gsapresentar, nesse periodo. Até porque, Sr.

R Pt
ey, h

Presidente, uma;§§ das*t grandes dificuldades... e ontem, na nossa

LE5h, '%f'i: i}

ikr

i -
audiéncia publlca: ‘sobre a LDO, foi apresentada a questio sobre &

#
s’u

perspect1v§ ge x:éceltas. Entdo, a idéia aqui & tormarem mais phblicas
as 1nfor§§:m§a:co%es, e tambem haver transparenc1a nesse acompanhamento.
Lpgdiily 38 . .
H:»s*Mu:I.to obrlgado.
O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Registro e parabenizo a
iniciativa do nobre Vereador Paulo Fiorilo. Com toda certeza, quanto
mais transparéncia e ferramentas que possibilitem o vereador e até o

municipe em fazer a fiscalizagdo da atividade do Executivo, isso sb

vem a melhorar a Administragdo Piblica nio somente desta cidade, mas

1ed’ .

- et ————. e e



Al

Orador(es):

rod:N02 fl:3 taq..CAMILO rev.: evento:7527 datiiﬁﬁﬁgf(‘)hsw'm

\/

também que isso sirva de exemplo a outras cidades do nosso pais e
também até para as administragles pliblicas estadual e federal.
"H& oradores inscritos para esse projeto? (Pausa) Em néo

havendo, dou estou encerrada a discussio do. P, 59/05, de autoria do
i i}; :zi;:
1L

nobre Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre a apresentacao de
‘3
1y

relatdrios de execucfio orgcamentidria, e dia outras prov1denc1as

s\ m‘ '
Registro a presenga dos Srs. Paulo Rocha, do ga.blnete do nobre
£ L
. £z
Vereador Netinho; Eduardo Lima, do gabinete do“ Vgex;eador José Américo;
‘} i 3
b i
Marcos Juvenal Pinho, do prd-conselho de representantes, Marcia Regina

1; ?:} i
§a iy “

Guedes, do gabinete do Vereador Paulo Frange, Daniel Evaristo, do

gabinete do Vereador Netinho; Andre:.a- do meu ga.blnete, Luiz Roque, do

i,g»‘ By - -

gabinete do Vereador Jose A;nerlco, " Cristiane Dutra Nasc1mento, do -

‘3 f;,
R

gabinete do Vereador Paulc’ Florllo, Fernando Garcia Carvalho do
iF B {
{ g §
Ty, bpoef

Amaral, do gabinete do Vereador Paulo Fiorilo; e S8S6nia Alckmin, do
H }_.'%
gabinete do Vereador ~Au;‘e110 Nomura.

1 1
: Ty
A.“sw H 7

A0 i . ~ .
Passemos ' & discussdo do PL 108/05, de autoria do nobre
. -;:_f/? f .

N zf

Vereador Jose* Amerlco, que dispde sobre a criagdo do conselho do

orcamento%spai‘ticipativo na cidade de Sdo Paulo, regulamentando o

g?
.

artlgof da Le1 Organlca do Mun1c1p10 de Sido Paulo, cbmbinaao ¢om o
‘mim*; . . )
pardgrafo 3° do artlgo 143, da mesma lei, que institui a participagédo

popular nos processos de elaboracdo e fiscalizagdo no municipio.

Com a palavra (Luiz Carlos)

, : SSO n°
T A Q U | GRAF E do Vascontetios Oliveira
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4Reg. 10,825

St L e e



%A R hant_ A do
amaec %WW de JSac
Processo n° /\
T A Q U | G R A F {ecBrdo Vasco Olwelra
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO ~ SGP-4 Reg 10.835
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Orador(es):

Com a palavra o Sr. Luils Rogque, que faz parte desta Mesa

O SR. LUIS ROQUE -- Boa tarde, Sr. Presidente William Woo,
Vereadéf Paulo :F:'I..OI:ilO,l demais représeri-ta;ﬁtes de gabinete ‘que éstejam
aqui presentes, ... (ininteligivel)..., Conselheira do OPRESSAO.

h i;
Na verdade, esse projeto também busca um controle malor dos

f’*e ‘33
atos da Administragido e, particularmente, do Orq:amento pela

507
% i; It ‘ e SI 3
comunidade, visando, principalmente, a transparenc:La e ao
= ggg t? i ;; i
acompanhamento, como se desenvolve O prdcesso de construgdo,

RN xl t

consolidac¢do e execugdo do Orgamento Part1c1pat1vo.
s
iiry is, ‘ngii
Eu, como o Vereador José Américo,z ‘que tivemos a oportunidade

b
t‘ ;

de passar pela gestdio plblica, ,na verdade, quando existe esse

Ei

- {, iitege- o

controle, esse acompanhamento,x quagndo a proprla populac;ao formula

1‘
politica, ou diz assim: "N queremos que O Trecurso seja destinado
¢ yi; ,3

para esse ou aquele objeto" yih é uma forma de fazer com que a populagdo

ésﬁﬁz fs

- que conhece muito bem o problema do seu bairro, faga a escolha de onde
fis f I»
investir o recurso na Subprefeltura
é?it “ ik
Entao, fohpro:]eto visa a isso: & participagdo democrdtica, &
, i
", b

soberanla%popular, ao acompanhamento da gestdo plblica, fazendo com

éxz it 23 ”

A'Aque cacIat vez mais. tambem a populacao se apodere, cbnheca e tehha"

3 n‘*} ig’

1nstrumento de aco;npanhar o Orcamento da 01dade de Sdo Paulo em cada
Subprefeitura. Enfim, €é isso. O projeto estd aqui detalhado. Quem
quiser ter mals acesso pode se dirigir'éo Gabinete do Vereador.

‘E ele visa basicamente a isso: que a popula¢do se aproprie de
como fazer um orgamento, como acompanhar a execugio orq:a.?nenté.ria.

Obrigado.



Qo”ma/mg/%mm%w/de

do

_{Processon®
T A Q Ul G R A Febuso vascag Oliveira
_ NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGFReg. 10.835
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Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (William Woo)- Tem a palavra o nobre Vereador
Paulo Fiorilo. .
O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, ' Sr. Luis Roque,” queria

saudar a iniciativa do nobre Vereador José Américo, da minha-bancada,
by %”““
principalmente pelo interesse demonstrado pelo projeto a;part1c1pa¢ao

Xxf
N ‘%-
popular na elaboragido da pega orgamentiria da cidade de EfR Paulo.
3 i %,
i; § bt
. A 0 £
Essa foi uma experiéncia que, 1nfellzment¢$ nesta gestao, nao
. § 2 {g i

i
teve continuidade; ao contririo, had uma clara de01sao de ndo investir

b
S
!.;

4,
mais nesta forma de participagédo p0pular para’elaborar o Orgamento,

“ ‘EM:

i 34
L {‘) £33

para decretar os recursos da cidade, efa’} 1n1c1at1va do nobre Vereador
i‘5§ ,%)

vem no sentido de reforgar, pr1nc1pa1mente, a participacdo das
} . . -'i ,p i, .

entidades; dos moradores na - elaboracao e no entendlmento do que

;sg

significa o Org¢amento da Cldade. Isso tem uma importéncia muito

grande.

lfﬁ -;
Ontem, na zaud1enc1a pGblica, tivemos wuma fala de um
H
8

HY

;;5} (é

Conselheiro que relatou o quanto ele aprendeu com © processo de
4 %i iil Rt

discusséo orcamentarla e a importédncia desse tipo de procedlmento para

‘i “-i.

uma c1dadexcomo a de Sao Paulo.

Sipgs
!§A ig' ¥$9

;§§ A -‘ii

,NziEspero ‘que o progeto tenha  &xito, queﬂpossa ser;aprovado e, -

“g;ﬁi ‘f‘

mais do’que ser aprovado, possa servlmplantado pelo governo, pois tem
uma importéncia muito grande. E, ai, ndo & ‘mérito de henhum tipo de
governo. O Orgamento Participativo faz parte das virias administracgdes
piblicas, do PMDB, do PSDB e até do PFL. Portanto, a iniciativa tem de
ser valorizada e aprovada, com o voto dé todos os 55 Vereadores desta
Casa,

Muito obrigado.
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Orador(es):

O SR. PRESIDENTE (William Woo)~ Tem a palavra o nobre&é}reador
José Américo, autor do projeto.
0 SR. JOSE AMERICO - Boa tarde, Sr. Vereador Paulo Fiorilo;

William Woo, nosso Presidente da Comiss8o de Financas e Orc;amento- Sr.
1 1

, gt .

Luis Roque, da Assessoria; Eduardo, também da nossa Assessgo ia;" demais

‘_&
B

o

companheiros Assessores. Este projeto gque estamos apresentando tem
ﬁ; J;M‘g“g‘

como objetivo institucionalizar e consolidar, na c:Ldade de Sao Paulo,
i? i ; ft
) N . 3 % ¥ £*
o Orgamento Participativo. ‘%g%‘*;if“‘

(iz 2% €2
Acho que a concepgdo de part1c1pa<;ao e transparéncia, como

is %13!
Hrgy, laged?

atitude de quem governa ou como conquista, ‘da populacdo organizada ndo
ﬁ" ty !
h, b

pode ser alguma coisa que fique &, mercé dos governos ou da posigdo

i, :§’
h Lo

%>

polltlca. deste, ou daquele. Temos de avanc;ar no sent:Ldo de. consolldar .

essa instituicgdo.

Ainda existem setores da politica brasileira e da imprensa que
" xmg
véem com muito preconceité o Orgamento Participativo; entendem que o
‘*%g '§§ ii%
papel do Conselh? do ‘Orgamento Participativo concorre, & concorrencial
fmi ig‘ z@’
até com a Camara Mun1c1pa1 Tem gente que pensa assim.
. ?%;Q %~¥g .
‘Outros alegam que, como se tem muita verba carimbada na
LA P
Prefeltur%fx' para Educac;ao, ‘Safide, etc.f, ©° que. resta paita; o . Orgamento
Bttty : S s e

Part1c1pat1vo decidir é mu14to pouco Entao, existem argumeni:os de téda
sorte. E, no entanto, acho que nenhum deles tem qualquer fundamento.
Primeiro, o Orgamento Participativo n3o & uma invengio dos
governos do PT; ndo é uma invengdo de nenhum governo em particula‘r ; O
Orgamento Pafticipativo, essa forma de participagdo da populagdo, a
populagdo interferindo na definigio das‘ prioridades orgamentarias &

alguma coisa que vem desde os anos 70 e 80. No Brasil, inclusive se




%amuma Q/MMWW/ de
EPropesso n® ©
TAQUIGRA kgly oVascéLQ:i% Oliveira
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rod.: NO3 fl..4 taq..LUIZ_BARBOZA rev.: evento: 7527 data: 10.05.05
Orador(es):

confunde um pouco com a luta contra a Ditadura Militar e o seu esquema
de centrallzacao de poder
’Piracicaba -" na epoca dlrlglda pelo Prefelto Jodo Hermann

Neto, no comego dos anos 80 - teve uma experiéncia muito interessante

de Orxgamento Participativo; governos do antigo tlveram

§*¥g
.S ] . * ) rd 3 iy, '—
experiéncias de Orxgamento Participativo. E todo umgiw‘fesforco da
g5
*} ,ggemf*
sociedade brasileira com a democratizag¢io do palsi,%g de aumentar o
g BRI T I
5
controle da sociedade organizada sobre oa% i‘}?o?ier, aumentar a
(3 ?
‘gth éz} ’;'
FEAE N
b die
fi i‘ £
Na Europa, temos uma Franca democratlzada, uma Alemanha
n; i,
’ BN i
relativamente democratizada, e uma Suica autocriatica, autoritaria,

[T
i i
,! 12,

participagido popular.

i3s3

‘centralizada, ’pélicial' - a. Suic;afe quase um Estado policial. A

- i; :
: . } byt :
democracia na Europa também’ & multo desigual. Mas, enflm, os paises
H I
3t 3
s ux g, 1i

europeus ocidentais, pelos g?avanc;os democraticos que eles tiveram.

(N04)

i@a” g} A ,_&ov
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Orador(es): ,

Mas, enfim, os paises europeus ocidentais tiveram avangos

democraticos no pds-guerra. E o Brasil, na democratizagdo, comega a

sonhar com a democratizagdo do Estado, com o aumento do controle, pela

sociedade organizada, sobre o Estado. - . y

$3]
Entdo, o Orgamento Participativo vem nessa dlrec:ao.‘ Alguns

governos vém realizando o Orgamento Participati\;[o»’ dom’ bastante
5o j*n
sucesso. Em S3o Paulo, ele foi organizado também com ;bastante sucesso.
AT :
. 1 3
As pesquisas de opinido que o governo reallzou”’ numa espécie de
¢‘$ !§ B
{
. o . pibhyy .
controle de servigos plblicos - que tlnhamos, "*1nclus1ve, quando fui
. RPN A
- 2 2 ~ 13 ’ h“;
Secretario de Comunicag¢do -, sempre mostraram que nd3o sd consideravam

t’ §§> ’;

importantes para a Cidade o Orc:amento "Participativo as pessoas que

‘%v s‘*‘z,

partlclpavam do Orc:amento Part1c1pat1vo, mas também as pessoas que
. ‘gz F . .
sEE4s it
sabiam que ele estava acontecendo.
%* %g H
!', *nl

Entdo, € um 1nstrumento fundamental para a democratizag¢io da

% o
§§z§ 6
sociedade, para o controle do poder, para a transparéncia. Por isso,

(O
fzh z% A1

nosso projeto parte da' experiéncia de S&o Paulo, mas ndo sb6 dela, como
ﬁ”*%g N
também da exper1enc1a de Porto Alegre e de outras cidades, para
§§: "y,

consolldar,gem lel o Orcamento Participativo, para que ndo fiquemos a
. i§ 3) 1_“

. merce‘:désse’*ou daquele governo que acha melhor 1sso, plor aqullo, etc.
,;;:; *3’ .

“aqrd Inclusive, queria dizer aqui - embora nao seja o propésito

nesta reunido - que o Org¢amento Participativo na cidade de S3ao Paulo
estd parado, porgque o novo governo ndo se sente comprometido em
realiza-lo.

Com ielar;éio a isso, & o que o nosso projeto visa a consgolidar,
e a acabar com essas vicissitudes - troba governo, & um Jjeito; pde

outro governo, é outro.
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W
Muito obrigado. E isso.

.. O SR. PRESIDENTE (William Woo - PSDB) - Convido a senhora da
platéia a fazer uso do microfone, por trés minutos - ao ‘microfone, por

causa de nossa gravag¢io, por gentileza. , fir,
B Ag

EN 1y
}
A SRA, ~ Bem, criangas, somos muito, poucos Para

e
ﬁ‘h ‘3%

discutir um projeto de part1c1pa¢ao popular no Orcamento do ‘Municipio,

realmente somos muito poucos. Jf‘”:

L
‘}’ i i
A intervengdo que quero fazer aqui, crlanc;as, € qgue eu apoio

e i, |
& ,}

todas as iniciativas que visem a part1c1pac;ao popular em qualquer
?; ipyed
i*”, inif?
lugar. Mas gostaria, antes de tudo, ique nido s6 a gente, mas
#h
e
principalmente a gente que esta do, outro 1ado, nido do lado de ci, mas
i ,Sit

f1i§» xi

também os que estdo do lado defca, _:que estao no. poder, qué temos de

defender aquilo que Jja e’ lel, que estid mna nossa Constituigdo

i
*‘»

Municipal, que s3o os Conselhos de Representantes.
gony b
A pergunta qlffez“?aféc; aos que estdo do lado de cd, ou seja, que

¥y, i 3

estdo no poder, & cpmc; que eles tém coragem de construir novas leis de
”"ﬁ

participag¢do popular sem defender aquela que, depois de muitos anos,

Y ;§
ja foi trans{fiormada em lei por esta Casa, no ano passado.

by
iﬁg s S
iy The

§;§5

,;u;’*%iA noséa Constltulc;ao Mun1c1pa1 é de 1990 Sé em 2002' f‘oi feita “

¥;$5i*%
A
a lei ‘da divisdo da Prefeltura em subprefelturas. Sé d01s anos dep01s

esta Casa -~ depois de muita e muita luta - aprovou o Conselho de
Representantes. Ela é lei - e temos muitas leis no Brasil, as melhores
leis do  mundo estdo no Brasil, s6 que a maior parte delas ndo &
regulamentadé. Nb6s conseguimos - .e quando digo nbés & porque esse

movimento nido € meu, ndo & de quem estd aqui, é da populagio
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4. 10.835

rod.: N0O4 fl..3 taq..LUIZ_BARBOZA rev.:

Orador(es):
brasileira, desde muito antes da ditadura. N6és gqueremos part&c)lpacao

_popular muito antes de 60. isso faz parte da histdéria do Brasil.

"Pois bem. Hojé ‘temos uma lei, temos essa lei regu;lament‘ada.'

Essa regulamentagdo obrigava o Executivo a eleger - e havia .passos:
Bt

2
v

estdvamos a um passo primeiro que era o de construc;ao das'comlssoes
fed :
?ng i»
que foi suspenso por uma adin. Vocés sabem'’o que é uma
Kt '; N

§\
5 §£§
iiz i

para eleigéo,

£ Higy *
Its
3

adin - agdo direta de inconstitucionalidade.
{

Mot (Deni se)

Vocés sabem o que essa adin estéa fazendo. A
. h




Camara Manicifal de
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rod..NO5 fl.11 taq..DENISE rev.: evento: 7527 1G-05-0¢ l
Orador(es):
...vocés sabem o que essa adin estd fazendo? Ela esta Aiéendo
que = €&  incomnstitucional a constituigdo municipal, que sdo

inconstitucionais' os artigos 54 e 55, que falam do -conselhc de*

representantes. Agora, o que vocés acham que nds, populacéOf;devemos
' y, L

. ) ¥, f
1t [ '
fazer? Desgastarmos para tentar construir uma lei que depo ébna vai
iri
?*»5§ 53

ser executada ou defender uma lel que Jj& existe e estava ‘em processo

H

ét ;gw %
= S )
de construgdo? o

Quero deixar isso claro porque nds aqulf%tanto os de cid e os
S
3m§ 4
de 13, defendem a participagdo popular. S6 quégécho que temos de saber

g $8332

ikg; ékkni’

o que faremos, ndo podemos entrar numa%maratona de construgdo de leis
u Q%*a 4

que ndo levam a nada, temos de defender aqullo que ja temos. Eu sou a

brieg,
4
i§ ik?

favor de toda part1c1pa¢ao popular‘% L o

. n-
b3
~EES. % !

O SR, PRESIDENTE (W1111am 'Woo) - Gostaria de passar a palavra
4o
'-fh; H gé

ao Vereador Paulo Florllo”;qﬁé ira falar o que aconteceu na lei dos

gkm””;“

conselhos de representaptgs.

”b ‘U; ¥
O SR. PAULO TIORILO - Acho que a titulo de esclarecimento, o
1;{“ §a‘.; ;G .
Tribunal de Justlca suspendeu, alegando a inconstitucionalidade dos
% .
2%§£ i% X
dois artlgOS§da nossa Lei Orgénica, o processo de elei¢do do conselho
LR OGRTE

I3 3

de rgp;esentantes Depois de muita negociagdo e pressdo da sociedade,
das'entldades representétlvas, constituiuésé um comité dé'defesa dos
conselhos de representantes. A Cimara, por meio da Presidéncia, dov
Vereador Roberto Tripoli, com uma agdo para tentar reverter a decisdo
do Tribunal de Justiga. |

A avaliagdo que temos feito, ndo sb6 os vereadores do PT, mas
outros também, & de que dificilmente a gente consegue reverter a

liminar dada. Portanto, & necessirio que busquemos outras alternativas

© sk el .
n
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para garantir a construgdo dos conselhos de representantes, a ;\gjicéo

dos conselheiros para que possam fiscalizar as subprefeituras, a

elébofaéio do orcamento regionalizado para éué' de fato tenhamos na

cidade de S3o Paulo a participacgdo efetiva da populacdo, daqueles que
EN 5 ;:3\

B
tém interesse e sabem da importidncia de flscallzar os orgaos publlcos

:i
ifs %1;

Da parte dos vereadores, a tentativa de revert.%erég’f01 feita. O
R P R
2 d by
que precisamos & acompanhar a decisdo da justlca**. i*Se a justlc;a se

L

posicionar contraria ao nosso pedido, buscar‘“galternativas que
t} §3 iy
. . . 133y, \x "
viabilizem de fato o c¢onselho de represe{ntantes que deve ser uma
4 H
. . E“zg \i’w‘j;
iniciativa de todos os vereadores de{sta J'Casa que concordam com a

I3 Y

t§¥ ‘{

transparéncia, que querem a participac;ao popular, como o projeto do
&%

grfg bir .

‘_Verea'.d-.'o'r i José Américo que - 1nd1ca.g AR outro e novo caminho para que

- ' . C o Yy

tenhamos na Cidade a I?artlclpaic;o das pessoas na elaboragdo do

orgamento participativo. iObir::;aj(iio

O SR. PRESID?N’E{Z (V;J.lla.am Woo) - Como informa o Vereador Paulo

‘ it

Fiorilo, o recur.?:o;;ﬂjé: f;l feito pela presidéncia desta Casa, Roberto
G, 47 :

Tripoli. Gostaiiila»:z(iie saber se ha mais alguém que gostaria de falar

¢ Y
sobre o§§ pg;éieto%. (Pausa) Encerrada a discuss'eio do PL 108/2005, de
autorlsggs’é:?sf Vereador Jose Amerlco, que dispde 'sobre "a cria_c:ao.:do

conselhd’ de orcamento 'participativo ‘na cidade de S3o Paulo,’
regulamentando o artigo 8°, da Lei Orginica do Municipio de S3o Paulo,
combinado com o paragrafo 3°, do artigo 143 da mesma lei, que
instituiu a participagdo popular nos processos de elaboracéfo e

fiscalizag8o no municipio.

e Pm——— 5 B
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igsi*s
T A
{‘{h §§UA,§‘
§'5=,;§, o
b5 13
1353 §~§§§ ¥t
gy
wﬁgi
i




%;' 5 %" -, o de

Folhan®

Vv
L do

Processo n®

Reg. 10.835

Eduardo Vasconcaligls Oliveira

o5

L e s
1 AU B S VOO S o

P R S A
S e

TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO -

SGP-4

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PRESIDENTE: WILLIAM WOO
AUDIENCIA PUBLICA -

LOCAL: Cadmara Municipal de Sdo Paulo -
DATA: 16 de maio de 2005 - ‘

OBSERVAGOES:

AU TR B 1 T - W ¢
gEnE o wailien i
w3

\

e Palo

}'.‘,' ; N,

Grafias ndo confirmadas: Marina Aun; Irene Alves Sugiama;

Marcos Fernandes Esquina; Carlos Roti.
Lista-de participantes nao fornecida -

7548



TAQUIGRAF[buBsor 0105

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO ~ SGP- Eduardo Vascon

rod.:l01 fi..11 taq..REGINA rev.: eventq, ‘UCdata:16/03-05

A

fiveira

Orador(es): [\

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Declaro aberta a audiéncia

piblica sobre matéria orcamentaria da Comisséo de Finangas e

"Orcamento. " Est3o presentes os - Srs. Vereador José  Police Neto; -

Aristides Legifo, da Associagdo Comercial de S3do Paulo; Marlna Aun

iy
;; zia i

(?), da Prefeitura Municipal de S3o Paulo; Fernando Amaral do 5Part1do
f%z i%
dos Trabalhadores; Marco Alberto, do Vereador RuSSomarmg;g Paulo Rocha,
; s,
by sl -
do gabinete do Vereador Netinho; Irene Alice Alvesszuglama (?), da

gzi{

b
’3.
Camara Municipal; Marcos Fernandes Esquina "i;.:(_?,)::,’“” do gabinete do

Vereador Jorge Tadeu, e dque Jja se retlr?{:, §§’p’afi:ticipou da primeira
B
audiéncia; Carlos Roti(?) dJlnior, da, f4§6&':’¢3:%siﬁisecretar1a parlamentar;
Ailton Henrique, da 6* subsecretarla ‘pai;:lag’mentar- Andréia do Vereador
iy
Wil‘liam- Wcio- Luis,' do Forum Mov1me§nto da. Populacao de Rua, Leéni da
gh gi :

Luz do Movimento da Populacao*§ ¥
o i :

Frag 3348
Orgamento Part1c1pat1vo,% da, Populacao Fé& e Rua. A Marina Aun esti se
i .

<f
3i¥y, ¢
= *s* B

retirando, fica sb6 o reglstro.
f‘.f& %Z &
Inlclamos a segunda audiéncia plblica referente aos seguintes
si*ig ii; /;%;

o+
projetos de lei: 1059/05 e 108/05. Passemos a discusséo do PL 59/05, de
i, _ ,
H 3

autoria dbaﬁ Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre apresentacgdo de-

% %)
/ # ?%z

i
relatorlo de execucao orcamentarla e da outras prov1den01as
. ity T
@ 'Tem a palavra o Sr Fernando do gablnete do Vereador.
O SR. FERNANDO AMARAL - Bom dia a todas e a todos. O projeto

de lei do Vereador Paulo Fiorilo pretende dar mais transparéncia ao

Orgamento municipal, garantindo que além dos balancetes municipais,

que dio conta das despesas, também que as receitas sejam publicadas

pela Internet, e se dé transparéncia aos dados de receita. Com relacgio

a eventual alegagdo de vicio de iniciativa, & bom lembrar que, este

de Rua; e José Pinheiro, delegado do'
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ano, o Prefeito José Serra sancionou projeto de lei do Vereador 0Odilton
- Guedes que falava relativamente as despesas. Entdo, n3o nos parece que
se enquadre na hipétese onde seria prerrogativa somente do Executivo,

e sim do art. 13.1 da Lei Orgénica do Municipio, que permite que
gz,. % ﬁi“

interesse local, nessas matérias o vereador podendo 1eglslar. 53 *»

Basicamente é isso, acho que os outros dados Qfambem foram
. . CA s oo §* 9’3‘ Fiy
discutidos na primeira audiéncia pOblica, e & por”:\.sso que se propds
i
¢

i

o by
essa medida. Obrigado. ‘*%1;%;*”"
. i 3, %
PR
it Yo,
O SR. PRESIDENTE (William Woo) fi “:rém a palavra o nobre
4 ;;;;
:ﬂitimzi
Ll

1
,;".‘;iz %2

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - O projeto de lei do nobre

By
Vereador José Police Neto. g

. . sV
~Vereador Paulo FlOrllO dlspoe z;sobre a apresentac;ao de relator:l.os da
Hy ;%’
g¥Efe, it
execugio orgamentaria, no quée concerne as receitas, a serem d:\.vulgados
zé :

by iis; H

pela Internet, fazendo coristar também um histérico de no minimo quatro
55”35“? '
anos. O projeto de lel acoinpanha a idéia do projeto de lei 293/04, do

2. i
LT

Vereador Odilon Guedes que foi sancionado pelco Executivo, que hoje &
,m ”j o :

a lei 13,949, ‘%de s>21 de janeiro de 2005.-0 projeto de lei determina a

‘h *za:‘

pu.bllcaq:aokefa fixag3o na subprefeitura, nas unidades dos CEUs, e nas
§* : ‘ ’f;
i

iy : .
‘unldades% de saude do relator:\.o da execuc;ao orc;amentarla. A nova .

§ f,ugé fayf

iniciativa complementa o pro:jeto traz,endov né'.é sé os valorés
consignados no balango que foram responsidveis pela despesa, como
também todo o conjunto de receitas discriminada. E deixar claroc que
projeto de mesma natureza foi vetado, ano passado, pela éntéo Prefeita
Marta Suplicy, e essa reapresentagio complementa a parcela vetada pela
Prefeita, ainda no exercicioc de 2004, ‘que recai o veto aposto ao

projeto do Vereador Odilon Guedes. Ent3o, & sb deixar claro que a lei
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13.949, sancionada pelo Prefeito, & parcialmente a lei vetada p\e a

administragdo do .exercicio de 2004, para infomac;éio- dos nossos

‘acompanhantes.’

O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Gostaria de sa;.beiirw;%s’e na
platéia hia alguém que queira dar opinido. (Pausa) ;sEngce;‘rada a
Yy
discussio do PL 59/05, de autoria .do nobre Vereador Paulg;lFl‘zarllo.
Passemos neste momento & discussdo do PL 108§/0§5ms ¥de autorla do

2 4
&, £§
nobre Vereador José Américo, que dispde sobre a*;crlacao do Conselho do
B4
o4

Orgamento Participativo na cidade de Sao Paulo, regulamentando o)
. 4, ﬁg‘%*
Sg isii
art.8° da Lei Orgénica do Mun101p10 de§Sao Paulo, combinado com o©
}
iy .

paragrafo terceiro, do art. 143;: da “mesma lei, que institui a
e,

%
part1c1pa¢ao popular nos proce§sos§ fde elaboracao e flscallzac;ao do
- gi §
&lg
Orgamento no Municipioc. Com! ‘a ‘palavra o 8r. Fernando, do gabinete do
s‘f {

i
:§1§ e 5&,; H
£,
i
-.‘i
i i §i

1*35 %,

Vereador Paulc Fiorilo.

~~~~~~

“ { i;
1
José Américo, qtie fifetende regulamentar um dos instrumentos mais
;i’ﬁgigs, 5’?2 .
L
eficazes de partlclpacao popular na reallzacao do Orgamento Municipal,
z% %
que & o éofcaimento Participativo. Diversos municipios implementaram o
H §
$ éi s
by

g, sd

iveira

a3

Orc,;amentog §2£Part1c1pat1vo, _inclusive pela 1legislagdo, alterando a

i) ;Q;es§§ i

1eglslac;ao, e c1to o caso de Porto Alegre, um c':Aaso péradigmétiéb,
prefeituras de vérios partidos, do PFL, do PT, do PSB, de varias
matizes politicas, que implementaram o Orgamento Participativo.

0O projeto pretende, na verdade, regulamentar, estruturar e
garantir, ati'avés da sua institucionalizagdo, por lei o Orgamento
Participativo na cidade de S3o Paulo, né”lo dependendo da boa vontade

desse ou daquele administrador. També&m quanto ao eventual vicio de
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iniciativa, quero dizer que o art. 13, inciso I, da Lei Orgénica&}io
Municipio abre. a p0551b111dade de o vereador poder 1eglslar sobre
assuntos’ de 1nteresse local E me parece que o Orcamento Partlclpatlvo

e a sua institucionalizagdo seria matéria afeta ao art. 13, 1rgglso I,
. k! KN
FALTY
Il §§§ §%
§
éy‘§ fi g.
gbg ig

}
Basicamente, sdo essas as questdes do prOJeto. Y i A

€

portanto, nfo haveria aqui vicio de iniciativa.

4 ey b
O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Gostarla"deészaber se algum
N § .
dos presentes quer se manifestar. Pego, por fav‘bf 1&ent1f1que -se para
€ "t

4
3
,;,&alg igtzééy

sils
H 9 2
oy, had
O SR. ARISTIDES LEGATI - Bom dla. iSou da Associag¢do Comercial

E
Py
B b
- . P |8 : ~ -
de S&do Paulo. Gostaria de saber, é mna‘=exp11ca¢ao, de como se da a
b
) §Eli§zis .
elelgao desse conselho part1c1pat1vo, que sera composto e eleito em

registro nas notas taquigrédficas.

%,,f
plendrias nas subprefelturas'P ‘Se € na prbpria subprefeitura que serd

gi‘a %h{ it
feita a eleigdo e qual o;ﬁpoder dos delegados mediante a eleigdo.

(Pausa) ii_gig e
O SR. PRE}%&)ENTE (William Woo) - O Fernando se colocou aqui
FITT .
para representariig ‘pi‘o:; eto do Vereador, e.estid fazendo uma consulta no
¢ i
projeto dezflézeglx §(Pausa)

1 T
§¥ 12

oo %so SR. FERNANDO AMARAL - Pelo texto, no seu art. 12, diz que a -

1 ;gi”§ é%

ele1c;ao~*§ deifera ser através de ﬁlenérias Arelacionadas a cada
subprefeitura. Entdo, cada subprefeitura faria a sua plenidria do
conselho do Org¢amento Participativd,‘ e faria a eleigido. E ai
certamente a matéria, para regulamentar como seria a eleigdo, quer
dizer, o nort.e do projeto de lei & fazer a discussio por subprefeitura

em plendria regionalizada. E ai os critérios de eleigdo seriam
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certamente definidos através da regulamentag@io que deve vir, nesse

caso, do Poder Executivo. -

0 SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO - A minha preocupacdo & que o

projeto de lei apresenta uma nova coordenadoria de part;.:'gcipacéio
Rl

¥y,
M i

social, no art.l12, paragrafo finico... (Beth)

§;§§§
i
i"'&g; "h“,
it {§ ggi)’hﬁ
TN hi
: i

4 ¥z
it
\gsi :
h,
TS A
A)
s 3& !
i Zi%§5§1:;é :
i‘”; %§§FQ{‘
Iy ':4%
4 Fgit ‘;fa
%
Y %
i iishi
i §;3i¥ gi
Ay i
o
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...e uma nova coordenadoria de participagdo social, no ar\*Jigo
12, pardgrafo finico,. os conselheiros territoriais bem como os
conselheéiros temiticos serdo eleitos em plendrias de -delegados

coordenados pela coordenagdo de participagdo social ou de: maneira

i i;ig‘ig
P 2 A &

extraordiniria pelo férum, quando houver a vacdncia. TP N
4t

s‘%h ‘ifg, B

86 saber se esta Coordenadoria de Part1c1pa¢a§o;*’&Soc1a1 é a

i’? $3tyy %
3 ;) %
coordenadoria que hoje responde pelo orgamento)™ pela unldade de
i
1, %, 7
participagdo popular na Secretaria de Partlclpacao‘ e ‘Parceria ou & uma
%i 3
nova cooxrdenadoria a estar disposta nas 31 subprefelturas.
;i . ’gi 3
iy, fippdt
Trago este questionamento sb paraga gente tentar extrair desta
i 1
% i

informag¢do o conjunto, se & uma nova coordenadorla ou se é& a pré-
? Ty
g,

ex:Lstente na Secretar:.a de Partlclpacao e Parcerlas. Em tese, Vereador
- h H
. ‘q ; ) .

& a que ja conta com a estrufgcural§ atual da administragdo.

‘ e My,
Meu nome é Fernando*wAmaral e sou assessor do Vereador Paulo
i H
%; !‘{
Fiorilo. ‘s; 5;, ‘o 51‘
s, b

Ay, iy

E claro” ;qﬁe’ houve algumas mudangas por decreto na
iff‘a;it;: fgﬁ .
. (] ~e t .
adm:.nlstracao Jose Serra mas a base, a- estrutura da Secretaria se

. ‘3: .;
63 N
manteve a ;nesma
giﬁ }isi ik

S AN

;m;“Era so, sr. Pres1dente.'

pﬁﬁi% 3* . ) - o ) ‘ e

!0 SR. PRESIDENTE (Willia.m Woo) - HA mais alguma manifestagdo?
O SR. FABIO SIQUEIRA - Sr. Presidente William Woo, presidente

da Comissio de Orgamento e Finangas, Verxeador José Police Neto e

demals representantes de vereadores e secretarias aqui presentes,

conselheiros, delegados e municipes. Estou fazendo o acompanhamento do

Conselho Participativo e queria colocar um questionamento mas em nivel

de complementagio de que o orxgamento participativo estd previsto em
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virias legislagdes municipais, aqui vigorando atualmente. Posso cgslar

a. legislagdo das subprefeituras, a Lei .13.699 de 2002 cuja atribuigdo

ao subprefeito & coordenar o or¢amento participativo na sua regido.

Cito também a 1lei do Plano Diretor,  aprovada, se ndo me?falta a
i‘i §§§7 32

memdria, em 2002 e que também cita em varios artigos augbrlgatorla
N 1
presenga do org¢amento participativo, sobretudo na a§re§;1;; dé ‘cultura e
educagdo, entre outras pastas. Estou também aqxlél*‘qcz,;g;l“;a relagdo de
. ]
2001, Lei 13.169, que & a estruturacgio de orgac:%sffem§%2001 cujo artigo
£ t
78 da atribuicgdes a Coordenadorla do Orc,ziagfr;;éz?t»:o§ Participativo, cujo
i
decreto de 2005 passou, na fusdo com! i? Vég)oi;ainadorla de Participagio

Popular, aqui ja foi falado, Coordenadorla de Participagdo Social e,
o I T
. ¥t

por outro lado, as atr-ibuiq;c“iesgda}s coordenadorla contlnuam ex:Lst:Lndo,

‘%“fgi
porque a lei ndo foi revogada na alinea a e b do artigo 78.
212:;.!; ‘”(, “g .
Isso vai de encontro*ao projeto do Vereador José Américo, aqui
i *;m ”i ?3
presente, de 1nst1tuc1onallzar o Conselho do Orgamento Participativo

iy, ;, 1,

que, existe atualmente, com 206 membros entre titulares e suplentes e

LTI

¥ g%& 'é'

que & um orgaoigresponsavel pela fiscalizagdo do préprio orgamento da
4 L

Cidade e §contr1bu1coes da questdo de obras e servigos mnas diversas
V ‘i ?
‘§% Kt *s
secretarlas.,
Ayttt il

ity
4

s Acho que hd mais conselhelroé aqui que, por repl;ésentac,:'a“\‘o,v
podem falar melhor desta questdo toda. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Gostaria de passar a palavra
a Alcione Maria Lourengo, conselheira da subprefeitura Vila Maria -
Vila Guilhermé.
A SRA.ALCIONE MARIA LOURENCO - Bém dia a todos os presentes,

sou conselheira da subprefeitura Vila Maria - Vila Guilherme e sobre o

e T - o
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orgamento participativo a flnica coisa que eu quero falar, niJ\JLou
falar nada de leis. Sei apenas que temos esse direito garantido pela
Constituic8o, que & a nossa participagdo democratica no Govermo. -~

Eu quero pedir a todos que tenham um pouquinho de ponderacao e
i §2‘;§’u
entendam que © orgamento participativo mndo tem partldo3 E a

iy gt
] fag, iig

participa¢do popular sem honorario. Fazemos o© serv1cossvoluntar10

i f
i
3 d‘
através de nossa boa vontade de querer ter uma 01dade melhor para que

z

possamos viver com um pouquinho mais de dlgnldade é autonomla.
%
E por isso que trabalhamos sem rechegfnada e nds procuramos
1y 55:
fng RFPRT
ajudar aqueles que mais necessitam deng;o da cidade.
#y ‘i
Sei que os governantes nao{tem Eempo para estar procurando o
- - - g \‘;S i
que estéa acontecendo aqu1 ou all“na Cldade, ‘porque é multo grande.
%h%% :
Nés, que vivemos; V has . regides periféricas sabemos as
Fin, by !

necessidades exlstentes.,Entao, é onde eu acredito e sei que é onde
I zgigin? s
podemos ajudar, podemos,gcontrlbulr para que tenhamos uma cidade

ty oM,
1 n“ag%
melhor. S
i, g} o
55 f zh
As 001sasi do orgamento a gente faz a proposta, procura
ig,, ' b
aprovar, , traznpara a Clmara Municipal mas fazemos consciente do que
§§ ggti,
:§ iy

estapacontecendo na perlferla e das regloes que mals neceSS1tam As

¥;igsfffti H

dreas hque tém mais necessidade, tanto de saﬁde como ‘educacﬁo,
transporte, todas as Arxeas. Estamos vivendo o' dia a dia.

Eu acho que nada melhor para dizer da dor do que a pessoa que
a sente porque o médico ndo val saber a extensdo da dor se o paciente
ndo disser, nﬁo é verdade?

Pego a vocés que pensem e pondefem muito bem e nos ajudem a

aprovar a lei da existéncia do orgamento participativo. Até agora,
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rod.:l02 fi..4 taq..BETH rev.: evento:7548 data:16-95-05
Orador(es):

desde janeiro, que entrou o novo poder e estamos parados, de \\‘a}os
~atadas e queremos seguir em frente. Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Wadih Mutran) - Antés da manifestac3o do

autor, o Vereador José Américo, hd mais uma pessoa inscrita. G,
R LTS
(N 3

O SR. JOSE GOMES PINHEIRO - Sou delegado do orcamento
i;f

H

participativo, gestdo 2002-2003 e percebo que foi uma gra_nde batalha

§§§‘32§

para conseguir realizar algumas obras que foram“‘fe:ztas. Mas ficou
H T it
{
muita coisa pendente, tanto no nivel das obras como dos enderegos. [
4, b
sg }} i £§
O orgamento participativo foi uma Egrande vitéria mas eu acho
;z*
{ig h!ﬂ%
que as pessoas se engancham muito no nlvelg;sdas leis e dos projetos mag
‘“ig .
b

3
tem de ser mais transparente no nivel das' qualidades, onde foi feito e
§rie
: iggiiia
o .local onde esta sendo felto*g Percebemos que na- perlferla de Sao

3
'p.

Paulo quanto mais as pessoas estlverem menos esclarecidos dos valores
,.z t ?
*i;zi’

das obras do local, é& melhor"n
. €§§§‘£§§
No centro a gente,§percebe que nos...

N ‘;
xgh‘ P

G
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RY
No centro a gente percebe que nds, cidadios, moradores de rua,

moradores de albergue de rua, . percebemos que ficou muita coisa

pendente da gestdo de 2003 e 2004. A nivel ‘de, no bom sentido,'de

papel e de lei, estamos em varios 6rglios, municipal e estadual,, cheios
N 3 3;;;{,
b »>$

de papel e algumas pessoas que estio informadas estdo c:Lenées¥ *lelCll

& colocar em pratica. Muito obrigado. Ly 1323%-’

\%ii ‘?‘i‘;‘?}
O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Tem afpalsavxfa o autor do
i

. 2 P oy Bt
projeto, Vereador José Américo. ‘%J*;f‘"
[

1
’i

O SR. JOSE AMERICO - Boa tarde' é=* todos, assessorias,

iz‘ ;f#
{*ig, y: ,i?

Vereadores José Police Neto e William %Woo e membros do orgamento
,f’ﬁ; b .

participativo, o objetivo do&_x prOj eto é exatamente este:
1,

- . . §5§§3y. . . -
. « . i AL TS . . » .
1nst1tu01onallzar .em <nossa c_g.dé.’de; o orgamento participativo, o
‘ ‘ B ‘%% l% o -
Conselho do Orgamento Partlclpat:wo para que ele possa, inclusive,
N
i,
existir 1ndependentemente ?de";‘quem estid governando a Cidade. Para ele
i i“{}“

se transformar em uma E:Lnstltulc;ao.
;gh fg 5'%3
E de causar ‘legpécie o fato de que mudou o governo e o

;,z‘ 33 ,

‘i
orgamento part:Lc:Lpatlvo foli basicamente congelado como se fosse
c R, .
associado! ;t{ag um partido, ao partido gque estava nio governo
=‘§§ sati*t A

.anterlormente, o PT meu part:Ldo._

;;§3§i iyt ) - —

R

RIE Quero que o orc;amento part:Lc:Lpat:Lvo seja despartz;darlzado,
des-idelogizado e tirar, hﬁo associar o orgamento participativo a
nenhum estigma partidario.

Acho que a participagdo popular & algo mais moderno em termos
de gestdo pﬁblica no mundo. As grandes cidades do mundo, Europa e

Estados Unidos superaram o modelo centralizador, que era o que ocorria
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durante grande parte do século 19 e século 20 na Europa, bugcéndo

novas formas de gestdo.
Ent3o, temos Nova Iorque que tem seis distritos com governos
com uma relativa autonomia, com conselhos de apoio aos subprefeltos,

temos os departamentos em Paris em que ndo hé.g somente a

fit

descentralizagdo do poder como também a part1c1pa<;ao gax;ahtlda nesses
departamentos. %,gm
b

Acho que o ideal da sociedade democrat’lca, a sociedade
&y \‘; 3

S
i '3
brasileira apesar de todos os problemas iavancou muito nos dltimos
i, ;i*wgn
anos, o ideal é vocé criar mecanismos para**que a sociedade organizada
i ‘§¥_ ix
&

possa controlar o Estado. Quanto ma1s ‘a sociedade organizada tiver

2
para também controlar as ac;oes ‘do Estado, maior o n1ve1 de democraC1a.

s ‘
2%; i*

O orgamento part1c1pat1vo, ao lado de outros mecanismos de

fe, <§§9%§ 3
participagdo, como p”or .exemplo, os conselhos, conselho de safde,
’?f; 52 4
conselho de saudeg;emi Sdo Paulo que avangou bastante, temos outras
gy 2 it
areas que tambemua!v%anc;aram bastante, o cgnselho de representantes que
. §z; K
estamos br.lgando bastante na Justiga para que possa ser eleito e o

ne §g Tert

g5§ ¥ ei

Conselho*i do- Orcamento Part1c1pat1vo que tem o crlterlo de permltlr que
el i, .

as pessoas dlscutam o orcamento da cidade, compreendam, entendam o

i

orgamento da Cidade.

Participei nos Gltimos quatro anos das reunides do orgamento
participativo e uma das coisas mais interessantes é que as pessoas que
participavam Vpassara.m a entender o mecanismo, entender como funciona.

Em um primeiro momento entenderam como funcionava e depois, em um
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segundo momento, comegaram a interferir, na medida do possivgd no
-orgamento da Cidade.
"Ent3o, o ‘projeto tem esse objetivo, em = resumo,

institucionalizar o orgamento participativo, desvinculéd-lo de: qualquer
i s,
U3 f

conotagdo partidario-ideolégica para que ele seja um 1nstrumanto a

{ IR ‘i

mais de participagdo da nossa cidade e também de g.em%cratlzacao da

H i
is {shig }
esfera pliblica, da maquina da Prefeitura, da maquina es_tétal no amblto

: 1 ’%

. b

Municipal. E isso, muito obrigado. ’*a% .i““‘

(E} %5 B

!37 é‘ ?

O SR. PRESIDENTE (William Woo) -~ I;Ia mais alguém que gostaria
gzah sﬁ‘mfgig

de se manifestar? N gvs“‘*a
S
O SR. LUIZ FERREIRA - Bom,k dia s todos. Sou do Movimento da

g,
i

Populagdo de Rua. Me tem feito preo%:upacao, acho qu‘e_ide_todos‘, ndo 'sé‘

o zi.g*
minha, sobre a populacao de ‘rla. As pessoas muitas vezes se acham em
condigdo até para virazj,eoirosto para algumas coisas que acontecem mas

g .

iy

i %’ : ".:_é"
a gente tem de colocaz:-'ré com carinho porque estamos vendo pelos jornais

Y

i §5s
RAE TP :

e & de perfeita sabedorla de todos, sobre a condlcao que seri feita na
4t ‘z e it
Cidade, atraves do ‘hosso Andréa Matarazzo..

£t
14, iy

€§§ grande condigdio em que nos encontramos hoje, vamos ser

§ g, sl

égg L4t Ei; . . R . .

remov1dost, hvamos ser tratados como lixo, como vem sendo, enté_o a
H }9}'§§$ i o * . .

maior preocupacao de todo o pessoal de rua, de todo o] pessoal que esta
na necessidade e que se encontram em albergues ou na rua é essa.

Eu, como sendo populagdo em sif:uac;éio de rua, nado s6 minha mas
de todos os que estamos aqui. Me coloco aqui para ver como sera a

nossa situagdo. Se vai ser remodelado. Se for colocada a situag¢io como

estd vindo acho que seremos colocados 14 no Parani.
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E muito preocupante a nossa situagdo e gostaria de s

. presidente da mesa.de como serd feito isso.
0 SR. JOSE POLICE- NETO - NETINHO - S6

esclarecimento, acho que o debate colocado...

‘%i y
ut g
»xiiﬂi ggi 5§$

ii; ;i “Firygy .

fazer - um -
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...eu acho que o debate aqui colocado... A gente\éstava

discutindo a questdo do Conselho, da institucionalizagdo do Conselho

‘do Orgamento Paftic'ipativo, e a Gltima fala se refere. a um outro .

projeto de lei que n3do estid sendo discutido nesta Aud1enc1a E:ubllca -
‘ f?*?;
B by
se ndo me engano, um projeto que trabalha a questdo de gmoraglores de
. ¥i§£
rua, que trabalha também a questdo dos carroceiros. E *’sié*”zpara deixar
v siz R g o
claro que neste momento a gente discute a recepc;ag e 1eglsla¢ao
Loy
A ¢
exclusiva do Conselho do Orgamento Partlcipatlvov’-e‘;‘nao discute, neste
&§§ Vii
o b
momento, a questdo dos moradores de rua. E{ loglco que todo o conjunto
3
By, iiniggs
da sociedade representada no Conselho proposto pelo Vereador pode até
sg §§
by b

levar a essa discussfo, mas ndo & objeto ‘desta Audiéncia Piblica que a
53‘

, 1
gente toca agora. So para delxar o esclarec1mento.
. iiv' : . .
by o L
O SR. PAULO FIORILO\; - (Pela ordem) - Pela ordem, Sr.

.z’

dro, o
Presidente. Vereador Paulo FlOI‘llO. S8 para registrar, eu quero deixar
W
‘k §§€x§§§
claro aqui que a ztJ.nich1at::J.va do Vereador José Américo tem uma
h
ay, 4o
. ~ . . NI . P
importdncia muitg grande para a Cidade, para resgatar uma pritica e
:m{‘%i Pl
uma visdo de adm:Ln:Lstrar a Cidade que envolve os varlos setores e que
h, ’-21‘ :
amplia a, par%lclpacao popular. Acho que esse objeto do projeto tem de
s
4 i

ag ¥;¢

ser valorn,;zado e tenho certeza, Vereador Jose. Ame:rico,‘ que a- Camara

JFILEN '

"aprovara a iniciativa do nobre Vereador e o Prefe:u.to devera ser
sensibilizado para que a gente tenha novamente na Cidade a
possibilidade de discutir o Orgamento Participativo, os rumos que nds
queremos para a cidade de S3o Paulo.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Vereadores aqui

presentes, Vereador Netinho, Vereador José Américo.
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O SR. PRESIDENTE (William Woo) - Ndo havendo mais pessoas éue

Norbertq ,

queiram se manifestar,

registro a presenga do Sr.
Lideranga do .Gévefno, ‘declaro encerrada esta Audiéncia Pdblica-e

as cbpias taquigrdficas geradas nesta -ocasifo sejam cons:Lderadas

5y ;5 Hy,
da presente Audiéncia. giitéﬁ%gkéi
fl,, 'Y
Obrigado pela presenga de.todos e boa tarde. i ‘;gfiin‘*
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07- 000672005

Sr. Presidente:

. Requeiro, nos termos do paragrafo unico do art. 66 do Regimento Interno
desta Casa, reducdo de intersticio de 10 (dez) para 5 (cinco) dias para a realizagdo da

segunda audiéncia publica dos seguintes projetos:

PL 248/_01 — Milton Leite PL 419/99 — Wadih Mutran
PL 093/03 — Francisco Chagas PL 430/04 — Claudete Alves E:‘:
PL 175/05 — Aurélio Nomura ~ PL 109/05 — Roberto Tripoli &
PL 494/04 — Carlos Apolinario PL 082/05 — Jorge Tadeu .
PL 134/05 — Aurélio Miguel PL 059/05 — Paulo Fiorilo )
PL 108/05 — José Américo PL 017/05 — Paulo Teixeira =
PL 245/01 — Jodo Antonio PL 060/05 — Abou Anni g:
' PL 198/05 — Juscelino Gadelha PL 113/05 — Lenice Lemos r:
PL 306/04 — William Woo A

Sala das Sessdes, em
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informag&o, rubricado como folha n® L/ 7/ (/
do processon° D] ~ 0¥ /OS( [? @< 20 O\ (a) YaV/

Eva %olski
Assistente Parlamentar
RF. 100453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussd@o e votagdo na
092 Sessdo Extraordinaria, no dia 17 de maio do corrente, estando em condicGes

de ser encaminhado a sangao.

18/05/2005

LL‘?Ba §e xt}meida Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP 21




Sna. Rosmand.,
Otician ao Executivo encaminhando copia autentica, prepa-

nan canta de lei e negistao.

Em, 18.05.2005.
JosécamanO “OUZA SANTOS

Suparvisor &2 Finaizacdo Go Proc. Legiclatvo

Sn. Supenvison,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.

Em, 18.05.2005.

BEGUE 8L umtsee ) ........ rens d;:q

SR T
J
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, QE de maio de 2005.

23 - OF-SGP23
23- 1909/2005

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 17 de maio do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
108/05, de autoria do Vereador José Américo, que dispbe sobre a criacdo do
Conselho do Orgcamento Participativo na cidade de Sao Paulo, regulamentando o
art. 8° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, combinado com o § 3° do art.
143 da mesma lei, que institui a participagdo popular nos processos de
elaboracdo e fiscalizagdo no Municipio.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracgao.

ROBERTO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/rcas
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—————————— Coépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 17 DE MAIO DE 2005.

Copia extraida de fls. n® 01/07 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 108/05). (Ver.
José Américo - PT). Dispde sobre a criagdo do Conselho do Orgamento
Participativo na cidade de S&o Paulo, regulamentando o art. 8° da Lei Orgénica
do Municipio de Sao Paulo, combinado com o § 30 do art. 143 da mesma lei, que
institui a participagdo popular nos processos de elaboragdo e fiscalizacdo no
Municipio. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica criado o
Conselho do Orgamento Participativo do Municipio de Sao Paulo - CONOP-SP,
com o objetivo de inserir a participagdo da populagdo nas etapas de elaboragio,
acompanhamento da execugdo e fiscalizagdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentérias e do Orgamento Anual, na forma do previsto nesta lei.
Paragrafo unico. O Conselho do Orgamento Participativo do Municipio de S&o
Paulo - CONOP-SP contara com recursos materiais € humanos necessarios ao
pleno desenvolvimento de suas atribuigdes. Art. 20 O Conselho do Orgamento
Participativo de S3o Paulo - CONOP-SP é um 6rgdo auténomo de participagdo
direta da comunidade, tendo por finalidade planejar, propor e fiscalizar sobre a
receita e despesa do Orgamento do Municipio de Sdo Paulo. Art. 30 O Orcamento
Participativo de Sao Paulo - CONOP-SP observara, em sua atuagdo, os principios
e diretrizes estabelecidas pelo art. 2° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
em especial: I - a pratica democratica; II - a soberania e a participagdo popular;

III - a transparéncia e o controle popular na agdo do governo; IV - o respeito a

] A
r Y
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Camara Municipal de Sdo Paulo

autonomia e a independéncia da atuacdo das associacdes dos movimentos
populares. Art. 4° Ao Conselho do Orgamento Participativo de Sao Paulo -
CONOP-SP compete: I - opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a
metodologia adequada para o0 processo de discussao e definicdo da pega
orcamentaria e do Plano de Obras e Servicos; II - apreciar, emitir opinido,
posicionar-se a favor ou contra e apresentar propostas de alteragdo do Plano de
Obras e Servicos sempre que as decisdes anteriores da comunidade enfrentarem
problemas de ordem técnica, financeira ou legal; III - apreciar, emitir opinido do
conjunto de obras e atividades apresentados pelo Executivo posteriormente a
votacdo pela Camara Municipal de Sao Paulo da Lei Orgamentaria Anual, em
conformidade com o processo de discussao do Orcamento Participativo; IV -
acompanhar a execucdo orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do Plano
de Obras e Servicos aprovados pela Camara Municipal de Sdo Paulo, opinando
sobre eventuais incrementos, cortes de despesas/investimentos ou alteragoes no
planejamento; V - solicitar a qualquer momento as Subprefeituras, Secretarias e
orgdos do Governo documentos imprescindiveis a formagdo de opinido dos
membros do CONOP-SP, no que tange fundamentalmente a questdes complexas
e técnicas; VI - organizar semindrio de capacitagdo dos delegados(as) do
Orcamento Participativo sobre Orgamento Publico, Regimento Interno, critérios
gerais e técnicos com a produgao de material especifico para melhorar a

qualidade da informacado dada aos municipes. Art. 5° O Conselho do Orgamento

2 N
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-
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Participativo de S&o Paulo - CONOP-SP serd Unico, composto por delegados(as)
eleitos em plenarias em cada Subprefeitura existente na cidade de S3o Paulo,
sendo que no exercicio de suas fungGes ndo receberdo nenhuma remuneragso,
a qualquer titulo. Art. 6° O Conselho do Orcamento Participativo de S3o Paulo -
CONOP-SP sera constituido por conselheiros territoriais, tematicos e de
segmentos, eleitos pelos delegados(as) que compdem o Férum Regional de
delegados(as) das respectivas Subprefeituras, que no exercicio de suas fungdes
nao receberdo nenhuma remuneracao, a qualquer titulo. Pardgrafo Unico. Os
delegados(as) territoriais, tematicos e de segmentos serdo eleitos diretamente
pela populagdao moradora do territdrio da respectiva Subprefeitura, através de
plenarias regionais. Art. 7° O Conselho do Orgcamento Participativo de S3o Paulo
- CONOP-SP sera composto por: a) 2 (dois) conselheiros(as) territoriais titulares
e 2 (dois) suplentes, eleitos(as) em cada uma das 31 Subprefeituras da Cidade;
b) 2 (dois) conselheiros(as) de segmento titulares e 2 (dois) suplentes,
eleitos(as) nas plendrias municipais de cada segmento social vulnerdvel
(mulheres, negros, populacdo de rua, portadores de necessidades especiais,
jovens, idosos, GLBT, indios); ¢) 1 (um) conselheiro(a) titular e 1 (um) suplente
eleito(a) em cada um dos seguintes Conselhos Municipais: Salde, Habitacdo,
Direitos da Crianga e do Adolescente, Assisténcia Social, da Pessoa Deficiente,
Transito e Transporte, Seguranca Alimentar e Nutricional, Gestor de Parques

Municipais, Cultura, Educacdo, Politicas de Drogas e Alcool, Politicas Urbanas e
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do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel; d) 21 (vinte e um)
conselheiros(as) titulares e 21 (vinte e um) suplentes indicados pelo Poder
Executivo Municipal, representando cada uma das 6 (seis) Coordenadorias e 16
(dezesseis) Secretarias, a seguir: 1 (um) titular e 1 (um) suplente da
Coordenadoria de Participagao Social; 1 (um) titular e 1 (um) suplente da
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual; 1 (um) titular e 1 (um)
suplente da Coordenadoria de Assuntos da Populagao Negra; 1 (um) titular e 1
(um) suplente da Coordenadoria da Mulher; 1 (um) titular e 1 (um) suplente da
Coordenadoria da Juventude; 1 (um) titular e 1 (um) suplente das Secretarias
que compoem o Executivo Municipal, exceto as seguintes Secretarias: Secretaria
Municipal dos Negécios Juridicos, Secretaria Municipal de RelagGes Internacionais
e Secretaria Municipal de Gestdo. Paragrafo unico. O Grande Conselho Municipal
do Idoso, em conjunto com a Coordenadoria do Idoso, indicara 1 (um)
conselheiro titular e 01 (um) suplente para compor o CONOP-SP. Art. 8° O
Conselho do Orgcamento Participativo de Sdo Paulo - CONOP-SP ndo substitui os
demais Conselhos Municipais criados pela Constituigdo Federal e por leis federais
e municipal. Art. 99 O mandato dos Conselheiros(as) do Orgamento Participativo
de Sdo Paulo - CONOP-SP sera de 1 (um) ano, iniciando-se com a posse dos
conselheiros(as) eleitos ou até a posse do novo Conselho, podendo o
Conselheiro(a) se reeleger consecutivamente para mais 2 (dois) mandatos. Art.

10. Perdera o mandato o conselheiro que: I - deixar de comparecer,
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injustificadamente, a mais de 3 (trés) reunides do pleno do CONOP-SP
consecutivas ou a cinco alternadas; II - sofrer, em sentenga transitada em
julgado, condenagao criminal ou medida de seguranca que implique em
restricdes a liberdade de locomogao; III - cometer falta grave no exercicio de
sua fungao, definido no Regimento Interno do Conselho. § 1° A perda de
mandato sera declarado pelo proprio CONOP-SP apds procedimento a ser
definido no Regimento Interno do Conselho, que observara o principio da ampla
defesa e do contraditdrio. § 2° Nos casos de vacancia do cargo de Conselheiro(a)
por renlincia, morte ou perda do mandato, este(a) sera sucedido(a) pelo seu
respectivo suplente, que passara automaticamente a titular. DA ELEICAO DOS
DELEGADOS Art. 11. Os delegados(as) serdo eleitos nas assembléias publicas
dos ciclos do Orcamento Participativo obedecendo aos critérios de
proporcionalidade, de acordo com 0 Regimento Interno. § 1° Para primeira
eleicdo do Conselho do Orgamento Participativo de Sao Paulo - CONOP-SP sera
criada uma comissao eleitoral composta por 9 (nove) membros sendo: I - 3
(trés) membros do Poder Executivo Municipal, sendo 1 (um) representante da
Secretaria Municipal de Governo, 1 (um) representante da Secretaria Municipal
de Coordenacdo das Subprefeituras e 1 (um) representante da Secretaria
Especial para Participagao e Parceria; II - 6 (seis) membros da sociedade civil
indicados pelos Conselhos Municipais, Féruns, Associagdes, ONGs, OSCIPs e

movimentos sociais constituidos. § 2° Para composicdo dos membros
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mencionados no inciso II do art. 11 sera realizada plenaria previamente
convocada pelo Poder Executivo Municipal, a ser publicado com prazo minimo de
30 (trinta) dias em DOM. DA ELEICAO DOS CONSELHEIROS(AS) Art. 12. Nas
plenarias regionais e municipais de delegados(as) para eleicdo de representantes
do CONOP-SP, nessa etapa os delegados(as) territoriais, em plenarias regionais,
e os(as) delegados(as) tematicos e de segmentos, em plenarias municipais,
deverdo indicar e votar nos conseiheiros(as), que irdo compor o Conselho do
Orcamento Participativo de Sao Paulo - CONOP-SP, de acordo com que
estabelece 0 art. 7° desta lei. § 1° Os(as) conselheiros(as) territoriais das 31
Subprefeituras, bem como os conselheiros(as) tematicos e de segmentos serdo
eleitos em plendrias de delegados(as), coordenadas pela Coordenadoria de
Participacdo Social, ou de maneira extraordinaria, pelo Férum de delegados(as)
da regido, quando houver vacancia do cargo. § 2° Ndo podera ser conselheiro(a)
titular ou suplente o(a) representante da populagdo: a) que tiver assento em
outro Conselho institucional junto a Prefeitura, exceto os conselheiros(as)
indicados conforme o art. 79, alinea “c” e paragrafo Unico; b) detentor(a) de
mandato eletivo no poder publico, de qualquer esfera; c) quem tiver cargo em
comissdo na Administracdo Municipal; d) assessor(a) parlamentar das esferas
municipal, estadual e federal; e) assessor(a) politico ou agente de projetos e
programas do governo municipal, estadual ou federal; f) ﬁuem exercer fungao de

chefia nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas municipal,
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estadual e federal; g) quem foi afastado pelo CONOP-SP, por atingir os limites de
falta ou por outros motivos justificados, no mandato anterior; h) o(a)
conselheiro(a) eleito(a) fara declaragdo que ndo ocupa nenhum cargo, dos acima
descritos, respondendo na forma da lei. § 3° Os(as) Conselheiro(as) sé poderao
representar uma Subprefeitura, ou uma tematica ou um segmento da cidade.
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHEIRO(A) Art. 13. S3o direitos dos
conselheiros(as): a) votar e ser votado(a) para efeito de representacdo do
CONOP-SP nas Comissdes permanentes ou extraordinarias e sempre que se fizer
necessario; b) exigir o cumprimento do Regimento Interno e das resolugles e
decistes tomadas pelo CONOP-SP. Paragrafo Unico. As decisOes anteriores da
comunidade no processo de escolha das prioridades nao serdo passiveis de
alteracdo posterior pelo CONOP-SP, a nao ser por justificativa técnica, financeira
ou legal, depois de efetuada a analise pelos 6rgdos competentes. Art. 14. Sdo
deveres dos conselheiros(as): a) conhecer, cumprir e fazer cumprir o Regimento
Interno do Conselho; b) comparecer as reunidoes e assembléias publicas
distritais, convocadas pelo CONOP-SP, ou pelos Foruns Regionais; c) realizar pelo
menos 1 (uma) reunido mensal com os delegados(as) da sua regido, também
chamado Forum de Delegado(as), na mesma formatagao das reunides do
CONOP-SP, lavrando ata, que devera ser entregue a todos(as) delegados(as) e
ao CONOP-SP; d) informar nos Foruns de Delegados(as) regionais sobre o

processo de discussdo do CONOP-SP e colher sugestoes e/ou deliberagdes por

S
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escrito; e) participar dos semindrios do CONOP-SP visando sua qualificacdo no
conhecimento do ciclo do Orgamento Participativo e do Orgamento Publico; f)
informar os integrantes do CONOP-SP por escrito de sua auséncia em alguma
reunido ou assembléia, convocando suplente com antecedéncia. DA
ORGANIZACAO INTERNA DO CONOP-SP Art. 15. O CONOP-SP tera a seguinte
organizagao interna: I — Coordenagao do CONOP-SP; II - Secretaria Executiva;
III - Pleno do Conselho do Orgamento Participativo; IV - Féruns Regionais de
delegados(as). § 1° O disposto no artigo anterior devera ser disciplinado para o
seu funcionamento no Regimento Interno, a ser elaborado. § 20 O CONOP-SP
podera constituir a seu critério € no momento que julgar oportuno comissoes
permanentes ou extraordinarias de carater ndo-deliberativo, tais como:
Comissdo de Formacgdo, Comissdo de Etica, Comissdo de Comunicacdo, etc. DAS
ASSEMBLEIAS PUBLICAS Art. 16. E funcdo da Assembléia Publica: a) a eleicdo
dos(as) delegados(as) do Orgcamento Participativo; e b) nas Assembléias Plblicas
a definicdo das prioridades de obras e servigos. § 10 Serd garantida a ampla
divulgacdo e comunicagao antecipada da data, hora e local das assembléias
publicas do  Orgamento Participativo. A divulgagdo é de responsabilidade da
Coordenadoria de Participacao Social, das Subprefeituras e do CONOP-SP. § 20 A
idade minima para participacdo nas assembléias é de 16 (dezesseis) anos,
mediante a apresentacao de documento de identidade, RG ou outro documento

com foto. Art. 17. A populagdo podera participar da escolha dos programas

o
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prioritarios por meio da presenga nas assembléias pulblicas. Art. 18. A
metodologia para afericdo das propostas prioritarias para cada regido constara
no Regimento Interno, a ser elaborado. DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DO
CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE SAO PAULO - CONOP-SP Art.
19. Todos os membros do Conselho do Orgamento Participativo de S3o Paulo -
CONOP-SP se reunirdo na primeira quinzena de abril de cada ano em uma
Conferéncia Municipal do Conselho do Orcamento Participativo - CONOP-SP, de
carater publico, com o objetivo de: I - discutir os problemas referentes as
despesas e receitas orgamentdrias do municipio e propostas de solugdo para esse
problema; II - discutir a atuagao e o funcionamento do Conselho e do Férum de
Delegados(as) nas Subprefeituras; III - discutir e emendar o Regimento Interno.
§ 1° A Conferéncia Municipal sera organizada por uma comiss@o composta de 1
(um) representante de cada Férum de delegados(as), eleitos em seus
respectivos foruns, no més de novembro de cada ano, que decidird por maioria
de votos sobre-a programacdo e o funcionamento da Conferéncia. § 2° A
Conferéncia sera realizada com recursos previstos no orgamento municipal. Art.
20. O Poder Publico Municipal providenciara a infra-estrutura e as condigdes
necessarias, que serao disciplinadas no Regimento Interno, para. o bom
funcionamento do Conselho do Orcamento Participativo de Sao Paulo - CONOP-
SP. Art. 21. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposicbes em contrario. Art. 22. As despesas decorrentes da execugdao da
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presente lei correrdo por conta de dotagBes orcamentarias préoprias. Art. 23. Esta
lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da sua

publicagao, revogadas as disposicoes em contrario. Eu,

ROSMARI cu@tvns DOS SANTOS ) o .
Agente d&Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao  “QPL-12"

extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 57 e digitei. Eu,

A}
CREUSA LEOK CARIAS ALVES . . . .
Agente de XpoidJLegislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-13" a

conferi. S&o Paulo, 18 de maio de 2005. Supervisor de Finalizagdo do Processo
X000/ )
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS ANGEL DIN ANDREONI
LegiSIatiVO, Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo | ViStO, Subsecrefirip de Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S3o Paulo.-

aa) Roberto Tripoli; Antonio Goulart; Aurélio Miguel; Arselino Tatto; Agnaldo
Timoteo; Ademir da Guia; Toninho Paiva.
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LEI NO DE DE DE 2005

Dispoe sobre a criagdo do Conselho
do Orgamento Participativo na
cidade de Sao Paulo,
regulamentando o art. 8° da Lei
Organica do Municipio de Sé&o
Paulo, combinado com o § 3° do
art. 143 da mesma lei, que institui
a participagao popular nos
processos de elaboracao e
fiscalizagao no Municipio.

Faco saber que a Camara, em sessao de 17 de maio de 2005,
decretou a seguinte lei:

Art. 1°© Fica criado o Conselho do Orgamento Participativo do
Municipio de Sdo Paulo - CONOP-SP, com o objetivo de inserir a participagdo da
populagdo nas etapas de elaboragao, acompanhamento da execugdo e
fiscalizacdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias e do
Orcamento Anual, na forma do previsto nesta lei.

Paragrafo Unico. O Conselho do Orgamento Participativo do
Municipio de Sdo Paulo - CONOP-SP contard com recursos materiais e humanos
necessarios ao pleno desenvolvimento de suas atribuigoes.

Art. 20 O Conselho do Orgamento Participativo de Sao Paulo -
CONOP-SP é um 6rgdo autonomo de participacdo direta da comunidade, tendo
por finalidade planejar, propor e fiscalizar sobre a receita e despesa do
Orgcamento do Municipio de Sao Paulo.

Art. 39 O Orgamento Participativo de S3ao Paulo - CONOP-SP
observara, em sua atuagao, os principios e diretrizes estabelecidas pelo art. 20
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em especial:

I - a pratica democrética;

I - a soberania e a participacao popular;

ITI - a transparéncia e o controle popular na agao do governo;

IV - o respeito a autonomia e a independéncia da atuacdo das
associacdes dos movimentos populares.

Art. 49 Ao Conselho do Orgcamento Participativo de Sdo Paulo -

CONOP-SP compete:
, x X\
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I - opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a
metodologia adequada para o processo de discussao e definicdo da pecga
orcamentaria e do Plano de Obras e Servigos;
II - apreciar, emitir opiniao, posicionar-se a favor ou contra e
apresentar propostas de alteracdo do Plano de Obras e Servigos sempre que as
decisBes anteriores da comunidade enfrentarem problemas de ordem técnica,
financeira ou legal;
III - apreciar, emitir opinidao do conjunto de obras e atividades
apresentados pelo Executivo posteriormente a votagao pela Camara Municipal de
Sdo Paulo da Lei Orgamentaria Anual, em conformidade com o processo de
discussao do Orgamento Participativo;
IV - acompanhar a execugdo orcamentaria anual e fiscalizar o
cumprimento do Plano de Obras e Servicos aprovados pela Camara Municipal de
Sao Paulo, opinando sobre eventuais incrementos, cortes de
despesas/investimentos ou alteragdes no planejamento;
V - solicitar a qualquer momento as Subprefeituras, Secretarias e
orgdos do Governo documentos imprescindiveis a formagdo de opinido dos
membros do CONOP-SP, no que tange fundamentalmente a questdes complexas
e técnicas;
VI - organizar semindrio de capacitagdo dos delegados(as) do
Orgcamento Participativo sobre Orgamento Publico, Regimento Interno, critérios
gerais e técnicos com a produgao de material especifico para melhorar a
qualidade da informagdo dada aos municipes.
Art. 59 O Conselho do Orgamento Participativo de Sdo Paulo -
CONOP-SP sera Unico, composto por delegados(as) eleitos em plenarias em cada
Subprefeitura existente na cidade de Sao Paulo, sendo que no exercicio de suas
fungdes ndo receberdo nenhuma remuneragao, a qualquer titulo.
Art. 6° O Conselho do Orgamento Participativo de Sao Paulo -
CONOP-SP sera constituido por conselheiros territoriais, tematicos e de
segmentos, eleitos pelos delegados(as) que compdem o Férum Regional de
delegados(as) das respectivas Subprefeituras, que no exercicio de suas funcdes
ndo receberdo nenhuma remuneragao, a qualquer titulo.
Paragrafo unico. Os delegados(as) territoriais, tematicos e de
segmentos serdo eleitos diretamente pela populagdo moradora do territorio da
respectiva Subprefeitura, através de plendrias regionais.
Art. 79 O Conselho do Orcamento Participativo de Sao Paulo -
CONOP-SP sera composto por:
a) 2 (dois) conselheiros(as) territoriais titulares e 2 (dois)
suplentes, eleitos(as) em cada uma das 31 Subprefeituras da
Cidade;

b) 2 (dois) conselheiros(as) de segmento titulares e 2 (dois)
suplentes, eleitos(as) nas plenarias municipais de cada
segmento social vulneravel (mulheres, negros, populacdo de
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rua, portadores de necessidades especiais, jovens, idosos,
GLBT, indios);

¢) 1 (um) conselheiro(a) titular e 1 (um) suplente eleito(a) em
cada um dos seguintes Conselhos Municipais: Salde,
Habitagdo, Direitos da Crianca e do Adolescente, Assisténcia
Social, da Pessoa Deficiente, Transito e Transporte, Seguranga
Alimentar e Nutricional, Gestor de Parques Municipais, Cultura,
Educacdo, Politicas de Drogas e Alcool, Politicas Urbanas e do
Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel;

d) 21 (vinte e um) conselheiros(as) titulares e 21 (vinte e um)
suplentes indicados pelo Poder Executivo Municipal,
representando cada uma das 6 (seis) Coordenadorias e 16
(dezesseis) Secretarias, a seguir: 1 (um) titular e 1 (um)
suplente da Coordenadoria de Participagdo Social; 1 (um)
titular e 1 (um) suplente da Coordenadoria de Assuntos de
Diversidade Sexual; 1 (um) titular e 1 (um) suplente da
Coordenadoria de Assuntos da Populagao Negra; 1 (um) titular
e 1 (um) suplente da Coordenadoria da Mulher; 1 (um) titular
e 1 (um) suplente da Coordenadoria da Juventude; 1 (um)
titular e 1 (um) suplente das Secretarias que compbem o
Executivo Municipal, exceto as seguintes Secretarias:
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, Secretaria
Municipal de Relagdes Internacionais e Secretaria Municipal de
Gestdo.

Paragrafo Unico. O Grande Conselho Municipal do Idoso, em
conjunto com a Coordenadoria do Idoso, indicara 1 (um) conselheiro titular e 01
(um) suplente para compor o CONOP-SP.

Art. 80 O Conselho do Orgamento Participativo de Sao Paulo -
CONOP-SP nao substitui os demais Conselhos Municipais criados pela
Constituicao Federal e por leis federais e municipal.

Art. 99 O mandato dos Conselheiros(as) do Orcamento
Participativo de Sdo Paulo - CONOP-SP sera de 1 (um) ano, iniciando-se com a
posse dos conselheiros(as) eleitos ou até a posse do novo Conselho, podendo o
Conselheiro(a) se reeleger consecutivamente para mais 2 (dois) mandatos.

Art. 10. Perdera o mandato o conselheiro que:

I - deixar de comparecer, injustificadamente, a mais de 3 (trés)
reunides do pleno do CONOP-SP consecutivas ou a cinco alternadas;

IT - sofrer, em sentenca transitada em julgado, condenagao
criminal ou medida de seguranca que implique em restricdes a liberdade de
locomogao;

III - cometer falta grave no exercicio de sua fungdo, definido no
Regimento Interno do Conselho.
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§ 1° A perda de mandato serd declarado pelo proprio CONOP-SP
apos procedimento a ser definido no Regimento Interno do Conselho, que
observara o principio da ampla defesa e do contraditério.

§ 2° Nos casos de vacancia do cargo de Conselheiro(a) por
renlncia, morte ou perda do mandato, este(a) sera sucedido(a) pelo seu
respectivo suplente, que passara automaticamente a titular.

DA ELEICAO DOS DELEGADOS

Art. 11. Os delegados(as) serao eleitos nas assembléias publicas
dos ciclos do Orgamento Participativo obedecendo aos critérios de
proporcionalidade, de acordo com o Regimento Interno.

§ 1° Para primeira eleicio do Conselho do Orgamento
Participativo de Sao Paulo - CONOP-SP serda criada uma comissdo eleitoral
composta por 9 (nove) membros sendo:

I - 3 (trés) membros do Poder Executivo Municipal, sendo 1 (um)
representante da Secretaria Municipal de Governo, 1 (um) representante da
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras e 1 (um) representante
da Secretaria Especial para Participagao e Parceria;

II - 6 (seis) membros da sociedade civil indicados pelos
Conselhos Municipais, Foruns, Associacdes, ONGs, OSCIPs e movimentos sociais
constituidos.

§ 2° Para composicao dos membros mencionados no inciso 1II do
art. 11 serd realizada plenaria previamente convocada pelo Poder Executivo
Municipal, a ser publicado com prazo minimo de 30 (trinta) dias em DOM.

DA ELEICAO DOS CONSELHEIROS(AS)

Art. 12. Nas plenarias regionais € municipais de delegados(as)
para eleicdo de representantes do CONOP-SP, nessa etapa os delegados(as)
territoriais, em plenarias regionais, e os(as) delegados(as) tematicos e de
segmentos, em plendrias municipais, deverao indicar e votar nos
conselheiros(as), que irdo compor o Conselho do Orgamento Participativo de Sao
Paulo - CONOP-SP, de acordo com que estabelece o art. 7° desta lei.

§ 10 Os(as) conselheiros(as) territoriais das 31 Subprefeituras,
bem como os conselheiros(as) tematicos e de segmentos serao eleitos em
plendrias de delegados(as), coordenadas pela Coordenadoria de Participagdo
Social, ou de maneira extraordindria, pelo Forum de delegados(as) da regido,
quando houver vacancia do cargo.

§ 2° Nao podera ser conselheiro(a) titular ou suplente o(a)
representante da populagao:
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a) que tiver assento em outro Conselho institucional junto a
Prefeitura, exceto os conselheiros(as) indicados conforme o art.
79, alinea “c” e paragrafo (nico;

b) detentor(a) de mandato eletivo no poder pubhco de qualquer
esfera;

c) guem tiver cargo em comissao na Administragao Municipal;

d) assessor(a) parlamentar das esferas municipal, estadual e
federal;

e) assessor(a) politico ou agente de projetos e programas do
governo municipal, estadual ou federal;

f) quem exercer fungdo de chefia nos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, nas esferas municipal, estadual e
federal;

g) quem foi afastado pelo CONOP-SP, por atingir os limites de
falta ou por outros motivos justificados, no mandato anterior;

h) o(a) conselheiro(a) eleito(a) fara declaragdo que ndo ocupa
nenhum cargo, dos acima descritos, respondendo na forma da
lei.

§ 39 Os(as) Conselheiro(as) s6 poderdo representar uma
Subprefeitura, ou uma tematica ou um segmento da cidade.

DAS ATRIBUIGOES DO CONSELHEIRO(A)

Art. 13. Sdo direitos dos conselheiros(as):

a) votar e ser votado(a) para efeito de representagao do CONOP-
SP nas Comissdes permanentes ou extraordindrias e sempre
que se fizer necessario;

b) exigir o cumprimento do Regimento Interno e das resolugoes e

decisdes tomadas pelo CONOP-SP,

Paragrafo unico. As decisdes anteriores da comunidade no
processo de escolha das prioridades ndo serdo passiveis de alteragdo posterior
pelo CONOP-SP, a ndo ser por justificativa técnica, financeira ou legal, depois de
efetuada a analise pelos 6rgaos competentes.

Art. 14. Sao deveres dos conselheiros(as):

a) conhecer, cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno do

Conselho;

b) comparecer as reunides e assembléias publicas distritais,

convocadas pelo CONOP-SP, ou pelos Féruns Regionais;

c) realizar pelo menos 1 (uma) reunido mensal com oS

delegados(as) da sua regido, também chamado Férum de
Delegado(as), na mesma formatacao das reunides do CONOP-
SP, lavrando ata, que devera ser entregue a todos(as)
delegados(as) e ao CONOP-SP;

/
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d) informar nos Foéruns de Delegados(as) regionais sobre o
processo de discussdo do CONOP-SP e colher sugestdes e/ou
deliberagOes por escrito;

e) participar dos seminarios do CONOP-SP visando sua
qualificagdo no conhecimento do ciclo do Orcamento
Participativo e do Orgamento Publico;

f) informar os integrantes do CONOP-SP por escrito de sua
auséncia em alguma reunido ou assembléia, convocando
suplente com antecedéncia.

DA ORGANIZAGAO INTERNA DO CONOP-SP

Art. 15. O CONOP-SP terd a seguinte organizacdo interna:

I ~ Coordenagao do CONOP-SP;

IT - Secretaria Executiva;

ITI - Pleno do Conselho do Orgamento Participativo;

IV - Foruns Regionais de delegados(as).

§ 10 O disposto no artigo anterior devera ser disciplinado para o
seu funcionamento no Regimento Interno, a ser elaborado.

§ 29 O CONOP-SP podera constituir a seu critério e no momento
gue julgar oportuno comissdes permanentes ou extraordindrias de carater ndo-
deliberativo, tais como: Comissdo de Formacdo, Comissdo de Etica, Comissdo de
Comunicagao, etc.

DAS ASSEMBLEIAS PUBLICAS

Art. 16. E fungdo da Assembléia Piblica:

a) a eleigao dos(as) delegados(as) do Orcamento Participativo; e

b) nas Assembléias Publicas a definicdo das prioridades de obras e

servicos.

§ 10 Sera garantida a ampla divulgagdo e comunicacdo
antecipada da data, hora e local das assembléias pulblicas do Orgamento
Participativo. A divulgacdo é de responsabilidade da Coordenadoria de
Participacao Social, das Subprefeituras e do CONOP-SP.

§ 2° A idade minima para participagdo nas assembléias é de 16
(dezesseis) anos, mediante a apresentagdao de documento de identidade, RG ou
outro documento com foto.

Art. 17. A populagdo podera participar da escolha dos programas
prioritarios por meio da presenga nas assembléias publicas.

Art. 18. A metodologia para afericdo das propostas prioritarias
para cada regido constara no Regimento Interno, a ser elaborado.
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Cémara Municipal de Sao Paulo

DAS CONFERéNCEAS MUNICIPAIS DO CONSELHO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE SAO PAULO - CONOP-SP

Art. 19. Todos os membros do Conselho do Orgamento
Participativo de Sao Paulo - CONOP-SP se reunirao na primeira quinzena de abril
de cada ano em uma Conferéncia Municipal do Conselho do Orcamento
Participativo - CONOP-SP, de carater publico, com o abjetivo de:

I - discutir os problemas referentes as despesas e receitas
orcamentarias do municipio e propostas de solugd@o para esse problema;

II - discutir a atuacgao e o funcionamento do Conselho e do Forum
de Delegados(as) nas Subprefeituras;

III - discutir e emendar o Regimento Interno.

§ 19 A Conferéncia Municipal serd organizada por uma comissao
composta de 1 (um) representante de cada Férum de delegados(as), eleitos em
seus respectivos foruns, no més de novembro de cada ano, que decidira por
maioria de votos sobre a programacao e o funcionamento da Conferéncia.

§ 2° A Conferéncia sera realizada com recursos previstos no
orgamento municipal.

Art. 20. O Poder Publico Municipal providenciara a infra-estrutura
e as condicOes necessarias, que serao disciplinadas no Regimento Interno, para o
bom funcionamento do Conselho do Orcamento Participativo de Sao Paulo -
CONOP-SP.

Art. 21. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Art. 22. As despesas decorrentes da execugao da presente lei

. correrdo por conta de dotacoes orcamentarias proprias.

Art. 23. Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta)

dias, a contar da data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 18 de maio de 2005.

O Presidente,

{\L
CSS/rcas
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Sao Paulo, 25 de maio de 2005.

Recebi oficio SGP-23 n° 1909, de 25/05/05,
encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 108/05, de autoria do Vereador José Américo.
RECESIDO
SCRIATL _
010605

MES TORRES FERREIRA
s 589.083.1.01
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GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A. T L we 25/05 15- 061472008 N

Ref.: Oficio SGP 23 n°® 1909/2005 “ 29 JUN 2009
: i Z

Senhor Presidente "K‘M"V\Q"?—ﬁa&o

p\; SIJ”NTE

Por meio do oficio em epig\r\afe, Vossa Exceléncia

encaminhou a san¢ao cOpia auténtica do Projeto de Lei n® 108/05, de autoria do

Mi¥9- 454D

Vereador José Américo, aprovado por essa Egrégia Camara, em sesséo de 17
de maio de 2005, o qual dispde sobre a criagdo do Conselho do Orgcamento
Participativo na cidade de S3o Paulo, regulamentando o artigo 8° da Lei Organica
do Municipio de S&o0 Paulo, combinado com o § 3° de seu artigo 143, que institui
a participacdo popular nos processos de elaboragdo e fiscalizagdo no Municipio.
A medida, todavia, ndo reune condi¢ées de ser &

TLA00~401 8‘;—‘5&.‘0'}““)_‘—\ -

convertida em lei, impondo-se seu veto total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por sua manifesta mconsﬂtucuonalldade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, nos termos das consideragdes a
seguir aduzidas.

O texto aprovado cria o referido colegiado, erigindo-o0 &
condicdo de “6rgdo autdbnomo de participacdo direta da comunidade”, com a
finalidade de “planejar, propor e fiscalizar sobre a receita e a despesa do
Orcamento do Municipio de S&o Paulo” (sic), atuando nas etapas de elaboragéo,
acompanhamento da execugado e fiscalizagdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Orcamentc Anual. Estabelece, ainda, sua
composicdo e competéncias, dentre as quais a de realizar anualmente a
Conferéncia Municipal do Conselho do Orgamento Participativo, plenéarias
municipais e regionais e assembléias publicas para a eleicdo de delegados e

definicdo de obras e servigos prioritarios, impondo ao Poder Publico Municipal a

SGM- 002
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obrigacdo de providenciar toda a infra-estrutura e condig:ﬁesRﬁ'e%ons‘déOéﬁrias, bem
como prover os recursos financeiros correspondentes, a serem suportados pelas
dotagdes orcamentarias proprias.

Desde logo, € importante mencionar que o autor
pretende consolidar em lei 0os mecanismos de experiéncia participativa que
redundaram em profundo insucesso durante a gestao anterior, o qual pode ser
constatado mediante a analise dos projetos aprovados pelo programa do
Orgamento Participativo, entre os anos de 2002 e 2004, nas areas da Cultura,
Seguranga Urbana, Esportes, Lazer e Recreagédo, Saude e Educagdo. Com
efeito, a observacdo da execugdo orcamentdria durante os trés ultimos anos
revela que a grande maioria das obras e intervengdes definidas pelo chamado
Orgamento Participativo ndo foi realizada. O balango detalhado dessa matéria
pode ser conferido em relatérios publicados no Diario Oficial do Municipio dos
dias 24, 25 e 26 de fevereiro e 1°, 2, 3 e 4 de margo de 2005.

Na area da Cultura, os participantes do Orgamento
Participativo definiram a construgdo de 4 Casas de Cultura, no territério das
Subprefeituras de Ermelino Matarazzo, Perus, Parelheiros e ltaim Paulista.
Entretanto, as obras n&o foram sequer iniciadas pela administra¢ido anterior.

Na area da Seguranga Urbana, foram definidas a
construgdo e o suprimento com o0s respectivos equipamentos, de 20 bases da
Guarda Civil Metropolitana, nos bairros de Ponte Rasa, Cidade Lider, Jabaquara,
Bras, Perus, Vila Sénia, Jardim Umarizal, Jardim Popular, Pari, Jagana, Cursino,
Saude, Jardim Piracuama, Vila Formosa, Sdo Rafael, Vila Trés Marias, Ermelino
Matarazzo, Aricanduva, Tatuapé e Jardim Novo Oriente. Mas, exatamente como
ocorreu no exemplo anterior, tudo permaneceu no papel.

No segmento do Esporte, Lazer e Recreacdo, a
mesma assembléia decidiu a realizacdo de 38 obras e servigos, dentre as quais
destacam-se a construcéo e reforma, nos mais variados pontos da cidade, de
pragas de esporte, campos de areia, quadras de esporte, pistas de skate, Clubes
da Cidade e Clubes Desportivos Municipais. Entretanto, nenhuma dessas
iniciativas chegou a ser implementada pela antiga administragdo.

Nem mesmo nas areas da Salde e da Educagéo, que
contam com recursos vinculados, a situagdo foi diferente.
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construgcdo de 24 novas Unidades Basicas de Saude e 2 hospitais. Das 24

unidades de saude que deveriam ter sido executadas, apenas 8 foram iniciadas
e, mesmo assim, apenas no segundo semestre do ano passado. Nenhuma delas
foi concluida. O mesmo ocorreu com os dois novos hospitais, o de Cidade
Tiradentes e 0 de M'Boi Mirim. O primeiro teve suas obras paralisadas e o
segundo sequer foi iniciado.

Na drea da Educagdo, a andlise da execugdo
orcamentaria revela que, das obras de construgdo de 78 novas escolas
municipais previstas pelo referido programa de participag¢do popuiar, 43 (ou seja,
55%) permaneceram no papel. Outras 32 tiveram a constru¢ao iniciada e apenas
3 escolas (correspondendo a 3,8% do total previsto) foram concluidas.

Nao bastasse a elogliéncia dos dados acima expostos,
a iniciativa apresenta os vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico. Senao, vejamos.

Resta inequivoco que a medida legisla sobre assunto
intrinsecamente relacionado a organiza¢gdo administrativa, servigos publicos e
matéria or¢camentaria, haja vista que impde novas atribuicdes e consequentes
encargos a Administragdo Publica, com nitida interferéncia nas atividades e
fungdes de seus Orgdos, além de acarretar significativo dispéndio de verbas para
a adocao das diversas acles e providéncias nela previstas, envolvendo, pois,
questdo também de natureza orgamentaria.

Ora, como as leis que tratam de organizacio
administrativa, servigos publicos e matéria or¢amentaria sao de iniciativa privativa
do Prefeito, “ex vi” do disposto no artigo 37, § 29, inciso IV, combinado com os
artigos 69, inciso XVI, e 70, inciso XIV, todos da Lei Orgénica do Municipio, é
forcoso inferir que, ao extrapolar o campo de atribuigées do Legislativo e invadir a
esfera de competéncias exciusivas do Executivo, a propositura fere o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no
artigo 2° da Carta Magna e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Municipal, ac
mesmo tempo em que desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tais circunstancias a inquinam simultaneamente de
inconstitucionalidade e ilegalidade, vez que a efetivagdo das providéncias e
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porém, com a indicag@o dos recursos correspondentes, onerando, assim, os ja
sobrecarregados cofres municipais, 0 que caracteriza inegavel descumprimento
dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

A par disso, ha, ainda, um outro aspecto cuja
relevéncia merece destaque: as competéncias ora atribuidas ao Conselho do
Orcamento Participativo sdo exatamente as mesmas que a Lei Orgénica deste
Municipio destinou aos Conselhos de Representantes, nos termos de seus
artigos 54 e 55.

Destarte, segundo a propria LOM, apenas o0s
Conselhos de Representantes deteriam competéncia para participar do processo
de elaboragdo das leis orgamentarias e fiscalizar a execugdo do orgamento,
cabendo a lei especifica disciplinar o0 modo de participacéo desses colegiados,
conforme previsto em seu artigo 9°. Para tanto, foi editada a Lei n° 13.881, de 30
de julho de 2004.

Ocorre, porém, que tanto os artigos 54 e 55 da Lei
Orgénica deste Municipio quanto a Lei n® 13.881, de 2004, tiveram sua vigéncia e
eficacia suspensas por forgca de decisdo liminar concedida nos autos sob n°
118.997.0/4-00, relativos & Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, na esteira do entendimento
jurisprudencial consolidado pelo Egrégio Supremo Tribunal de Justica e pelos
Colendos Tribunais Superiores, no sentido de ser obrigatéria a observancia,
pelos Estados e Municipios, as regras constitucionais relativas a iniciativa
reservada ao Poder Executivo no processo legislativo, nas quais se incluem
aquelas pertinentes a criagdo, estruturacéo e atribuigbes dos 6rgéos e entidades
da Administrac&o Publica, a teor do disposto no artigo 61, § 1°, inciso ll, alinea
“e”, da Carta Magna, por tratar-se de principio fundamental inteiramente aplicavel
aos membros da Federacéo (cf., a propésito, ADI n° 1391-SP, ADI n°® 276-AL
(RTJ 170/383), ADI (MC) n® 2654 — AL, ADI n° 582 — SP (RTJ 172/747), ADIN n°
13.776-0-SP (JTJ 138/387), ADIN n 17.863-0-SP, ADIN n° 15.922-0-SP).

Perfilhando a mesma tese, com fundamento na melhor
doutrina e na jurisprudéncia pacifica emanada da Excelsa Corte, a Chefia do
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nos termos expostos nas informagdes prestadas nos referidos autos judiciais.

Com efeito, embora a propositura tenha atribuido outra
denominagéo ao 6rgdo em questdo — Conselho do Or¢amento Participativo do
Municipio de Sao Paulo — CONOP-SP - salta aos olhos a semelhanga existente
entre as disposicbes dos dois textos, que espelham idénticas competéncias,
objetivos e atribuicdes, incorrendo no mesmo vicio de inconstitucionalidade
formal insanavel que invalida a integridade dos artigos 54 e 55 da Lei Orgéanica
local e da Lei n° 13.881, de 2004.

Por outro lado, além de eivado de
inconstitucionalidade e ilegalidade, o texto aprovado n&o se coaduna com o
interesse publico, pelos varios motivos sobre os quais passo a discorrer.

Primeiramente, ndo ha como deixar de assinalar que
os objetivos e competéncias do indigitado colegiado acabam por concorrer com
aqueles atribuidos pela legislacdo federal e municipal a outros conselhos,
coordenadorias e comissGes municipais, resultando em duplicidade de
atribuicbes e atividades, sem que o texto esclare¢a como seriam compatibilizadas
as propostas e deliberacbes divergentes de tantas instancias, limitando-se a
dizer, laconicamente, em seu artigo 8°, que o 6rgdo autdnomo nado substitui os
demais conselhos municipais.

Veja-se, a proposito, que 0 CONOP — SP compde-se
de membros indicados por 13 Conselhos Municipais, 6 Coordenadorias e 16
Secretarias, além de delegados e conselheiros territoriais, tematicos e de
segmentos, eleitos em cada uma das 31 Subprefeituras, e representantes da
sociedade civil e de segmentos sociais vulneraveis, nos termos dos artigos 5° a
7° da propositura, totalizando nada menos que 145 (cento e quarenta e cinco)
membros titulares e respectivos suplentes.

Portanto, infere-se faciimente que a concentragdo, em
um unico conselho, de temas cuja natureza, especificidade e complexidade
demandaram a criagdo de colegiados, coordenadorias e 6rgaos proprios pelo
Poder Publico Municipal, com intensa atuagdo, n&o apenas configura
improbidade administrativa, pela sobreposi¢do de encargos e desperdicio de
recursos humanos e financeiros, como também dificulta sobremaneira o efetivo
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tratamento e solugdo das questbes que pretende abarcar, %el%sidade da
matéria coligida, o que, inegavelmente, fere o interesse publico.

Acresca-se a isso que a medida, nesse ponto, padece
também de ilegalidade, em virtude do descompasso de suas disposi¢des com as
normas e diretrizes estabelecidas pela Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002,
que institui o Plano Diretor Estratégico, instrumento global da politica de
desenvolvimento urbano municipal, que ja contempla, em seus artigos 272, inciso
N, 273, § 3° 274, “caput” e § 1°, 275 e seguintes, regras disciplinadoras da
participagdo popular na definicdo das politicas publicas e no processo de
planejamento da cidade, combinadas com o artigo 40 da Lei n°® 13.885, de 25 de
agosto de 2004, que estabelece as normas complementares ao PDE.

Além disso, o PDE conceitua as representagdes locais
e regionais da populagdo, no &mbito das Subprefeituras, como 6rgéos de apoio e
informagdo do Sistema Municipal de Planejamento, aos quais incumbe participar
da elaboracéo, gestdo e fiscalizacdo dos Planos Regionais das Subprefeituras,
de modo a atender as peculiaridades, necessidades e opgdes da populacéo de
cada regiao. Nesse passo, cabe indagar. o que prevalece — a decis8o da
comunidade e de sua representacgédo local materializadas nos Planos Regionais
das Subprefeituras ou a do Conselho do Orgamento Participativo?

Dai ja se pode perceber, claramente, 0 grau de
conflitos que a proliferacdo de colegiados é passivel de suscitar, enfraquecendo a
participagdo da comunidade ao invés de fortalecé-la.

Alidgs, a despeito dos tortuosos procedimentos e
mecanismos adotados pelo texto aprovado, particularmente em seus artigos 5°,
6° e 7° que carecem de clareza, extrai-se que parte significativa de seus
membros ndo sera escolhida pela populacéo, vez que os conselheiros territoriais,
tematicos e de segmentos serdo eleitos pelos delegados (v. artigo 69, o que ndo
confere legitimidade a representagéo popular.

_ Finalmente, é importante observar que, em S&o Paulo,
foi implantada, pela Prefeita Marta Suplicy, a Coordenadoria Especial do
Orcamento Participativo, nos termos dos artigos 76, inciso Il, e 78, da Lei n°
13.169, de 11 de julho de 2001, vinculada & Secretaria do Governo Municipal,
dotada de estrutura que consumiu elevado montante de recursos publicos,

/X
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pedagbgico, publicagdes, servicos de consuitorias, etc. A relagdo custo/beneficio
demonstra, claramente, que comparando-se 0s gastos correspondentes a
estrutura logistica e operacional destinada & implantacdo e manutencdo do
orcamento participativo com 0s resultados e ganhos obtidos em termos de
qualidade da participagdo popular, ndo se justificam 0s recursos publicos
despendidos para essa finalidade.

Como demonstrado, a existéncia da Coordenadoria
Especial do Orcamento Participativo n&o garantiu, de fato, respeito a deliberagio
dos municipes, mesmo no tocante as prioridades por eles estabelecidas,
trazendo frustra¢do e desmobilizaco a participacao popular.

Destarte, tais aspectos bem traduzem a inadequacéo
da medida veiculada pela propositura, por sua inarredavel desconformidade com
o interesse publico.

Por todo o exposto, o veto é medida de rigor, pelo que
ora o aponho a totalidade do texto aprovado, com fulcro no § 1° do artigo 42 da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, por sua insanavel inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Assim sendo, devolvo 0 assunto & apreciacdo dessa
Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignaréa a reexamina-lo,
renovando, na oportunidade, a Vossa Exceléncia protestos do mais alto aprego e
consideragao.

JOSE 9ERRA
feito
Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

mMMRCPSIc;rrtan
108-052_OP
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A SGP-15,
Sr. Supervisor:

As Comissdes de:
Constitui¢do e Justica;
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente;
Administragdo Pablica e
Finangas e Orgamento. -
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.
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LILTANA'MARIA MIGLIANO BOSISIO

Subsecretiria de Apoio Legislativo — Subst.
SGP-2
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Camara Municipal de
Sdo Paulo

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUN|DAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA; DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; E FINANGCAS E
ORCAMENTO SOBRE O VETO TOTAL APOSTO SOBRE PROJETO DE LEI N°
108/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador José Américo, que visa
dispor sobre a cria¢ao do Conselho de Or¢camento Participativo na cidade de Sdo
Paulo, regulamentando o art. 8° da LOM combinado com o art. 143 da mesma lei,
que institui a participagao popular nos processos de elaboracao e fiscaliza¢do no
Municipio.

Aprovado pela Camara, em 22 discussio e votacdo na 092 Sessdo Extraordinaria
de 17 de maio de 2005, foi o projeto encaminhado & sanc¢do tendo sido vetado
parcialmente por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico.

Alega o Sr. Prefeito que a medida legisla sobre assunto intrinsecamente
relacionado a organizagdo administrativa, servicos publicos e matéria
orcamentaria, haja vista que impde novas atribui¢des e conseqlientes encargos a
Administracdo Publica, com nitida interferéncia nas atividades e fungbes de seus
orgaos, além de acarretar significativo dispéndio de verbas para a adog¢do das
diversas agbes e providéncias nela previstas, envolvendo, pois, questdo também
de natureza or¢camentaria.

Além disso alega que as competéncias atribuidas ao Conselho do Orgamento
Participativo sao exatamente as mesmas que a Lei Orgdnica destinou aos
Conselhos de Representantes, previstos nos artigos 54 e 55 da LOM e na Lei n°
13.881/04 que tiveram a sua eficacia suspensa por forca de decisdo liminar
concedida nos autos de ADIN 118.997.0/4-00, na esteira do entendimento
jurisprudencial consolidado no sentido de ser obrigatéria a observancia, pelos
Estados e Municipios, das regras constitucionais relativas a iniciativa reservada ao
Poder Executivo no processo legislativo, nas quais se incluem aquelas pertinentes
a criagdo, estruturacédo e atribuicdes dos 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica, a teor do disposto no artigo 61, § 1°, inciso ll, alinea “e”, da Carta Magna,

17 - RELCOM
17- 1789/2005
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por tratar-se de principio fundamental inteiramente aplicavel aos membros da
Federacgao.

Em que pese o entendimento do Senhor Alcaide, as razées que embasaram ©o
veto ao projeto de lei em tela ndo devem prosperar, senao vejamos.

Ao nosso ver, a propositura em nada fere, como se argumenta, a independéncia
dos poderes, nem, tampouco, implica dispéndio de verbas que possa inviabilizar
sua conversao em lei.

Dispde a Lei Organica do Municipio:

“Art. 8° - O Poder Municipal criara, por lei, Conselhos compostos de
representantes eleitos ou designados, a fim de assequrar a adequada
participacdo de todos os cidaddos em suas decisbes.

Arl. 9° - A lei dispora sobre:

| — 0 modo de participagdo dos Conselhos, bem como das associagbes
representativas, no processo de planejamento municipal e, em especial, na
elaboragdo do Plano direfor, do Plano Plurianual, das diretrizes
orgamentdrias e do orgamento anual.”(grifo nosso)

Dessa forma, a Lei Maior do Municipio define que os Conselhos sd0 mecanismos
legitimos de participagado direta dos cidadaos nas decisbes do Poder Publico
Municipal e devem ser criados por lei.

Quanto a iniciativa de tais leis, a Lei Organica do Municipio & expressa ao conferir
a competéncia para legislar sobre a criagdo, organizagao e funcionamento de
Conselhos ao Poder Legislativo.

E o que se depreende da leitura do artigo 13, XVIll, abaixo transcrito:

“Art. 13 — Cabe & Camara, com sang&o do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

(..)
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Sao Paulo

XVIII - legislar sobre a criagéo, organizagédo e funcionamento de Conselhos
e Comissoes;

(.).

Pode-se questionar se tais Conselhos nao seriam matéria de “organizagao
administrativa”, sé podendo, desse modo, serem criados por projetos de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do inciso 1V, do 2°, do
artigo 37 da Lei Organica.

Entendemos, contudo, que os Conselhos nao podem ser caracterizados como
parte da “organizacdo administrativa”, por ndo manterem relagdo de subordina¢ao
a qualquer 6rgao da Administracao Publica, apesar de, eventualmente, constarem
de seu organograma.

Isto porque, por forgca do proprio artigo 8° da Lei Organica, acima citado, as
funcdes desses Conselhos sao de colaboragao e controle, possuindo, assim,
natureza fiscalizatoria, razao pela qual, sua criagdo nao pode ficar a cargo do ente
que viria a ser fiscalizado, sob pena de consagrar sua mais absoluta ineficacia.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela

DERRUBADA DO VETO.
Sala das Comissdes, em 2i/4lo¢
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n® %
e
do processo n.2 01 [ O X de QCO 5 em 18/02/2011 (a) %

Eduzrdo Akamine
Técnict Administrativo
RF: 11.325

Ao Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Sr. Supervisor,

Por determinacéo do Senhor Presidente, encaminho o presente projeto
para pesquisa.

18/02/2011

-~

| Angela%ﬁd‘in" Andreoni
Secretéaria de Apoio Legislativo

SGP-2



“y £

‘2'0




Folha no_é?%%__do- proceQSS{O

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO no_[QF de SE5540: 011-.S0
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO — SGP.4 - {Z\' DATA: 15/03/2017
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL Mg?(glw FL: 59 DE 99

- “Discuss&o e votagéo Unicas do VET( ao PL7108/200

» a criagio do Conselho do Orgame

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Eduardo Tuma.

O SR. SECRETARIO (Eduardo Tuma - PSDB) — (Pela ordem) — Sr. Presidente,

regimentalmente, peco adiamento do item 33.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) — E regimental. A votos o adiamento. Os
Srs. Vereadores favordveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

Passemos ao item seguinte.

— “Discusséo e votacdo Unicas do VETO TOTAL ao PL 467/2002, do Vereador
JOAO ANTONIO (PT). Dispde sobre a proibicdo das empresas que prestam servigos de poda e
remocdo de arvores depositarem os troncos, galhos e folhas em aterros, e da outras
providéncias. (DOCREC - 1085/05). Rejeicdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara.”
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Papel para informagao, rubricado como folha n® ... 0.....o;eeeveecennnne

arci oti
1/

A SGP-23

Sr. Supervisor,

A manutencdo do VETO TOTAL (DOCREC - 814/2005) ao
— presente projeto de lei foi aprovada na 112 Sessao Ordinaria da 172 Legislatura
no dia 15 de margco de 2017, devendo portanto ser arquivado. Oficiar o
Executivo.

16/03/2017

EDUARDO AKAMINE

Secretdrio de Apoio Legislativo
SGP-2

S W\Santos

sfino Souza O

Jos‘?é%nico Administrativo.
RF 10963




Sezuednh juntadols)., nesia duga,
rubricadas seb o 19 a 5)@ & foiha de
o 9) 28,312
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 16 de margo de 2017.

Oficio SGP-23 n° 00412/2017

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessao de 15 de margo do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, resolveu manter o veto total aposto
pelo Executivo a lei que dispGe sobre a criagdo do Conselho do Orgamento
Participativo na cidade de Sao Paulo, regulamentando o art. 8° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, combinado com o § 3° do art. 143 da
mesma lei, que institui a participagdo popular nos processos de elaboracdo e
fiscalizagao no Municipio - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n©
125/05, de 28 de junho de 2005, referente ao PL n°® 108/05, de autoria do
Vereador José Américo.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e
respeito.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Jodo Doria
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

RNB/jcss.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3386-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, 24 de margo de 2017.

Recebi oficio SGP-23 n° 00412, de 16 de margo de
a manutencdo do veto total aposto pelo

2017, comunicando ao Senhor Prefeito
ia do Vereador José

Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 108/05, de autor

Ameérico.
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) CAMARA MUNICIPAL DE

2% SAO PAULO
do processo n°® O/' jm ,dezo®s , Zg, 3

A SGP-33 - Senhor Supervisor,

Processo encerrado para esta Unidade.
Para arquivamento.
-SGP-23, 28/03/2017.

RAFAEL NASgIN O BARRETO
Supervisor de Finalizac#o’ c. Legislativo - Subst
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Senhor Supervisor,

Apés conferéncia, verificamos a necessidade de correcdo das
seguintes ocorréncias, para finalizar os procedimentos de arquivamento:

Envolvida(s)

Folha(s)

. Qcorréncia

SGP.1

10v°

Juntada de folha(s) ausente.

A
SGP.1
Senhor Secretario,

Sé&o Paulo, 31/03/2017.

2 L —

ANDRE DE OLIVEIRA LEONARDO
Técnico Administrativo — RF 11.226

Encaminhamos  ofs)

volume(s) do processo para

regularizagéo, conforme Ato 1124/2010 e de acordo com o apontado no formulario

retro, sendo que qualquer duvida podera ser dirimida com a Equipe de Arquivo
Geral. Apds, enviar a SGP-33 para arquivamento. '

A SGP.33

Sao Paul

Ubirajara de

, 31/03/2017

as Prestes Filho

Consultor Técnico Legislativo - Histéria
Supervisor do Arquivo Geral - SGP-33

Segue em devolugdo com as devidas corregdes.

Informo que, correspondendo a juntada faltante a servidor aposentado, a
corre¢ao foi realizada por este funcionario.

Em 10/05/2017

André Marcon

Secretario das Comissdes — SGP.1

ine.i....e folha de informagdo

Sague(m) Junt__odo(s). nesta dataq,
documsnto(s) rubricado(s) sob

0B Nunn0.Z 04 /.06..1504%

/2
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RF 11.226;. _
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacdo, rubricado como folha n°® 82
do processo 01-108 de 2005 01/06/2017
/
André de Oliveira Leonardo
RF 11226

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 82 fls.
Arquivado em 01/06/2017

/\—-/ -
P, Ve

André de Oliveira Leonardo
RF 11226

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo -SSP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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