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el _.'f: /
CAMARA MUNICIPAL DE e

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 180/2014:

1°) Os fluxos de trabalho resultantes da implementagdo do projeto (novos
parametros para as licitagdes para contratagdo de obras e servicos de engenharia) podem
ser efetuados com os atuais recursos materiais € humanos a disposicao da Prefeitura, ou
implicam elevacdo da despesa publica (contratacdo de novos recursos humanos e
maquinas/equipamentos/instalacdes)? Em caso de implicarem elevagio de despesa, qual a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da propositura?

2°) Quais os pardmetros com que o assunto BDI é tratado, atualmente, pelo
Executivo, tendo em vista o Acérdao TC 036.076/2011-2, do TCU (“Acérddo do BDI")7?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria, especialmente sobre os efeitos
da normatizag&o proposta no projeto de lei sobre os precos e prazos dos processos
licitatorios que serdo regidos por ela? !

[ — (7
Ver. Reginaldo Tripoli, em ] /1 U/ 207
J Relator
Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

([

I

Ver. Jair Tattollem  /  /
Presidente da Comissao
de Financas e Orgamento

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 WW\v.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de novembro de 2017,

Oficio de SGP 12 n° 748/2017

Senhor Prefeito,

Em atenc&o ao requerido pela Douta Comissao de Financas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso Ill, da Lei Organica
do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informagées sobre o Projeto de Lei n°
180/2014, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que Dispde sobre normas especificas em
matéria de licitagdo para contratacdo de obras e servicos de engenharia no &mbito do
municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias”.

A fim de instruir este oficio, encaminho copia do pedido de informacdes, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e coloco a seu
dispor, para as informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

Atenciosamente,

169106.
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. L a-'r:i..i:_IBi_DO
Ao Senhor r ] 7
JOAO DORIA Vit /. /
Prefeito da Cidade de Sao Paulo @f'?rﬂ;: r i Sanrg,
CEP 01415-001 — Sdo Paulo.SP an g ie
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br
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S&o Paulo, ©/) de /C’ ’"LO £de 2018.
GABINETE DO PREFEITO .
_/'
) - -
()/ura // / HZ /_} 4// /j(h_/
Ref.: Oficio SGP-12 n° 748/2017 DOCREC
56/2018
Foiha o AM A do proc. |

__ARS de 20 A
Mario Sérgjo Horta

i 12
Senhor Presidente RF. 101.08

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo a 1
pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento
respeito do Projeto de Lei n° 180/14, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, qu

Roz/ Bz zzm s - &0

objetiva dispor sobre normas especificas em matéria de licitagao para‘;;

3
contratacao de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Séoﬂ

L]

Paulo, transmito a essa Presidéncia, por cépia, os pronunciamentos da%
>

Secretaria Municipal de Servigos e Obras e da Procuradoria Geral do Municipio,é

—_

contrarios a aprovagao da propositura.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de

169106.

apreco e consideragao.

/‘\______’___’_,/
L//_ﬁ,/
CESAR AZEVEDO

Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
!

JAWEﬁSWdrs

Resp ac}.m

Matéria PL 180/2014. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 06/02/2018 13:58:28.

fls. 160

e, I
an
._...u —
5e) _
o _ o
fay) -
1
B o =
C s i
....m ﬂ:ﬂ_ﬂ
) ’

90169 1=ald¢ 01uawnosoqgiuqy/awoH/iq-6a)-ds-ojnedoes e} nsuoosibajds/:sdiy
wa epliajuod 1as apod apepijeA ens "SHNVEHIVH VHIFHHI4 3dI734 1od opesnuaine 8 opezijenbip ojuswndoq v102/081 1d eHdlei



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 06/02/2018 13:58:28.
fls. 161

Folha nO_\"\S _ do Prag.
’ No___~BC de 20\
PREFEITURA DE Mario Sérgio Horta
A RF. 101.086:5GP-12
SAO PAULO

Do Processo Administrativo n°® 2014-0.332.593-2 em 11/12/2017 (@)........cvcvvvrevvrivnnnn. :

SMSO - ATAJ

Senhora Responsavel,

e

Be VA Ll

Ehe,

Em atencdo ao solicitado as fls. 58 do presente, notadamente

referente aos itens 1 e 2 da fls. 54, passamos a informar:

1 — O projeto de lei em questdo, por abranger apenas regramento
especifico em matéria de licitacdo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Municipio de Sao Paulo,
esclarecemos que este ndao implicara em aumento de despesa para a

Municipalidade, em razao da matéria se restringir a parametros e

169106.

regras de licitacao;

2 — Os parametros de utilizagdo do BDI por esta Pasta sao aqueles
constantes das tabelas publicadas por SMSO, os quais seguem O0s
conceitos e fundamentos dispostos no quadro 13 do Acérddo n°
2622/2013. do Tribunal de Contas da Unido. Além disso, cumpre

destacar que ja houve manifestacdo pretérita desta Pasta relativa a

matéria as fls. 31/38.

Avenida S30 Jodo n® 473 — 22° andar — Centro — Sao Paulo — SP / Galeria Olido / Telefone: 33379-8979
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS

OBERAS

Do Processo Administrativo n® 2017-0.105.032-0 em 10/10/2017 (@).......ccccccovviiieeinnnn

Sendo o que nos cabia informar, retornamos o presente para

prosseguimento, sugerindo, s.m.j., devolugao a Casa Civil.

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2.017.

N*lton I&ag na qu}ie{
Respondendo pela Ass séna d Custos

og/

\
1
|
1
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Secretaria Menlclpal de Servigos @ Obras / "

Folha de informacgio n° '\{ /

do Processo Administrative n° 2014-0.332.593-2 (a) {/F}.‘H},f

Int.: CAmara Municipal de Sao Paulo

Ass.: Projeto de Lei n® 180/14 - Dispde sobre normas especificas em
matéria de licitagdo para contratagdo de obras e servigos de engenharia
no &mbito do Municipio de Sdo Paulo

SGM/ATL > “
cHPIA
Senhora Assessora Chefe O e & B8R

Dr2 June Alberici de Mello

Restituimos o presente a V.Sa., com as informagdes prestadas
pela Assessoria de Custos — CUSTOS - e pela Superintendéncia de
Projetos Vidrios desta Pasta - PROJ.G - as fls. 59/60, em resposta ao

quanto indagado as fls. 54.

S&o Paulo, 11 de dezembro de 2017.

1
\

|'; S __.\I__.__
A \

LAURA DIAZ MONTIEL
Resp. pelo exp. - SMSO/ATAJ
OAB/SP 173.230"

De acordo: / P
Pl J ;/ ,.. :f
;A 4

et o S
'l

‘U= /e,
S/

£

e
VALTER ANTONIO’DA ROCHA
Chefé de,Gabinete
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INTERESSADO: CASA CIVIL - ATL

ASSUNTO PL n°® 180/14, que objetiva dispor sobre normas especificas
em materia de licitacdo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Municipio de Sao
Paulo.

Informacéo n° 1.858/2017 — PGM.AJC
‘?. 52 ] "3
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO ﬁ @ﬁi Ef h f

Senhor Coorcenador Geral

A Assessoria Técnico Legislativa da Casa Civil
solicita manifestacdo acerca da proposta legislativa encartada as fls. 7/8, de
autoria de membro da Edilidade. Referido projeto prevé, em sintese, que: (i) os
editais, em licitagoes municipais para obras e servicos de engenharia, devem
trazer planilha de custos unitarios com BDI; (ii) as propostas dos licitantes
devem ser acompanhadas por planilha de preco contendo percentual do BDI:
(iii) os percentuais do BDI devem variar entre 20 e 30% do custo total; (iv)
obrigatoriedads dos editais preverem que, em caso de alteragdo dos precos
inicialmente propostos, os licitantes devem apresentar nova planilha contendo o
BDI até a celebracdo do contrato: (v) obrigatoriedade das planilhas de custos
serem elaboradas por profissional habilitado, ensejando o recolhimento de ART;
(vi) vedacdo do BDI incorporar valores referentes a administracgao,

acampamento. mobilizacado e desmobilizagao de mao de obra e equipamento,
tributos de natureza direta, IR e CSLL.

169106.

SIURB manifestou-se detidamente a respeito da
proposta as fls. 31/39, apontando, em especial (para os fins deste parecer), que
em 2008 o TCM considerou irregular a fixagdo, nos editas de licitagio da pasta,
de coeficientes minimos dos insumos, por infringir a Lei federal n°® 8.666/93 ao
limitar a competitividade, desconsiderar diferencas de produtividade entre as
empresas e limitar os pregos. SMSP também se manifestou as fls. 44/50.

E o relato do necessario.
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Primeiramente, importa ressaltar que a Lei federal n°

8.666/93 ja exige que a Administracso estime os custos das obras e servicos

por meio de planilha de custos unitarios’, cabendo, por outro lado, aos editais

de licitagdo, exigir dos licitantes a apresentacao de planilha para avaliacio da
—— &

exequibilidade dos precos ofertados. P ﬁ?{,{ Igj? 7 %

R L R

O maior problema da proposta reside na fixacao de
percentuais méximos e minimos a titulo de BDI. Primeiro, no que diz respeito ao
mérito da proposta, parece ser temeraria a fixagdo prévia, por norma legal, de
percentuais de BDI, uma vez que tais percentuais variam consideravelmente a
depender do chjeto do contrato e da empresa. O proprio TCU, que parametriza
percentuais de: BDI para apuragéo de superfaturamento e da razoabilidade dos
valores apontados nas planilhas da Administracdo Federal, considera que

constituem meras estimativas, podendo ser justificada, pelos agentes publicos,
a previsao de percentuais mais elevados:

"78. Conforme mencionado anteriormente na anélise da manifestacédo
da smpresa Constran, a equipe néo propés a fixagao do BDI das
empresas, como defende a contratada, pois é pacifico que a
definicdo desse percentual cabe unicamente & empresa proponente.
Issc, no entanto, ndo significa dizer que a Administragdo Publica
coniratante tenha de aceitar pretensées abusivas das empresas
licitantes, submetendo-se a quaisquer pregcos  propostos,
independentemente da anélise da sua razoabilidade. Pelo contrario,
torna-se imprescindivel a utilizagdo de um sistema de informagées
que permita apuragéo de pregos de mercado. Nesse aspecto, o Sicro
tem sido reconhecido por este Tribunal como uma fonte confiavel de
referéncia de precos.

79. Portanto, o relatério de auditoria, ao utilizar o BD| referencial do
Sicro, ndo limitou o BDI contratado a certo percentual, apenas
intentou verificar se os pregos contratados eram compativeis com os
pre¢os praticados pelo mercado. Por coeréncia, utilizou como
paradigma o BDI médio, aceitdvel, definido pelo mesmo sistema
referencial adotado para obtencdo dos custos unitérios. Em oufras
palavras, foram empregados como paradigma os custos diretos e o
BDI meédio referencial do mesmo sistema Sicro.”

(TCU, acérdao 1.498/15, plenario, rel. Benjamin Zymler)

169106.

VARt 7°. ()

§ 2° As obras e cs servicos somente poder&o ser licitados quando:
(-}

Il - existir orcameito detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus
custos unitarios;
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"3. Entretanto, registro que, no 4mbito do TC 005.570/2005-6, relativo
a Representagdo formulada por aquela Unidade Técnica acerca de
licitag&o, realizada pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social do Distrito Federal, para a contratagdo de empresa
para construgao de outras obras do mesmo complexo penitencigrio
ora em foco, relatada pelo Senhor Ministro Marcos Vilaca na sesséo
13/06/2005 (Relagdo 1° C n° 29 - Acérdédo n° 1046 - Ata 18), foram
feitas, entre outras, as determinagbes sugeridas pela 67 Secex
descritas no Relatério antecedente, a saber:

‘a) & Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa do Distrito
Federal que:

a.1) abstenha-se de fixar percentual para o BDI (Bonificagées e
Despesas Indiretas) nas proximas licitagbes pela falta de amparo
lega! para tanto e porque tal procedimento impede os licitantes de

desigualarem-se em itens relevantes, como taxa de administracao e
lucro,”

(TCU, acordéo 2.262/06, plenario, rel. Ubiratan Aguiar)

Além da dificuldade de se prever, de antemao e de
forma genérica, percentuais maximos de BDI, constata-se a inviabilidade
juridica de previsao de percentuais minimos, por ofensa ao art. 40, inc. X, da Lei

federal n° 8.666/93, como bem destacou o TCM na decisdo mencionada por
SIURB.

O art. 40, X, Lei n° 8.666/93° veda a fixacdo de
precos minimos ou faixas de variacdo em relagado ao preco referencial, sendo
que o TCU possui firme jurisprudéncia acerca da impossibilidade dos editais
fixarem patamares salariais minimos ou outros valores minimos referentes a
componentes do preco (como o BDI), sob pena de violacéo indireta do referido
artigo (Acordacs 2.028/2008, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti:
2.144/2006, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti 1.699/2007.

169106.

2 Art. 40. O edita! conterd no predmbulo o namero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitag&o,
a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

g( -) o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo
de pregos maximes e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

3
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Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga). O TCM parece acompanhar tal
posicao, cf. acordao retroencartado por SIURB.

Ademais, o percentual minimo previsto parece
demasiadamente elevado. O acoérddo n° 2.622/2013 — TCU, por exemplo,
estabeleceu percentuais de referéncia de BDI desde 20,97% (para obras
rodoviarias e ferroviarias) até 27,48% (para obras portuarias, maritimas e
fluviais), e de 14,02% para o mero fornecimento de materiais ou equipamentos.
Em tal acérdao, o TCU esclareceu que: "as faixas estabelecidas com os 1° e 3°
quartis ndo tracduzem a ideia de que esses valores equivalem a limites minimos
e maximos de referéncia admitidos para o BDI, como ficou consignado com as
faixas dos acorddos anteriores. As faixas com os quartis apenas informam os
percentuais associados a essas duas medidas estatisticas, sem nenhum pré-
Julgamento quanto a serem maximos ou minimos absolutos. No caso de valores
de BDI que destoem dos percentuais apresentados, deverdo ser eles, nos
orcamentos de referéncia, adequadamente justificados pelos gestores.”

Ora, a fixagao de percentual minimo de 20%, além de
contraria a lei federal, em muito se aproxima do percentual maximo utilizado,
pelo TCU, para fins de referéncia.

Por outro lado, ndo compreendemos o dispositivo do
PL que obriga os editais a preverem que, em caso de alteracao dos precos
inicialmente propostos, os licitantes devem apresentar nova planilha contendo o
BDI até a celebragdo do contrato. Isto porque, apos a licitacdo e antes da
assinatura do contrato, os pregos nao podem ser alterados, sob pena de frustrar
a propria razao de ser do procedimento licitatorio.

Ainda, no que diz respeito a obrigatoriedade dos
profissionais que elaboram as planilhas recolherem ART, além das dificuldades
operacionais mencionadas por SIURB, parece que se trata de norma de
competéncia da Unido ou de norma interna do conselho profissional
competente, nao soando possivel, ao nosso ver, que uma lei municipal
discipline quando um profissional deve ou nao recolher o ART. Ademais a
responsabilidade civil, administrativa ou penal do(s) profissional(is) que
elaborou(aram) a planilha independe do ART.
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Quanto a composigao do BDI, também parece-nos
dificil a definic&o, a priori, das despesas que o integram. Veja-se, por exemplo, o
que ocorre con’ o IR e a CSLL: embora o TCU tenha sumulado o entendimento
de que tais tributos ndo devem compor o BDI (Sumula n°® 254/2010), o mesmo
tribunal admitiu entendimento contrario em acordao mais recente:

" 22. No que tange a incluséo de IRPJ e CSLL na composigao do BDI
dos conftratos auditados, bem destacou o Ministério Publico de
Confas que o voto condutor do Acdrddo 1.591/2008 Plenario, de
minha relatoria, frouxe o entendimento de que "a indicagdo em
destacado na composicdo do BDI! doimposto de renda pessoa
juriclica e da contribuig&do social sobre o lucro liquido ndo acarreta, por
Si 8, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem
esses tributos quando do célculo da equagdo econdémico-financeira
de sua proposta" (grifo nosso).

23. Verifico, assim, que ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de a
empresa contratada incluir tais rubricas na composi¢cdo do seu BDI,
desde que 0s pregos praticados estejam em consonéncia com 0sS
paradigmas de mercado. Tanto a Sumula TCU n° 254/2010 como o
art. 9°, do Decrefo 7.983/2013, vedam a inclusdo de tais rubricas
apenas no orgamento base da licitagdo, ndo sendo tais
entendimentos aplicaveis aos pregos ofertados pelos privados (grifo
nosso).

(TCU, acérdao n°® 648/16, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

Sub censura.

169106.

Sao Paulo, 27/

ROBRIGO BRACETMIRZ
Procurador Assessor . AJC

OAB/SP !‘1" 227.775
PGM
De acordo.
Sao Paulo, “- / (i [2017.

v-.._z \_-\_,‘_f ‘_/l _:. .\ 4
TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 175.186

PGM
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INTERESSADO: CASACIVIL-ATL
ASSUNTO - PL n°® 180/14, que objetiva dispor sobre normas especificas

em matéria de licitacdo para contratagdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Municipio de S&ao
Paulo. v

Cont. da Informagao n° 1.858/2017 —- PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acompariho, a respeito do PL n° 180/14, encartado as fls. 7/8 (na forma
de substitutivo).

Sao Paulo, ©0 %>/2 1 2018

TN

“TIAGO ROSSI )
Coordenador Geral Ho Consultivo”
OABISP 195,910
PGM /
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Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da 3

Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, a respeito do PL n°§
180/14, encartado as fls. 7/8 (na forma de substitutivo).

& s
Sao Paulo, ?}{/- - J /2018.
vz
< 7 K’f\*‘“"
LUCIANA'éAiZ;T'ANA NARDI
PROCURADORA GERAL SUBSTITUTA

OABI/SP 173.307
PGM

169106.

e v S M)

RBM
PL licitagao abras e servigos engenharia — fixagao BDI PA 332593

Matéria PL 180/2014. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANK

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



