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CAI'_JI‘I_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 56/2015:

1°) Qual seria o impacto orgamentario-financeiro gerado com a aprovagéo da
propositura?

2°) Como o projeto se enquadra nas disposicoes a respeito dos limites de
velocidade nas Marginais que a atual gestdo promoveu?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

elix, em//}//@f 72

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. Jair Tat\tjoke\m ?}i ;iO 1.%\}&_\2

Presidente da Comisséo
de Financas e Orgamento

=169103.
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CAMARA MUNICIPAL DE e

SAO PAULO

S&o Paulo, 1° de novembro de 2017.

Oficio de SGP 12 n° 712/2017

Senhor Prefeito,

Em atengéo ao requerido pela Douta Comissao de Finangas e Orcamento, nos

termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso IIl, da Lei Organica

obre o Projeto de Decreto
56/2015, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que “Dispde sobre a
revogacao dos efeitos das Portarias 203 a 206/2015-DSV.GAB, publicadas em 18 de julho de

2015, que reduziram as velocidades nas Marginais Tieté e Pinheiros, no am
de Sao Paulo”.

do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informacdes s
Legislativo n°

bito do Municipio
A fim de instruir este oficio, encaminho copia do pedido de informacées, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracdo e coloco a seu
dispor, para as informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comiss3o.

Atenciosamente,

169103.

o - :.- e -—"_i' ‘—T-"/—//:'M':/ B¢ /’ “FEE,
S e ~"~" " Presidente

'ILTS"{'E. Mo -'A.T‘ L:—\

1¢NOV 2017

|l RECEBIDO

]
Ao Senhor

JOAO DORIA

Prefeito da Cidade de S&o Paulo [ /L /

CEP 01415-001 — S&o Paulo-SP Vitor Viels Yo o

Tel.: 3113-8000 "“TRF‘*;'}';“}‘; j‘“fﬁ'ﬁ
E-mail; prefeito@prefeitura.sp.gov.br ATL-U

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-5258 — financas@camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, /O de _-.}f-?‘ 7O de 2018
GABINETE DO PREFEITO /

0/41‘1'0 _/j ‘ﬂ. rf nl / ,?/ /(\? - (J

Ref.: Oficio SGP-12 n°® 712/2017

DOCREC
35/2018

Senhor Presidente

=
&
=

Em atengao ao pedido de subsidios da Comissao de

i

Finangas e Orgcamento, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagées
prestadas pelos 6rgaos municipais competentes acerca do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 56/2015, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que pretende a
revogacao dos efeitos das Portarias 203 a 206/2015-DSV.Gab, publicadas em 18
de julho de 2015.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de aprego e consideracao.

169103.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAWCP\JE{%IQC

Resp FDL 56-15
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTESr “." é,' :rg P- : \@}
SAO PAULO Departamento de Operacao do Sistema Viario e e

MOBILIDADE ssisténcia Juridica
ETRANSPORTEs Assistencialuridica

Do Processo n° 2017-0.171.231-4 em 13/12/2017 (@)... ..;zi-fz.;:--E‘i"f.".‘."..*‘
“ANA CRISTINA INADA
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo AR S e

Assunto : Projeto de Decreto Legislativo n® 56/2015

DSV Gabinete (a/c Sr. José Luiz Nakama) [ﬁ;\w’:‘*
Sr. Diretor, N W ™ & o0

Trata-se de Processo Administrativo autuado em razdo de Oficio SGP 12 no
712/2017 da Camara Municipal de S&o Paulo. Em atengio ao solicitado pelo Sr. Chefe de Gabinete
— SMT as fls. 30, bem como diante dos quesitos apontados pela Assessora Especial do Gabinete do
Prefeito SGM/ATL-CHEFIA, foi o presente encaminhados a esta assessoria para manifestagao.

E o breve relato. Passamos a nos manifestar.

O Projeto de Decreto Legislativo — PDL n® 56/2015, de autoria do Vereador
Eduardo Tuma (PSDB) tem como objeto a revogacdo dos efeitos das Portarias n° 203 a 206/2015-
DSV.GAB, publicadas em 18 de julho de 2015, as quais, conforme se apresenta na Justificativa do
Projeto, teriam reduzido “os limites de velocidade maxima permitida nas vias marginais Tieté e

Pinheiros, no dmbito do Municipio de S3o Paulo”. Desde a apresentacao do PDL, referidas
portarias sofreram alteragdo, conforme disposto abaixo:

169103.

> Portaria n°® 203/2015-DSV.GAB
e Portaria n® 139/2016-DSV.GAB (revoga a Portaria n© 203/2015-DSV.GAB);
o Portaria n® 142/2016-DSV.GAB (revoga a Portaria n® 139/2016-DSV.GAB).

> Portaria n°® 204/2015-DSV.GAB

* Ndo sofreu modificagdes expressas.

> Portaria n® 205/2015-DSV.GAB
» Portaria n® 29/2016-DSV.GAB (revoga a Portaria n© 205/2015-DSV.GAB).

> Portaria n® 206/2015-DSV.GAB
» Portaria n® 449/2015-DSV.GAB (revoga a Portaria n© 206/2015-DSV.GAB).

Matéria PDL 56/2015. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em
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Deve-se ter presente, contudo, que do ponto de vista técnico a afirmacao de que
referidas portarias “reduziram os limites de velocidade das marginais Tieté e Pinheiros” é
imprecisa. Isso porque, nos termos do art. 24, inciso II, combinado com o art. 61, ambos do
Caodigo de Transito Brasileiro — CTB, o estabelecimento dos limites de velocidade méaxima permitida
nas vias € realizado pela autoridade de transito com circunscricdo naquela localidade, sendo

determinada pela sinalizagao existente no local, respeitada a ordem de precedéncia do art. 89:

Art. 24. - Compete aos 0rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricdo: [...]
II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e dt

animais, e promover o desenvolvimento da circulagao e da seguranca de ciclistas;

ferida em

con

Art. 61. - A velocidade méxima permitida para a via sera indicada por meio de

sinalizagao, obedecidas suas caracteristicas técnicas e as condigdes de transito.

Art. 89. - A sinalizagdo tera a seguinte ordem de prevaléncia:

I - as ordens do agente de transito sobre as normas de circulacdo e outros sinais;
II - as indicacdes do semaforo sobre os demais sinais;

III - as indicagbes dos sinais sobre as demais normas de transito.

I!AIRBANKS. Sua validade pode ser

Sendo assim, é a sinalizacdo local — sobretudo mediante indicacGes em placas

<
que fixa os limites de velocidade aplicadas sobre a via e nao as Portarias objeto do PDL ncﬁ: o
o
56/2015 (Portarias n® 203 a 206/2015-DSV.GAB). E 3
Ii [1]

m

Tais normas prestam-se, em realidade, a dar publicidade a relacdo de cédigos e"g

Q.

numeragdes dos medidores de velocidade de tipo fixo, conforme exigéncia do art. 2°, paragrafi :

unico da Resolugdo n° 396/2011 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN: :fé

E

(]

]

Art. 2° - O medidor de velocidade dotado de dispositivo registrador de imagem E

deve permitir a identificacéo do veiculo e, no minimo: [...] %

S

Paragrafo unico. No caso de medidor de velocidade do tipo fixo, a autoridade de 2

[

trénsito deve dar publicidade a relacdo de cddigos de que trata a alinea “b” e 3§

cum

s . T - o
numeragao de que trata a alinea “c”, ambas do inciso II, podendo, para tanto, utilizar-se2
de seu sitio na internet.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Sendo assim, como consequéncia, a eventual revogagao de referidas Portarias —

seja em razdo das alteragbes mencionadas no inicio, seja em razdo da aprovagao do PDL n©
56/2015 — ndo teria a capacidade de modificar, direta ou indiretamente, os limites de velocidade
das vias marginais Tieté e Pinheiros.

Feitas essas consideragdes gerais a respeito do Projeto e das Portarias n° 203 a
206/2015-DSV.GAB, passamos a analise especifica dos quesitos apontados pela Assessora Especial
do Gabinete do Prefeito SGM/ATL-CHEFIA as fls. 29:

(a) E cabivel o Decreto-Legislativo, na espécie, para suspender ato do Poder Executivo,
considerando que a medida prevista no art. 14, XIII da Lei Organica tem como
pressuposto a preservagdo da competéncia legislativa da Camara Municipal, em
relacao a atos do Poder Executivo que exorbitem o poder regulamentar?

O Decreto Legislativo, em ambito nacional, é espécie legislativa que decorre de
competéncias normativas exclusivas conferidas ao Poder Legislativo, conforme determina o art. 49
da Constituicdo Federal de 1988. No Municipio de Sdo Paulo, por simetria, o instituto tem

fundamento nas disposigdes do art. 14 da Lei Organica, bem como no art. 236 do Regimento
Interno da Camara dos Vereadores, abaixo transcrito:

Art. 236 - Projeto de decreto legislativo é a proposicio destinada a regular matéria que

169103.

exceda os limites da economia interna da Camara, mas néo sujeita a sancso do Prefeito
sendo promulgada pelo Presidente.

’

Paragrafo (inico - Constitui matéria de projeto de decreto legislativo, entre outras:
I - fixagdo de remuneracdo do Prefeito e do Vice-Prefeito;

IT - concessao de titulo de cidad3o honorério ou qualquer outra honraria ou homenagem.

Como se observa, as hipéteses de cabimento do instituto s3o bastante amplas,
sendo o rol instituido pelo paragrafo Unico meramente exemplificativo. Sendo assim, foge a
competéncia desta Pasta opinar, em termos gerais, pela adequagdo formal do Projeto, sobretudo
porque sua aprovagao implica o desfazimento, por ato do Poder Legislativo; de instrumentos de
competéncia regulamentadora atribuida ao Poder Executivo pelo CTB.

Matéria PDL 56/2015. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em
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Mesmo assim, deve-se ressaltar, em razao das consideracGes apresentadas
anteriormente, que a revogagao das Portarias n® 203 a 206/2015-DSV.GAB ndo é o ato que, do
ponto de vista técnico e juridico, teria por consequéncia a alteracdo dos limites de velocidade nas
marginais Tieté e Pinheiros, como salienta o Projeto em suas Justificativas.

Na realidade, como se afirmou, tais limites sdo definidos por atos da autoridade
de transito com circunscrigao sobre a via, 0s quais sao fixados pela sinalizacdo existente no local.
Sao, portanto, as placas — e ndo as Portarias — 0s elementos fixadores de referidos limites. As
Portarias, como se afirmou, prestaram-se unicamente a tornar publica a relagdo de cddigos e

numeracoes dos medidores de velocidade ali inseridos.

(b) As portarias questionadas se inserem na competéncia dessa Pasta?

Conforme se verificou, as Portarias em questdo tiveram como fundamento

Pvalifade pode ser conferida em

exigéncia constante no art. 29, paragrafo Unico, da Resolugdo n® 396/2011 do CONTRAN qu

3
determina a autoridade de transito o dever de dar publicidade a relacdo de cédigos e numeragﬁe§
dos medidores de velocidade de tipo fixo. Referida norma é, ainda, expressa ao reiterar aE
competéncia da autoridade de transito com circunscricdo sobre a via a respeito das tarefa%
relacionadas a localizagdo, a sinalizagdo, a instalacdo e a operacdo de referidos medidores: % m_
Art. 4° - Cabe a autoridade de trénsito com circunscricdo sobre a via determinar & &
localizagao, a sinalizacdo, a instalagao e a operagao dos medidores de velocidade do tipd‘EI
fixo. g.
8
Ressalta-se que, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, as atribuicdes elencadas%
dentre outros, nos arts. 24 e 61 do CTB, cabem a Secretaria Municipal de Mobilidade e§
Transportes — SMT, através de seu Departamento de Operacdo do Sistema Viario — DSV, no%

Hyit

termos do que fixam os arts. 2° e 15 do Decreto Municipal n°® 57.867/2017. Portanto, a respost'

Shto

ao questionamento € afirmativa — as Portarias questionadas se inserem na competéncia dest

Pasta.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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(c) Qual a disciplina atual dos limites de velocidade nas Marginais Pinheiros e Tieté,
considerando que as Portarias DSV n. 203, 205 e 206 de 2017 foram revogadas

Em Janeiro de 2017 foi instituido, no ambito do Municipio de S&o Paulo, o
Programa Marginal Segura, que teve por objeto a readequagdo dos limites de velocidades na
Marginal Tieté e Pinheiros, bem como a introducdo de diversas acBes para a melhoria no
atendimento de emergéncias, para o aprimoramento na sinalizagdo educativa e de adverténcia e
para a intensificagdo da operacdo de transito, conforme verifica-se na pagina do programa na

internet: <http://www.cetsp.com.br/consuItas/sequranca-e-mobilidade/marqinal-sequra.asux>
(acesso em 11/12/2017).

Sob o ponto de vista juridico, o que se pode dizer, em resposta ao quesito
apresentado, é que foi o advento de referido programa, especialmente no que toca as agdes
direcionadas & readequagdo dos limites de velocidades nas marginais Tieté e Pinheiros, que
disciplina a sistematica atual de referidos limites — e nado as alteracdes sofridas pelas Portarias no.

203, 205 e 206-DSV.GAB. Sugerimos, para dirimir eventuais esclarecimentos a respeito do tema,
diligéncia junto a &rea técnica responsével.

E 0 nosso parecer no momento, salvo melhor juizo.

169103.

S&o Paulo, 13 de dezembro de 2017.

-GUILHERME SARAIVA GRAVA
Assessoria Juridica - DSV

i
i
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PREFEITURA DA CIDADE DE '

L0 L

@ Folha de Informagdo ne....34....
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£L
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Do Processo n° 2017-0.171.231-4 em 13/12/2017 (A) RF?I(I

SAO PAU

b

ATOALMADA
(S
Int.: Cdmara Municipal de S3o Paulo AGPP - DSV.GA!
Ass: Projeto de Decreto Legislativo n© 56/2015, de autoria do Vereador Eduardo
Tuma, que dispde sobre a revogacao dos efeitos das Portarias 203 a 206/2015 -

DSV.GAB, que reduziram as velocidades nas Marginais Tieté e Pinheiros. Pedido
de subsidios da Comissdo de Finangas e Orcamento.

DSV
Senhor Diretor

Trata-se de pedido de manifestacdo quanto ao Projeto de Decreto Legislativo n°
56/2015, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que dispe sobre a revogagdo dos

efeitos das Portarias 203 a 206/2015 — DSV.GAB, que reduziram as velocidades nas
Marginais Tieté e Pinheiros.

O DSV-AJ ja se manifestou quanto a impropriedade de se reduzir as velocidades
maximas permitidas nas vias publicas através de Decreto Legislativo, j& que a
regulamentacdo de velocidade é feita por sinalizagdo local, conforme estabelece o

Codigo de Transito Brasileiro e da competéncia do drgdo executivo de transito no
ambito de sua circunscricgo.

Reforcamos a manifestagio do DSV-AJ de que as Portarias em questdo foram
expedidas para dar publicidade & relacdo de cddigos e numeragdo dos medidores de
velocidade do tipo fixo, conforme exige o art. 29, pardgrafo Unico, da Resolugd@o n°
396/2011 do CONTRAN, sendo que constaram as velocidades fixadas para cada via
apenas como complemento da informag&o dos equipamentos ali instalados.

Assim, a revogagédo das Portarias 203 a 206/2015 apenas fara com que o drgdo de

trénsito fique em desacordo com o estabelecido na Resolugdo 396/2011 e ndo terd
amparo legal para fixar novas velocidades maximas.

-

maximas permitidas estdo sempre em evolugdo em razdo da dindmica das cidades, o
que exige constantes adequacBes das mesmas 3s novas necessidades.

169103.

Além disso, os fatores que embasam os estudos técnicos para a fixacdo de velocidades

Assim, além da impropriedade, a figura do Decreto Legislativo engessaria a
regulamentagdo de velocidade maxima permitida, ja que impediria o 6rgdo de transito
de fixar as velocidades adequadas as necessidades de cada local.

13 de dezembro de 2017.

JOSE LUIZ NAKAMA
Diretor de Divisdo Técnica - DSV
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Int.: Camara Municipal de S3o Paulo

Ass: Projeto de Decreto Legislativo n® 56/2015, de autoria do Vereador Eduardo
Tuma, que dispde sobre a revogagao dos efeitos das Portarias 203 a 206/2015 -

DSV.GAB, que reduziram as velocidades nas Marginais Tieté e Pinheiros. Pedido
de subsidios da Comiss&o de Finangas e Orcamento.

SMT
Senhor Chefe do Gabinete

Diante do parecer do DSV-AJ e DSV-AT, que acolho, somos de parecer desfavoravel ao
Projeto de Decreto Legislativo n° 56/2015.

13 de dezembro de 2017.

169103.

EDSON CARAM
Diretor - DSV

JLN/
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PREFEITURA DE

SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

MOBILIDADE Chefia de Gabinete
E TRANSPORTES

Y Ay 1
Do Processo n° 2017-0.171.231-4 em..iiuf e L L (A) . S Y “/

................................

URGENTE

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n© 56/2015, de autoria do Vereador Eduardo

Tuma, que dispde sobre a revogacdo dos efeitos das Portarias 203 a
206/2015-DSV.GAB, que reduziram as velocidades nas Marginais Tieté e
Pinheiros. Pedido de subsidios da Comiss3o de Finangas e Orcamento.

Inf. n® 3353/17

SMT-AJ
Sr. Assessor Chefe
Joao Batista da Silva

Encaminho para conhecimento e o que couber.

S3ao Paulo, 15 de dezembro de 2017

169103.

|/
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A LA T bbb

v s |
JOAO MANOEL SCUDE!.ER DE BARROS
Chefe de Gabinete - SMT |

| RECERIDO - SMT. AJ
| ot A QL D

oy ey

HOBS o d 20D, .

Ag6 ... IiA S
i}

FTTLLTTTE TS

1)

arr/exp

Rua Bardo de Itapetininga, 18 — Centro — CEP 01042-000 ~ S30 Paulo — Tel.: 3396-8000
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PREFEITURA DE
~ SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO

Gabinete do Secretério
MOBILIDADE ; e
ETRANSPORTES Assessoria Juridica

Folha de Informacdo no............

Do PA n© 2017-0.171.231-4, em 19.12.2017 (a)

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n© 056/2015 de iniciativa do Vereador
Eduardo Tuma, que dispde sobre a revogacdo dos efeitos das Portarias 203 e
206/2015 - DSV.GAB que reduziram as velocidades nas Marginais Tieté e Pinheiros.
Pedido de Subsidios da Comissdo de Finangas e Orcamento.

SMT.CH.GAB
Sr. Chefe de Gabinete
Joao Manoel Scudeler de Barros,

Trata-se de Pedido de Subsidios da Comissdo de Finangas e Orcamento acerca do
Projeto de Decreto Legislativo n® 056/2015 de iniciativa do Vereador Eduardo Tuma,
que dispde sobre a revogagdo dos efeitos das Portarias 203 e 206/2015-DSV.GAB que

reduziram as velocidades nas Marginais Tieté e Pinheiros, conforme itens elencados a
fl. 29.

As informagdes requisitadas foram prestadas pelo Departamento de Operacdo do
Sistema Viario - DSV as fls. 31/35 do presente processo.

Posto isto, prestados os esclarecimentos devidos, restituimos o presente a V. Sas. para
encaminhamento a SGM para prosseguimento.

Sao Paulo, 19 de dezembro de 2017

]

RENATA ELAINE VIEIRA DA SILVA

Procuradora o Mu_hicipicyf% SMT/AJ

X ¢

OAB/SP 163.116/ ; P
\ F jl i J'I ¥ ,./'/’
L ¥ | .é" ¥ ! _,"J ’_.,/
De acordo.; | e
VIl A
e

JOAO BATISTA DA SILVA
Procurddor do Municipio - OAB/SP 128.976
<Chefe da Assessoria Juridica — SMT
_.»'/
LV
REVS
PDL 056/15 Ped Subs PA 2017-0.171.231-4
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PE_EFEITURA DE
SAO PAULO SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
MOBILIDADE Gabinete do Secretério
ETRANSPORTES "L) 5
R
Folha de Informagdo no..............
L ;\- ¥

Do Processo n° 2017-0.171.231-4 em 19/12/2017 (@)..eeeceeervcnearins

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n® 056/2015 de iniciativa do Vereador
Eduardo Tuma, que dispde sobre a revogagdo dos efeitos das Portarias n°s 203 e
206/2015-DSV.GAB que reduziram as velocidades nas Marginais Tieté e Pinheiros.
Pedido de Subsidios da Comissao de Finangas e Orcamento.

CASA CIVIL.ATL
Sra. Assessora Especial
June Alberici de Mello

Diante das manifestagbes da Sdo Paulo Transporte S/A — SPTrans e da Assessoria
Juridica desta Pasta, restituo o presente com as informacgdes requisitadas, para
encaminhamento a Camera Municipal de S3o Paulo.

169103.

S30.Paulo, 19 de dezémbro de 2017.
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REVS
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