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Determina a inclusdo no site da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo de relacido de
licengcas de funcionamento expedidas com
suas respectivas datas de validade dos
imdveis com capacidade de lotagdo superior a
500 (quinhentas) pessoas.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta: ' A

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a disponibilizar, todo dia 30 de
cada més, no site Oficial da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo:

| - a relagdo de licencas de funcionamento expedidas, com suas respectivas datas de
validade, dos iméveis com instalagdo e funcionamento de atividades comerciais,
industriais, institucionais, de prestacdo de servigos e similares ‘cop-: capacndade de
lotagao superior 500 (quinhentas) pessoas.

o

Il - o endereco completo dos iméveis, o nome constante dos estatutos da empresa, o

nome utilizado para fins comerciais e de propaganda, a Iotagao maxuma permitida e o
nivel maximo de ruido (som) permitido para o local.

Art. 2° - Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicacgao.

Art. 3° - Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cGes em contrario.

Sala das Sessdes, ;
{15 ABR 2005
Vereador Paulo Frange i
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JUSTIFICATIVA

A Lei 10.205 de 04 de dezembro de 1986, disciplina a expedic¢ado de licenca de
funcionamento pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo para instalacdo em imoveis
situados na nossa cidade, de atividades comerciais, industriais, institucionais, de
prestacao de servigos e similares.

Referido ato normativo condiciona a expedi¢ao da licenga de funcionamento
para estas atividades a obediéncia a legislagdo pertinente de parcelamento, uso e
ocupacao do solo, seguranca, higiene e sossego publico. A Administragao publica, no
exercicio do Poder de Policia, &€ responsavel pela verificagdo das condigbes de
seguranc¢a e estabilidade das instalacdes dos iméveis que abrigam essas atividades.
Periodicamente, deve atuar de forma: a) preventiva, concedendo ou nio as devidas
autorizagdes de funcionamento) fiscalizadora, através das inspec¢bes, vistorias e
- exames realizados nos imoéveis em questao e, c) repressiva, em atos que importem,
por exemplo a produgéo de multas, embargos, intervengao de atividade e apreensées.

Em nome do interesse de toda a coletividade, o Estado deve interferir nas
atividades privadas com objetivo de resguardar condigdes de conforto, higiene e
estabilidade para os usuarios dessas atividades.

Impossivel esquecer o desabamento do mezanino da Danceteria localizada na
Cidade de Guarulhos, na Avenida Paulo Faccini, no dia 29 de agosto que causou a
morte de seis pessoas, ferindo outras cento e trinta. O imével em questdo nio estava
autorizado a funcionar pela Municipalidade daquela cidade. Os promotores do evento
nao atenderam as normas de seguranga para a realizagao da Festa.

O presente projeto de lei determina a inclusdo periddica no site oficial da
Administragao Publica Municipal de relagao de licengas de funcionamento expedidas
dos iméveis que comportem lotagao superior a quinhentas pessoas. Referida
divulgagdo permitira aos administrados maior controle sobre as atividades e os
imoéveis que abrigam grande numero de pessoas. Ter auto de licenga de
funcionamento significa que os responsaveis pelo imével atenderam a todo o
ordenamento juridico que trata de requisitos de segurancga e estabilidade.

Destarte, a Administragdo Publica, em obediéncia ao principio da publicidade,
estampado no artigo 37 da Constituicido Federal, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os municipes tenham a toda hora conhecimento do que os
administradores publicos estao fazendo.

O Professor Hely Lopes Meirelles , ao comentar o principio da publicidade
ensina: “Enfim, a publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda
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a atuacgao estatal, ndo sé sob o aspecto da divulgagao oficial de seus atos , como
também de propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes...”(
Curso de Direito Administrativo, Pag.654).

Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, Atlas, 1997, pag. 68)
ressalta a garantia de acesso do cidaddo as atividades da administragdo, ndo s6 em
face do interesse particular, mas igualmente, em face dos interesses coletivos ou
gerais, de modo a operar de forma mais eficiente, o controle popular da Administragao
Pdblica.

Odete Medauar (Direito Administrativo Moderno, 1998, pag.139) defende que:
“O tema da transparéncia e visibilidade, também tratado como publicidade da atuagao
administrativa, encontra-se associado a reivindicagdo geral da democracia
administrativa.”

Disponibilizar, no site Oficial da Municipalidade a relagdo de licenciamentos
deferidos para os grandes iméveis de uso coletivo com atividades comerciais,
industriais, institucionais, de prestacdo de servigos e similares com capacidade de
lotacdo superior 500 (quinhentas) pessoas, significa oferecer informagbes que
precisam ser do conhecimento publico.

Em face do exposto, solicito a colaboragao dos Vereadores dessa Casa para
aprovagdo do presente projeto de lei que contribuira significativamente para a
transparéncia dos atos da Administragao Publica Municipal.
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CAA]MARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Senhor Presidente,

Tendo em vista que se encontra em tramite nesta Comissdo de
Constituicdo e Justica o Projeto de Lei n° 89/05, que visa determinar a
inclusdo no site da Prefeitura de relagao de licencas de funcionamento
expedidas com suas respectivas datas de validade dos iméveis com
capacidade de lotagao superior a 500 (quinhentas) pessoas, e tendo em vista
o disposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, requeiro a V. Exa.
qgue encaminhe oficio ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
solicitando informagbées para saber se aprovagcao do presente projeto
representa um acréscimo de despesa.

Esclaregco que tais informagbes sdo indispensaveis ao seguro
pronunciamento desta Comissado no projeto de lei em exame, e saliento a

importancia de se encaminhar, junto ao oficio de praxe, cépia do presente
pedido.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica,

— L

PRESIDENTE
Celso Jatene

DEFIRO

09 /06 AS
Presiden \

Mfg/if0089-05 , 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 31 de maio de 2005.

OFIiCIO SGP-15 n° 0084/05

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituigdo
e Justica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia cépia do Projeto de Lei n°® 089/2005, de autoria do Vereador Paulo
Frange — que “Determina a inclusédo no site da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo de relagdo de licengas de funcionamento expedidas com suas
respectivas datas de validade dos iméveis com capacidade de lotagao
superior a 500 (quinhentas) pessoas”, solicitando-lhe que nos envie subsidios,
para que a Comissdo possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

0] O TRIPOLI
Presidente

Anexo: fotocdpias do PL n° 089/2005 e do despacho da comissao solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo

SGP15
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Séao Paulo, 14 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-15 n° 084/05, de 31/05/05
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n° 089/05
de autoria da Ver. Paulo Frange. SG A - 6

14 JUN 1005
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Anexo: fotocopias do PL n° 089/05 e do despacho da ¢ pm&go%&éﬁﬁ 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO"

Séo Paulo, 14 de junho de 2005.

Recebi oficio SGP-15 n° 084/05, de 31/05/05
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n° 089/05,

de autoria da Ver. Paulo Frange. RECESIDO
: SGM/ATL

1610608

30 solicitante.

Anexo: fotocépias do PL n° 089/05 e do despacho da comis

8 TORRES FOMINEINA-
RF: $86.089.1.01
SGM-ATL -




Ca Ty
coae T

RECEBIDO EM SGP-15
¢

| Lo
€M 17 104 1 05
e

SLIO HIDEK] TAKArasSHI
HELIO o - RF 11.128

wra

SEGUW\/\_ Saghs
Tde fo&aﬁéa

document'_/}m e o\l de

e

rubricado )) - nno tulha

: f’% Em 0610210
= _Carlés Ro itva b
'-——,——Gumvisordeéqaﬁﬁ-SGP- :



PL, 969/@0’6?&760; de %w%doé/w'o de Sho rg)@w/@

'S0 Paulo, 12 ge ﬁ(‘&mﬂ’w dg"2005.~

GABINETE DO PREFEITO

Oeio A I L ne J8305-C

Ref.: Oficio SGP-15 n°® 0084/2005 01 SET 2005
Processo n® 2005-0.143.668-1 15 - DOCREC :
15- 1040/2005

RECEBIDO - SGP-22
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Carlos Roberto Silv'a\- .
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Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, foi transmitida a eéte Gabinete solicitagdo de envio de subsidios,
formulada pela Comissdo de Constituicdo e Justica dessa Egrégia Camara,
relativamente ao Projeto de Lei n° 089/2005, de autoria do Vereador Paulo
Frange, que “determina a inclusdo no site da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo de relag&o de licengas de funcionamento expedidas com suas respectivas
datas de validade dos iméveis com capacidade de lotagcdo superior a 500
(quinhentas) pessoas”.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncié copia
reprografica das informagbes prestadas pelos 6rgaos competentes, valendo-me
do ensejo para renovar m.eus protestos de elevado apreco e distinta

_considerag&o.

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI ,

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S0 Paulo

%/MRFQImIa
Resp 089-05



Céo;aébertc da Silva
Supewisor dé Equipe - SGP-15




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUL
SECRETARIA MUNICIPAL DA HABITAGAQ
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO USO DE Il\}'éVEiS—-

Folha de informagdo n°

Do processo 2005-0.143.668-1 ' Em 30/06/2005(a)
ROWEVE O *vmn ’? LA
INFORMACAO N° 439/CONTRU-G/2005 E“‘"‘a’:%:g SR
SEHAB - G | 2 '
Sr. Chefe de Gabinete - - o QQPEA
) Referente ao PL 0089/2005, nada_temos a opor com 'relagéo al,

inclusdo dos Alvaras de Funcionamento de Local de Reunido expedido por este S

Departamento, até porque os mesmos s3o publicados no Dlano Oficial do
Municipio.

ed

T e T

Ressaltamos porém, que as Licengas de FunCIonamento para
atividades ndo enquadradas como Locais de Reunido € o documento “Auto de
Licenga de Funcionamento”, cuja expedicdo dos mesmos sdo de competéncia das

Subprefeituras, pelo exposto, sugerimos que o presente expediente seja, SMJ,
encaminhada a aquela pasta para apreciagao e manifestagao.

Em 30/06/2005

f) -
ENG° ELTé&\A% LgE ZACARIAS

Diretor de Departamento | S
CONTRU-G ' - o
SEHAB '

P

PYH/kks . : 01 JuU )



_' implicara em um acréscimo de despesa decorrentes, em especial, da criagédo, implantacdo e
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULC Processofd 9) K
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGCAO DAS SUBPREHREITAHRé\Robeno Sily
SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLD Reg. 11130

Do Processo n°2005-0.143.668-1 ~ emi  14/07/05 = .o )// o I

Informagio n°.648/SMSP/SGUOS/05 ' !
Interessado: SGM

Assunto: Projeto de Lei 089/05

'S . '
SMSP/SGUOS S L C@PA

Sr. Supervisor

Trata o presente do Projeto de Lei n°089/05, através do qual se pretende criar a .
obrigagdo para o Poder Publico Municipal de disponibilizar no site oficial da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo “a relagdo de Licengas de Funcionamento expedidos, com suas .
respectivas datas de validade, dos imodveis com instalacdo e funcionamento de atividades

comerciais, industriais, de prestagio de servicos e similares com capacidade superior a 500
(quinhentas) pessoas”.

As fls. 05 o Sr. Presidente da Comisséo de Constituigdo e Justica solicita ao Executivo
informagdes para saber se a aprovagéo desse projeto representa um acréscimo de despesa. -

. Sobre essa matéria, observamos que informacgdes dessa natureza poderdo ser
prestadas com maior propriedade pela Coordenadoria Geral do Portal e Inclusdo Digital,

integrante da Secretaria Municipal de Comunicagéo, que € o érgdo responsavel pelo site of|C|a| ' .‘
da PMSP. . v _ o

Pessoalmente, julgamos que a adogdo das medidas preconizadas pelo PL em exame .

manuten¢ido de novas rotinas, necessarias para dlspomblllzar e atualizar contlnuamente essas ;
informagdes no site.

I

P D a,
Carlos lalmar Zacn n .

Eng® - SMSP/SGUOS

E o0 nosso entendimento que submeteny/—ma cgs]deragao desV. S%.

. S Y
[ VLA
] ‘4 - .'-'
AP

SMSP/GAB o
Sr. Chefe de Gabinete.

A

Restituimos este processo a V. S? com o solicitado no encaminhamento de fls.

10.
'./// . » - -
Newton Fiori Junior . o
Supervisor Gegal'ae Uso e Ocupag&o do Solo/SMSP |
NFJ/CIZ/mfs »
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. Fauardo Augu&lc:. =Tl
SECRETARIA DE COMUN'CAQAO Assistente TéEnico |

Coordenadoria de Portal Eletronicoe ~ RF:748.589.1.00 T
de Inclusdo Digital '

Folha de Informagdo n° 02 ||,

Do memorando 225/SECOM-CGPEID/05 em 26/07/05 (a)

| s ‘:, |
interessado: SECOM | o ' %@PEA

Assunto: Pedido de subsidios para o Projeto de Lei n° 089/05, que versa sobre a inclusdo no
site da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo de relagdo de licengas de
funcionamento expedidas com suas respectivas datas de validade dos imoveis i
com capacidade de lotagao superior a 500 (quinhentas) pessoas. '

SECOM - CGPEID
Senhora Coordenadora

Informamos que a resp;ons_abilidade de atualizagé_o das informagdes contidas na pagina de K
site da PMSP nao é da Co_ordehadoria Geral do Portal Eletronico e Inclusdo Digital, mas sim'
das Secretarias/SubPrefeituras e PRODAM. '

O papel do Portal Eletrénico € o de. treinar as pessoas indicadas por“ ,
Secretana/SubPrefe:tura/Empresa Pubhca e disponibilizar as ferramentas necessarias para . : ?
a inclusao/atualizagédo dos dados. j

Assim, para esta Coordenadoria ndo havera qualquer 6nus quando da incluséo ha pagina ! ;

do site das Licengas de Funcionamento expedidas, tendo em vista que a'responsabilidade | ;
pela atualizagdo das informagdes é de cada Subprefeitura/Secretaria que ja tem ou deveria i

KX
ter uma pessoa responsavel pela atualizagdo das informagdes. :

IO

LG Domlngue‘ Mollna ' | S

Responsavel pelo Portal

LDM | | Lk
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Reg. 11130
SECRETARIA DE COMUNICAGAO

Coordenadoria de Portal Eletronico e < _)- ‘
de Inclusdo Digital

" Folha de lnformac}éo n®17

Do processo 2004-0.143.668-1 em 26/07/05 (a) A/%"'- o

Eduardd Augusto Senad

‘ . Assistante Técnico |

Interessado: SECOM , RF: 748.569.1,00
Assunto: Pedido de subsidios para o Projeto de Lei n° 089/05, de autoria do Vereador Paulo.
Frange, que determina a inclus&o no site oficial da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo de relagéo de licencas de funcionamento expedidas com suas respectivas

datas de validade dos imdéveis com capamdade de lotagao superlor a 500
(qumhentas) pessoas _ A '

SECOM - CGPEID ~ | | @ @ @ g @
Senhora Coordenadora S o ‘ o

Tendo em vista a solicitag@o de fls. 14, informamos que a responsablhdade de atuahzagao
das informagdes contidas na pagma de site da PMSP n3o é da Coordenadoria Geral do
Portal Eletrdnico e Incluséo Digitall, ‘mas sim das Secretarias/SubPrefeituras e PRODAM.

O papel ~ desta Coordenadoria é de treinar as pessoas ‘indicadas por
‘Secretarla/SubPrefeltura/Empresa Publlca e disponibilizar as ferramentas necessanas para
ainclusao/atualizagao dos, dados: _ _
Assim, para esta Coordenadoria n3o havera qualquer 6nus quando da ir;g:luséo' na pagina

do site das Licengas de Funcionamento expedidas, tendo em vista que a Fesponsabilidade
pela atualizacdo das informacdes € de cada Subprefeitura/Secretaria que Ja tem ou deveria

Y

ter uma pessoa responsavel pela atuahzaqao das informagées.

26/07/05 o | L |

&ilg D
ADRIANA REIS DE ASSIS

Respondendo pela Coordenadoria Geral do
Portal Eletronico e Inclusdo Digital

LDM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULSSE 1120 3

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO B 5

.., . CHEFIA DE GABINETE S s

Folha de Informagdp n° L8

Do processo n® 2005.0.143.668-1 em 27.7.2005 e .

p , T v (aristoly éireds Santas .
Assistento Técnico
SECOMIGAB

Interessado:Céamara Municipal de Sao Paulo ,
Assunto: Ref.ao Projeto de Lei n° 089/05, de autoria do Vereador Paulo Frange, ]
que determina a inclus&o no site da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo de
relacdo de ||cengas de funcionamento expedidas com suas respectivas datas de -
validade dos imoéveis com capacidade de lotagao superior a 500 (qumhentas) ‘
pessoas. Pedido de subsidios. .

SGM-ATL - | C@Eﬁlﬁ

Senhora Assessora Chefe -

Restituo o presente a essa Assessoria com os esclarecimentos prestados pela -
Coordenadoria Geral do Portal Eletrdnico e Inclusdo Digital, relativos a inclusdo = -
na pagina do site oficial da PMSP, de relagao de licencgas de funcmnamento
expedldas :

Sao Paulo,Zde julho de 2005 ‘ -"‘;:‘\
: o iy
Lo s SN
"~ oy .
Clovis Bueno de Azevedo | S RORRCER
Chefe de Gabinete — SECOM Al _ 3\3\,1 Y
cbp/ | \ 1 s
02y
\\ (ACC- ‘;,“:-’"'"'"" o T
\”‘ '.".'e- }."‘ es
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SvAO PAULO
SECRETARIA MUNICIAPL DE COORDENACAO DAS SUBP
SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

NI 82 = Folha de Informac;ao n° . 023/ |
Do processo n° 2005-0.143.668-1 em 19/08/2005 - - - (a) A/\@

o ' ’ MARIA L.G. LIMA

Interessado SGM ' » . SHEPISGUOSBEXP

Assunto Projeto de Lei n® 089/05 , L

| e

SMSP/SGUOS - | fa

Sr. Supervisor Geral ' @@ @ E 4

Trata o ﬁreéente do Projeto de Lei n® 089/05, através do qual se

® pretende criar a obrigagdo para o Poder Puiblico Municipal de disponibilizar o £

no site oficial da Prefeitura “a relagdo de Licengas de Funcionamento =
expedidas, com suas respectivas datas de validade, dos iméveis com 5
instalagdo e funcionamento de atividades comerciais, industriais, de -
- prestagdo de servigos e similares com capacidade superior a 500
(quinhentas) pessoas”.
Atendendo a sohc1tag:a0 do Sr. Presidente da Comissdo de -
Constituigdo e Justica da Camara Municipal, externamos as fls. 11 o k
entendimento que a adogdo das medidas preconizadas pelo P. L em exame - -
implicard ¢ um acréscimo de despesas. : S oy
As fls. 16 a- Coordenadorla Geral do Portal Eletromco e
Inclusdo Digital informa que “ndo havera qualquer 6nus quando da inclusio :
~ na pagina do site das Licencas de Funcionamento expedidas, tendo em vista - | e
que a responsablhdade pela atualizagdo das informagdes % de cada =~ .
Subprefeitura que ja tem ou deveria ter uma pessoa responsavel pela ¢ R
@ atualizagdo das informagdes”. : i ’
Provavelmente em razdo dessa informagdo a Sr Assessora :
Técnica da SGM/ATL solicitou-nos “posicionar-se, definitivamente, quanto
a propositura, esclarecendo, de forma espec000ifica, que despesas seriam g
acrescidas em decorréncia da providéncia nela determinada”. - :
Sobre essa questdo, julgamos oportuno ressaltar que a inser¢do -
no site da PMSP das informagdes acima especificadas constitui-se em um
- servigo publico e, em assim sendo, por forga do disposto no inciso IV do
paragrafo 2° do artigo 37 da Lei Orgénica, a iniciativa legislativa dessa
matéria, em principio, caberia privativamente ao Sr. Prefeito, o que ¢ :
plenamente justificavel na medida em que € o Executivo o conhecedor das : b
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: MARIA LG, LIMA
limitagdes e potencialidade dos recursos disponiveis, incluindo ai%g§F/SGUOBMEXP
recursos materiais, financeiros e humanos. -

Por esse motivo, justifica-se a indagac¢do do Legislativo as fls.
03 quanto a possibilidade da aprovacgdo do PL em tela acarretar um aumento
- de despesas. .
Ora, considerando a acepc;ao ampla conferida pelos dicionarios
ao termo “despesa”, como sendo “ato de efeito de despender” ou “tudo
o aquilo que se despende, dispéndio”, a inclusdo de uma nova tarefa em
qualquer institui¢do acarretard, no minimo, maior utilizagdo de forga de
trabalho e, portanto, um acréscimo de “dispéndio” ou de “despesa”. -
A par disso, uma analise mais acurada, por certo, identificara . . ©
que a inclusdo de uma nova tarefa, ou de novos procedimentos, em uma o
organizagio, além da demanda adicional por recursos humanos, terda - ' -
também algum tipo de repercussdo no dispéndio de recursos materiais e
financeiros. Nesse aspecto, no presente caso, poderia se detectar, por S N
exemplo, a necessidade do preenchimento de planilhas, operagdo esta que . . _
resulta em gasto de materiais, o que implica em custos. 1 | '
Por fim, observamos que, conforme comentado pelo Sr. Diretor -
de CONTRU as fls. 07, o Didrio Oficial do Municipio ja veicula )
- informag&es sobre o licenciamento de atividades em imo6veis. Assim, se 0s
L despachos decisdrios relativos aos pedidos de Licen¢a de Funcjonamento
fossem complementados, de forma a contemplar os dados referidos no - f
@ inciso II do artigo 1° do PL em anélise, estariam atingidos os objetivos "
dessa propositura, tendo em vista que o teor desses despachos épublicado e
o Diario Oficial é disponibilizado diariamente no site da P.M.S.P. .
Adotado o procedimento acima sugerido, evitar-se —ia uma e
sobreposigﬁo de tarefas,e, conseqiientemente um acréscimo de despesas, 0
que ocorreria na hiptese da conversdo em lei do P.L aqui enfocado. B
que submetemos a elevada

consideragdo de V.S?, 4’ /

. 7 .,/
ENG°® CARLOS ' LMAR "ZACRISON ' '
SMSP/SGUOS _ '
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RALTOA LE. LIMEA
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SMSP/GAB

Sr. Chefe de Gabinete . . | SR | o @@ @ §&

Restltulmos este expedlente com o sohcltado no
encammhamento de fls. 20.

19.agosto.0? -
NEWTON FIORI JUNIOR -
SUPERVISOR GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO/SMSP
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INTERESSADO: SGM
ASSUNTO: Projeto de Lei
SGM/ATLIIT

Sra Assessora Técnico-Legislativa Chefe:

I
A\
- Devolvemos o presente a Vossa Senhoria para conhecimento das :
informagGes prestadas pela Superv1sa de'Uso e Ocupagéo do Solo desta Secretaria.
1
|
CT/LGSX/edr
19-08-37.doc
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0089/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que visa
determinar a inclusdo, no site da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, da
relagdo das licengas de funcionamento expedidas, com as suas respectivas datas
de validade, dos iméveis com capacidade de lotag&o superior a 500 pessoas.

A propositura determina ainda a divulgagao, via Internet, do enderego completo
dos imoéveis, 0 nome constante dos estatutos da empresa, 0 nome utilizado para
fins comerciais e de propaganda, a lota¢gdo maxima permitida e o nivel maximo de
ruido (som) permitido para o local.

A fim de esclarecer se a inser¢do de novos dados no site oficial oficial da
Prefeitura viria acarretar um acréscimo de despesa, tendo em vista o disposto no
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi expedido um pedido de informagdes
ao Executivo. .

Segundo as informagdes prestadas pelo Executivo as fls.’09/18, nada obsta o
prosseguimento da prop_osi_tura.

Com efeito, mais precisamente as fls. 12 e 13, o Executivo informou, através da
Coordenadoria de Portal Eletrénico e de Inclusdo Digital que a responsabilidade
de atualizagdo das informagdes contidas na pagina de site da PMSP é das
Secretarias/Subprefeituras que ja tém ou deveriam ter uma pessoa responsavel
pela atualizagdo das informagdes e da PRODAM. \
Esta Coordenadoria informou ainda que o papel do Portal. Eletronlco é o de treinar
as pessoas indicadas por Secretana/SubPrefeltura/Empresa Publica e
disponibilizar as feframentas necessarias para a mclusao/atuallzac;ao dos dados,
razdo pela qual ndo haveria, para aquela Coordenadoria, qualquer énus quando
da inclusdo na .pagina do site da relagdo das licengas de’ funcionamento
expedidas.

Mais adiante o Executivo informou, no tocante a criagdo de despesa que '« . =~ ¢
“considerando a acepgdo ampla conferida pelos dicionarios ao termo ‘despesa’,

como sendo ‘ato de efeito de despender ou ‘tudo aquilo que se despende,
dISpendIO a inclusdo de uma nova tarefa em qualquer instituicio acarretara, no
minimo, maior utilizagdo de for¢a de trabalho e, portanto, um acréscimo de , .
‘dispéndio’ ou de ‘despesa’. (pag. 15) ) ‘ B

17 - RELCOM
17- 1960/2005
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N&o esposamos do entendimento de que a palavra despesa, para os fins do
cumprimento da Lei de Responsabllldade Fiscal, deva ser interpretada de forma
tao ampla.

Por outro lado, as informagdes prestadas pelo Executivo nos permitem concluir
que a inclusdo desses dados no site da Prefeitura ndo acarretara um aumento de
despesa direto e especifico, razdo pela qual entendemos que o projeto reline
condi¢des para ser aprovado.

Com efeito, o presente projeto pretende que a Administragdo Publica divulgue na
Internet informagdes acerca das licengas de funcionamento expedidas para
imoéveis com instalagdo e funcionamento de atividades comerciais, industriais,
institucionais, de prestagdo de servigos e similares com capacidade de lotagéo
superior a 500 (quinhentas) pessoas.

Em sua justificativa apresentou como fundamento a tragédia ocorrida com o
desabamento do mezanino de uma Danceteria em Guarulhos que funcionava sem
autorizagéo.

A propositura pretende assim apenas dar condigdes para que a populagdo em
geral possa ter conhecimento se um determinado estabelecimento possui ou ndo
licenga para funcionar.

‘Note-se que o Executivo ja tem a atribuicdo de conceder essas licengas de
funcionamento e que, conforme bem asseverado nas informagdes prestadas as
fls. 16, os despachos decisérios relativos aos pedidos de Licenga de
Funcionamento ja sdo publicados no Diario Oficial e disponibilizados diariamente
no site da PMSP de forma isolada.

Resta assim incontroverso que a propositura ndo esta dispondo sobre a prestagéo
de um novo servigo publico, mas apenas determinando, em consonancia com os
principios constitucionais acima esposados, a disponibilizagdo sistematizada
desses dados na Internet.

A propositura encontra fundamento no ordenamento juridico vigente.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIIl, garante o direito a
informagdo, nos seguintes termos:

“Art. 5°

XXXl — todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;”

pl0089-05 2




i CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO . =~

N

N\

' ‘Acféggéhte-se, ainda, que o art. 37, da Carta Magna prevé a publicidade como
principio a ser seguido por qualquer dos Poderes das trés esferas de governo, da
seguinte forma: .

“Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

A nossa Lei Organica também, em seu artigo 2°, inciso lll, estabelece:

“Art. 2° - A organizagdo do Municipio observard os seguintes principios e
diretrizes: :

lll — a transparéncia e o controle popular na agdo do governo;”

:I:émbém a Lei Organica ao cuidar da Administragdo Municipal, em atendimento
ao principio da publicidade e do direito a informagéo, traz a transparéncia como
preceito a ser observado, no art. 81, nos seguintes termos:

“Art. 81. A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios e
diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, . . .
unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizagéo, .
democratizagdo, participagdo popular, transparéncia e valorizagdo dos
servidores publicos. o ‘
Paragrafo Gnico. Cabe ao Municipio promover a modernizagcdo da administragcéo
publica, buscando assimilar _as _inovacdes tecnolégicas, com adequado
recrutamento e desenvolvimento dos recursos humanos necessarios.” (grifo
Nosso)

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

d6 Municipio de Saqg

Ante o exposto, sofnos

PELA LEGALIDADE.
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PARECER N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E
DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LE1 N° 89/05.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa obrigar o
Poder Executivo a disponibilizar todo dia 30 de cada més, no site oficial da Prefeitura, a
relagdo de licengas de funcionamento expedidas, com suas respectivas datas de
validade, dos iméveis com instalcao e funcionamento de atividades comerciais,
industriais, institucionais, de prestacdo de servicos e similares, com capacidade de
lotagdo superior a 500 (quinhentas) pessoas, bem como o enderego completo de tais
imoveis, o nome constante do estatuto da empresa, o nome utilizado para fins comerciais
e de propaganda, a lotagdo maxima permitida e o nivel maximo de ruido permitido no
local.

Quanto ao mérito, a proposta merece prosperar, eis que de inegavel interesse publico,
razdo pela qual a Comissdo de Administragdo Publica manifesta-se

FAVORAVELMENTE.
Quanto aos aspectos financeiros a Comissado de Finangas e Orgamento nada tem a opor
eis que as despesas com a execugdo da lei correrdo por conta das dotages
or¢camentarias préprias, suplementadas se necessario.
FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em s/ ) 0 5/ 06

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

COMISSAO DE FINANGAS FORCAMENTO

pc0089-05e
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Papel para informacao, mbncado como folha n° 023 l/ M
i())l [FIE N ‘h»‘ai’. e o

do processo n.° 95 / 05 25 Oql 20 06 (a)
|

A SGP - 15 - Sr. Supervisor,

Encaminho’ os  presentes autos para a publicacio do parecer de fl. 22,
exarado em reunido conJunta, nos termos do artigo 71 do Regimento Interno. |

. ==-- - . 25/04/2006 ‘ o
RS n, R AL
a S . R R "
Angela %rdin Andreoni =~
Subsecretaria e Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDO EM SGP-15
emd L OH4; 0G

904.

MARIA TEREZAAFFONSODASILVA
Técnico Parlamentar

Pubiirads no TARID  QFICIA

B8 %
§ Gonferido. W

MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Técnico Parlamentar
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RECEBIDOEM SGP-23

EM 22/(23:/ 1
da Siva As_/3:00

Supervisor Equipe- SGP-15

Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar carta de
lei e registro. - o
20/02/08 :
3
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS '

Supervisor de Finalizac¢fio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.

20/02/08 | |
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4,

W !' «aﬂt'bs




L W 77
Foman Y %P
"0l TG H_0S

Roamsi Cury A€ 0 Sariths
Tdcnico Adminintrasvn

SAO PAULO

S3o Paulo, 20 de fevereiro de 2008.

' 23-0OF-SGP23

23-0416/2008

Senhor Prefeito,

Lo

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 19 de fevereiro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 89/05, de autoria do Vereador
Paulo Frange, que determina a inclusdo no site da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo de relagdo de licengas de funcionamento expedidas com suas respectivas
datas de validade dos imdveis com capacidade de lotagdo superior a 500
(quinhentas) pessoas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

| ANTONIO CARLO$ RODRIGUES
‘ Presidgnte

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

al
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO ARTIGO 84 DO

REGIMENTO INTERNO. Copia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N°

89/05). (Ver. Paulo Frange - PTB). Determina a inclusdo no site da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo de relagdo dcla licengas de funcionamento expedidas com suas
respectivas datas de validade dos imdveis com capacidade de lotagdo superior a 500
(quinhentas) pessoas. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Fica o
Poder Executivo Municipal obrigado a disponibilizar, todo dia 30 de cada més, no site
oficial da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo: I - a relagdo de licencas de
funcionamento expedidas, com suas respectivas datas de validade, dos imodveis com
instalagdo e funcionamento de atividades comerciais, industriais, institucionais, de
prestagdo de servigos e similares com capacidade de lotagdo superior a 500 (quinhentas)
pessoas; II - o enderego completo dos imdveis, o nome constante dos estatutos da
empresa, o nome utilizado para fins comerciais e de propaganda, a lotagdo maxima
permitida e o nivel maximo de run’dT (?om) permitido para o local. Art. 20 Esta lei deveré

ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua publicagao.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

ORLA KQCl1 MENDES

contrario. Eu, Tée inistrativo , extrai a presente cépia fielmente de fls. do
) o KATHYA REG ALES DE SOUZA . .
livro competente n°® 60 e digitei. Eu, Assistente-Parlamentar , a conferi. Sao

Paulo, 20 de fevereiro de 2008. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,

JOSE é%s%mo %OUZA SANTOS ANG?% BORDIN ANDREONI

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo , ViStO, Segretiria de Apoio Legislativo | Secretaria de Apoio

Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

S
JCSS/okm }/\



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Lerne 4432 DE 06 DE Amarpo  DE 2008

Determina a inclusdao no site da
Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo de relagdo de licengas de
funcionamento expedidas com suas

|| respectivas datas de validade dos
imoéveis com capacidade de lotacdo
superior a 500 (quinhentas)
pessoas.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a disponibilizar,
todo dia 30 de cada més, no site oficial da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo:

I - a relagao de licengas de funcionamento expedidas, com suas
respectivas datas de validade, dos imdveis com instalacdo e funcionamento de
atividades comerciais, industriais, institucionais, de prestacdo de servigos e
similares com capacidade de lotacao superior a 500 (quinhentas) pessoas;

II - o endereco completo dos imdveis, o nome constante dos
estatutos da empresa, o nome utilizado para fins comerciais e de propaganda, a
lotagdo maxima permitida e o nivel maximo de ruido (som) permitido para o
local.

Art. 20 Esta lei devera ser regulamentada no prazo de 90
(noventa) dias contados da data| d? sua publicagao.

Art. 30 Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 20 de fevereiro de 2008.

O Presidente,

%

e
JCSS/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n© 416, de 20/02/08,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 89/05, de autoria do Vereador Paulo Frange (inciso 1
do art. 84 do R.L.).

8.G.M.-A,T.L.

22 FEV 2008

RECEBIDO
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[ LEI N° 14.708, DE 6 DE MARGO DE 2008

" (Projeto de Lei n® 89/05, do Vereador Paulo

Frange - PTB)

; Determina a inclusio no site da Prefeitura |
do Municipio de Sdo Paulo de relagdo de
licengas de funcionamento expedidas
com suas respectivas datas de validade
dos iméveis com capacidade de lotagao
superior a 500 (quinhentas) pessoas.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso

das atribuigdes que lhe s3o conferidas por lei, faz saber que a
+ Camara Municipal, nos termos do disposto no incisa | do artigo
" 84 do seu Regimento Interno, dearetou e eu promulgo a se-

guinte lei: .

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a disponibi-

lizar, todo dia 30 de cada més, no site oficial da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo:

I - a relagdo de licengas de funcionamento expedidas, com suas

respectivas datas de validade, dos imdveis com instalagao e

funcionamento de atividades comerciais, industriais, institucio-

nais, de prestacdo de servigos e similares com capacidade de

lotagdo superior a 500 (quinhentas) pessoas;

Il - o enderego completo dos iméveis, 0 nome constante dos
" estatutos da empresa, o nome utilizado para fins comerciais e

de propaganda, a lotagdo maxima permitida e o nivel maximo
g de ruido (som) permitido para o local. i

Art. 2° Esta lei deverd ser regulamentada no prazo de 90 (no- |

venta) dias contados da data de sua publicag3o.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag3o, re-

vogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 6 de margo |

de 2008, 455° da fundagio de Sao Paulo.
- GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Govemno Municipal, em 6 de margo

de 2008.
[ CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Goveno Municipal
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_,;:S;ra. Supervisora,

" Para arquivar.
Em, 07.03.2008.

JOSE C:iSTlNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo
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