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PRO]E{O DE LEINe o1-pL

01- 0088/2005 . . !

Estabelece os direitos do consumidor nz exibicdo de espétdciilos
cinematogrdficos e d4 providéncias correlatas.

Art. 12 - Ficam as salas de cinema deste Municipio obngadas a reservar pelo
menos 70% (setenta por cento) dos assentos disponiveis para venda antec1pada

dSHO

§ 1° Cada assento reservado para venda antecipada serd ob]eto de 1dent1ﬁcagao ;
por meio de niimeros arabicos, podendo a fileira onde estiver localizado serZ
designada por meio das letras do alfabeto latino.

E I“',—._. ‘ o \__' \"
§ 2°¢ O mapa da sala, com a identificagdo dos assentos € _-as ﬁlelras ser.

afixado em lugar préximo da bilheteria, visivel para o consumidor.
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Art. 2¢ - A venda antecipada de bilhetes podera ser-efetuada,; dentre outras
. o
meios: o

I — na bilheteria; ' 15 ABR in¢3

- II - por meio de ligagdo telefénica; x

I1I - por meio de pagina na Rede Mundial de Computadores (Internet).™

§ 1° A venda antecipada na bilheteria sera efetuada nos horérios normais de
funcionamento, vedada a designagéo de horério especifico para esta modalidade.

§ 2° Na venda por meio do telefone ou da Internet s6 podera haver acréscimo
ao prego do bilhete na hipétese da entrega a domicilio.

§ 32 O bilhete vendido antecipadamente podera ser retirado até o inicio da
$essao.

Art. 32 - Aquele que adquirir o bilhete mediante compra antecipada poderé
desistir do mesmo até trés horas antes da sessdo.
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Art. 42 - O comprador do bilhete adquirido normalmente ou por antecipagio
poderd exigir a devolugdo do prego nas seguintes hipoteses:

I — de cancelamento da sessdo;

IT — de atraso superior a vinte minutos contados da hora fixada para o inicio
da sessdo;

III — de qualquer defeito que produza prejuizo grave para a qualidade do
espetaculo, especialmente quanto a qualidade da imagem e do som;

IV — de problema que produza prejuizo grave a comodidade dos assistentes ou
risco a sua seguranga. ~

Paréagrafo tinico — O bilhete devolvido poderi ser trocado, com a anuéncia do
adquirente, por outro ingresso na mesma sala.

Art. 52 - E vedado a sala de cinema:

I — recusar a venda antecipada de bilhetes, havendo assentos disponiveis para
esta modalidade; ‘

IT - exigir acréscimo de prego para a venda antecipada de bilhetes.

Pardgrafo tinico — A inobservancia do presente diploma acarretara multa
correspondente a 50 (cinqiienta) Unidades Fiscais do Municipio de Sio Paulo
(UFM), duplicada na reincidéncia.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da publiéagéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de lei tem por objetivo disciplinar melhor, segundo os
principios que hoje norteiam o Direito do Consumidor no Brasil, a venda de
ingressos nas salas de cinema. '

Nao ha razdo que justifique as interminaveis filas que se formam diante da
bilheteria a cada nova grande estréia. A auséncia de um sistema de reservas para o
ingresso nas salas de cinema, ndo se justifica hoje sob nenhum argumento. Em
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grandes cidades como Sdo Paulo, onde cada passeio pode naufragar num
emaranhado de inconvenientes — como a falta de seguranca ou de estacionamento,
os congestionamentos ou o elevado preco do lazer — chega a se constituir em
verdadeiro contra-senso que regras primdrias para a venda de bilhetes retire ao
paulistano a possibilidade de planejar a sua ida ao cinema.

Ao elaborar este Projeto tivemos em mente, sobretudo, o objetivo de
“civilizar” a relagdo entre o consumidor e aqueles que promovem o lazer na
Cidade de Sao Paulo. Hoje, quando os servigos e, muito especialmente os servigos
de lazer, se convertem nos motores mais poderosos da economia paulistana nio se
justifica que costumes ou regras extemporaneas ainda predominem no setor.

Ante o exposto, solicitamos o concurso dos Nobres Pares para a aprovacédo da
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em

Jost RAOLICE NETO

READOR WETINHO - PSDB

Palidcio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100 — CEP 01319-900 — Sala 509 Telefone (11) 3111-2405
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO SAULO

16 - PAR
PARECER : 16-0619/2005 : DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0088/05

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador José Police Neto, que
visa tornar obrigatério que as salas de cinema reservem 70% (setenta por
cento) dos assentos disponiveis nas salas de proje¢ao. para venda
antecipada, e que os assentos sejam numerados, de forma a possibilitar que
os usuarios do servi¢o nao tenham de enfrentar longas filas de espera para
disputar os melhores lugares.

A propositura encontra-se amparada no poder de policia do Municipio,
atribuicdo que lhe concede a prerrogativa de condicionar, com fundamento
em sua supremacia geral, a liberdade e a propriedade, a fim de conformar-lhe
o comportamento ao interesse social, que no caso especifico se traduz na
prerrogativa de disciplinar e condicionar as atividades econbmicas
desenvolvidas no seu territério € no ambito do peculiar interesse local (art. 30,
I, da CF), a fim de garantir que estas nao se desenvolvam de modo nocivo ao
interesse social.

De fato a venda antecipada de bilhetes numerados além de proporcionar
maior comodidade ao usuario que ndo tera de enfrentar longas filas de
espera, contribuiu para o aumento da seguranga evitando que o afluxo de um
grande numero de pessoas tanto para comprar ingresso, como para aguardar
a abertura da sala de exibigdo, possam gerar tumultos, em prejuizo ao bem
estar da populagao.

Desta forma, a propositura encontra-se em correspondéncia com o disposto
no inc. Il do art. 160 da Lei Organica do Municipio, de acordo com o qual
compete ao Poder Publico municipal fiscalizar as atividades econdmicas de
modo que estas ndo se tornem prejudiciais ao bem estar da populagéao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagao, é dispensada a votagéao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.

Assim, tendo em conta que o Projeto de Lei em aprego encontra-se em
consonancia com os artigos 37, caput, 13, inc. | e 160, inc. lll, todos da Lei

pl.0088-05 1
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Organica do Municipio, SOmMos pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE.

Entretanto, a fim de expressar o valor da multa em reais, eis que a regra da
propositura que fixa a clausula de multa (paragrafo Unico do art. 5°),
encontra-se expressa em Unidades Fiscais do Municipio (UFMs), ou seja,
indice monetario que se encontra extinto desde 01/01/96, bem como para
adaptar a propositura as regras de técnica legislativa previstas na Lei
Complementar n° 95/98, que dispbe sobre a redacdo, alteragdo e
consolidacao das leis, e ainda tendo em vista que o projeto, ao detalhar como
os cinemas deverdao operar para cumprir o disposto na lei, inclusive
regulamentando horarios e locais de venda dos bilhetes, regras para a sua
devolugao e etc, desce a minucias tais que configuram indevida ingeréncia
estatal na atividade econdmica privada, apresenta-se o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA AO PROJETO DE LEI N° 88/05.

Estabelece os direitos do consumidor na

exibigdo de espetaculos
cinematogréficos, e dé . outras
providéncias. :

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam as salas de cinema deste Municipio obrigadas a reservar no
minimo 70% (setenta por cento) dos assentos disponiveis para venda
antecipada.

§1° Cada assento reservado para venda antecipada sera objeto de
identificagdo por meio de nimeros arabicos, podendo a fileira onde estiver
localizado ser designada por meio das letras do alfabeto latino.

§2° O mapa da sala, com a identificagdo dos assentos e das fileiras, sera
afixado em lugar préoximo da bilheteria, visivel para o consu

pl.0088-05 2
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Art. 2° A infragdo as disposi¢oes da presente Lei acarretara ao
estabelecimento infrator a imposi¢cdao de pena de multa no valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Paragrafo Unico. A multa de que trata o capuf deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagdo::do1!indice. .;de. ;Pregos.-.ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado . pelo, Instltuto Brasnlellro de
Geografia e Estatistica — IBGE acumulada,no exercnmo antenor sendo
que, no caso de extingao deste indice, sera adotado outro ndice cnado =
pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aqwsmvo da
moeda. five e

Art. 3° As despesas resultantes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publlcagao revogadas asi
disposigées em contrario. ¢ b N .

Sala da Comlssao de Constityigapo e ustlga 22 /6 foy/' ‘ ‘ T
AU S S SN \, ERR 5
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pl.0088-05
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PARECERN® .. DA COMISSAO-DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 088/2005. L

a

Objetiva o presente projeto de lei de autoria do nobre Vereador José
Police Neto (PSDB), obrigar as salas de cinema deste Mumcnplo reservarem pelo_
menos 70% (setenta por cento) dos assentos dlsponlvels para venda antecipada.

Os assentos deverdio estar devidamenté identificados e o mapa da-:
sala com a disposicdo dos lugares devera ser fixado em Iugar vnsnvel proxumo a _;:
bilheteria para facilitar a escolha do consumidor. B

A venda antecipada sera efetuada na bllhetena, ou por meio de Ilgagao
telefonlca, ou pela Internet sendo que nas duas ltimas’. modalldades de venda,

......

.

O adquirente do bilhete antecipado podera desistir até trés horas antes
da sessao do espetaculo e terd seu dinheiro devolvido.

Caso haja cancelamento da sessdo, atraso superior a vinte minutos
contados da hora fixada para o inicio ou qualquer problema- que-impega - aM‘
comodidade e a seguranga dos assistentes, o; !bilhete sera devolvido ou trocado, com_
concordancia do adquirente, por outro ingresso.na mesma sala. - T et

A inobservancia da exigéncia dos dispositivos desta lei acarretara multa -
aos infratores. . sl

A Comissdo de Constituicao e Justica apresentou . um substltutlvo“ :
adaptando a propositura as regras de técnica Ieglslatlva it

Quanto ao mérito econémico a materla proposta encontra respaldo,
pois disciplina a venda antecipada de ingressos, dando ™ 0pcao ao consumidor de
permanecer em longas filas por muito tempo ou ndo, a fim de adquirir entradas para
as salas de cinemas.

Favoravel ao presente projeto de lei é o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmita, 77 /95/ 0%

17 - RELCOM
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PARECER N° DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 088/05.

De autoria do Nobre Vereador José Police Neto, o presente projeto pretende
obrigar as salas de cinema a reservarem 70% (setenta por cento) dos assentos
disponiveis nas salas de proje¢éo para venda antecipada, e que os assentos sejam
numerados de forma a possibilitar que os usuarios do servigo ndo tenham de
enfrentar longas filas de espera para disputar os melhores lugares.

De acordo com a propositura, um mapa da sala, com identificagdo dos
assentos e das fileiras, devera ser afixado em lugar préximo a bilheteria, visivel para
o consumidor. Além disso, estabelece que: a venda antecipada de bilhetes podera
ser efetuada por telefone, via Internet, sendo que somente podera haver acréscimo
no prego dos ingressos quando se tratar de entrega em domicilio; que o adquirente
do bilhete antecipado podera desistir até trés horas antes do espetaculo e podera
exigir a devolugao do valor do seu ingresso no caso de ocorrerem casos como
cancelamento da sessao, atraso superioras vinte minutos ou de qualquer defeito que
gere prejuizo grave a qualidade do espetaculo ou a comodidade dos assistentes.

No caso de descumprimento das disposi¢cdes previstas no projeto, o autor
prevé pena de multa as salas de cinema.

A Douta Comissao de Constituicao e Justica entendeu que a matéria encontra
amparo nos artigos 37, caput, 13, inc. | e 160, inc. Il todos da Lei Organica do
Municipio, proferindo parecer pela legalidade. Entretanto, ofereceu substitutivo a fim
de expressar o valor da multa bem como adequar a proposta a melhor técnica de
elaboracgao legislativa (fls. 05 a 07).

A Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica exarou parecer
favoravel (fl. 08).

A Comissao de Educagado, Cultura e Esportes avalia que a propositura é
meritoria e atende ao interesse publico, devendo receber a aprovagao desta Casa de
Leis, pois visa assegurar o conforto e a seguranga ao consumidor evitando os
transtornos das filas interminaveis na bilheteria e assegurando alguns direitos dos
cidadaos de adquirirem antecipadamente o ingresso, de desistir dele, desde que com
a antecedéncia minima conforme disposto no projeto e ressarcido em caso do
espetaculo ndo atender as normas previstas.

Cece/sca.



lves - Presidente

is

Em face do exposto, favoravel é nosso parecer, nos termos do substitutivo da
Comissao de Constituigao e Justica. o

Sala da Comisséao de Educagéo, Cultura e Esportes, fw &S / { a/ as -

Myryam a@%elftora

Al

Cece/sca.
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PARECER N? DA COMISSAU DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 88/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jos¢ Police Neto, visa
dispor sobre a obrigatoriedade de que as salas de cinema reservem até 70% (setenta por
cento) dos assentos disponiveis para venda antecipada, € de que cada assento seja
identificado por meio de nimeros arabicos, podendo a fileira onde estiver localizado ser
designada por meio das letras do alfabeto latino.

‘ Propde a propositura, ademais, que devera ser afixado um mapa da sala em
\,_,L lugar proximo da bilheteria, v151ve)1Q para o consumldor contendo a identificagdo dos
assentos e das fileiras. ;‘ , v

Também ha previsdo de multa de 50 (cinqiienta) Unidades Fiscais do
Municipio de Sdo Paulo — UFM, duplicada na reincidéncia.

A douta Comissdo de Constituigdo e Justica, em seu parecer, apresentou
substitutivo para adaptar a propositura s regras de técnica legisla‘tiva e expressar o valor

da multa em reais, tendo em vista a extingéo da Unidade Fiscal do Municipio.

Quanto ao aspecto financeiro, nada\ ha a opor, porquanto, as despesas para sua

execugo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias. : =
Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em (;Q /0 3/ ob
A Cf o g/ o V/ 06
Presidente -\Q\
n

Relator -W QQZLQ’ | ~ =
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Camara Municipal de Sdo Paulo

S3o Paulo, of 7 de O\ZUUL/ de 2006.

23 - OF-SGP23
23- 1098/2006

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 25 de abril do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n° 88/05, de autoria do Vereador
José Police Neto, que estabelece os direitos do consumidor na exibicdo de
espetaculos cinematograficos, e da outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

R TO TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

a
JCSS/krms
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO

ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Copia extraida de fls. n°® 06/07 do

"Processo. (PROJETO DE LEI N© 88/05). (Ver. José Police Neto - PSDB).
Estabelece os. direitos do consumidor na exibicdo de espetaculos
cinematogréficos, e dé outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° Ficam as salas de cinema deste Municipio obrigadas a
reservar no minimo 70% (setenta por cento) dos assentos disponiveis para
venda antecipada. § 1° Cada assento reservado para venda antecipada sera
objeto de identificagdo por meio de numeros arabicos, podendo a fileira onde
estiver localizado ser designada por meio das letras do alfabeto latino. § 2° O
mapa da sala, com a identificagdo dos assentos e das fileiras, sera afixado em
lugar proximo da bilheteria, visivel para o consumidor. Art. 20 A infracdo as
disposicOes da presente lei écarretaré ao estabelecimento infrator a imposicao de
pena de multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Para’érafo
Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo serd atualizada anualmente
pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado belo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice, sera adotado outro indice
criado pela legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 39 As despesas resultantes da execugdo da presente lei correrdo por conta
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das dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 4° Esta

lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em

L. KATHYA RE RALES DE SOUZA . 5
contrario. Eu, Assistente Parlamentar , Assistente Parlamentar, padrao

“QPA-05-A", extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n°® 58

ZUZPASSATO
e digitei. Eu Agent oio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “"QPL-12", a

conferi. Sdo Paulo, 25 de abril de 2006. Supervisor de Finalizagdo do Processo
ot .
JOSE ISTINO SOUZA SANTOS ANGELA RDIN ANDREONI
Legislativo, Supervisor de Finaliza¢dio do Proc. Legislativo , ViStO, Subsecretfdria de Apoio Legislativo ,

Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de S&o Paulo.-

JCSS/krms
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Camara Municipal de Sdo Paulo

DE DE DE 2006

Estabelece oS direitos do
consumidor na  exibicdo de
espetaculos cinematograficos, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 1° Ficam as salas de cinema deste Municipio obrigadas a
reservar no minimo 70% (setenta por cento) dos assentos disponiveis para
venda antecipada.

§ 10 Cada assento reservado para venda antecipada serd objeto
de identificacdo por meio de nimeros arabicos, podendo a fileira onde estiver
localizado ser designada por meio das letras do alfabeto latino.

§ 20 O mapa da sala, com a identificacao dos assentos e das
fileiras, sera afixado em lugar préximo da bilheteria, visivel para o consumidor.

Art. 20 A infragdo as disposicoes da presente lei acarretard ao
estabelecimento infrator a imposigao de pena de multa no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais)

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste indice,
sera adotado outro indice criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 39 As despesas resultantes da execugao da presente lei
correrdo por conta das dotagbes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 25 de abril de 2006.

O Pkesidente,

AN

'y T\
JCSS/krms : \ \
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“Arente de- Apoio LaglelalyS W/,

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 27 de abril de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n°© 1098, de 27/04/06,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 88/05, de autoria do Vereador José Police Neto.
(inciso I do art. 84 do R.I.)

5.0.M 400,

» | 03 MAI 2006
Eliene ‘%o Pinha
RF: 558.463.9.00 RECEBID QJ
SGM/ATL




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informagao, rubricado como folha n°.

1o processo "OI Y “200; W2 {Qg ! 06 [ N ROSMARICURIVAVES DOS SANTOS.........
Agenie d io Legislativo
A
SGP 22

Sr. Supervisor,
Para as devidas providencias tendo em vista o VETO TOTAL.

Em, 25.05.2006.

) N
JOsé cmgrmo SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

COD. 0233
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GABINETE DO PREFEITO
15 - DOCREC

O/ﬁcw AT L, e O:H'IOQ 18- 0652/2006

Ref. Oficio SGP 23 n° 1098/2006 & e
" | A3 comsz0-S D= 24 MAI 2006
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24 MAl 2006
SGP.42 Reporto-me ao oficio referenciado por meio do qual Vossa

Exceléncia encaminhou a este Gabinete cépia auténtica do Projeto de Lei n° 88/05, de
autoria do \ﬁreador José Police Neto, aprovado por essa Egrégia Camara, nos termos
do inciso | do artigo 84 de seu Regimento Intemo, que estabelece os direitos do
consumidor na exibicdo de espetaculos cinematograficos.

A medida consiste em obrigar as salas de cinema

localizadas neste Municipio a reservar, no minimo, 70% dos assentos disponiveis para
venda antecipada, os quais seriam identificados por meio de nimeros e as respectivas

fileiras por letras.

13:82 24/85,2006 00A3I53 - frolocoio Ledislativo - $6°,2

Bem examinado o texto, verifica-se que o projeto néo visa

 a mera numeragdo de assentos, como ja ocorre no caso de teatros, casas de

espetaculo, estadios de futebol e ginasios de esportes, por forga da Lei n® 11.786, de 26

de maio de 1995, alterada pela Lei n°® 13.451, de 22 de novembro de 2002, mas sim
reservar parcela significativa da lotagao da sala de cinema para venda antecipada.

Preliminarmente, necessario se faz apontar que o texto
normativo revela-se, em simples exame, desprovido de elementos essenciais a sua
aplicagdo. Com efeito, a expressdo “venda antecipada” carece de precisdo, o que
implicaria extrema amplitude do comando principal da lei, de maneira a alcang¢ar as
vendas de ingresso em geral, salvo aquelas feitas apés o inicio do fiime, o que
certamente nao € a intengéo do legislador. Desse modo, o projeto deveria conceituar o
que se entende por venda antecipada, prevendo seu termo final, comg por exemplo, “até

\ C



[Fohan® 19 do proc.
n° 28 de 2005
2

In4acio Veiga
Agente de Apoio Legislativo
RF 11.132

um dia antes da apresentagdo do filme” ou “até trés horas antes da apresentagdo do-
filme”.

A falta dessa conceituagdo poderia ensejar inumeras
situagdes de conflitos entre clientes e entre estes e os empreendedores, vez que nao se
saberia 0 momento de inicio da venda dos outros 30% de ingressos, ou ainda,
esgotados esses, os reservados a venda antecipada ndo poderiam ser vendidos,
permanecendo reservados até o principio de exibigdo do filme.

Sob outro enfoque, ao determinar aos empreendedores o
modo de comercializagdo dos ingressos, a propositura contraria o principio da livre
“iniciativa, o qual, a teor do artigo 170 da Constituicdo Federal, constitui um dos
fundamentos de nossa ordem econdémica. De acordo com esse principio, ao Estado é
vedado interferir nos objetivos econémicos de empresarios e prestadores de servigo.

Sobre a liberdade de iniciativa, assim ensinam Celso
Ribeiro Bastos e lves Gandra da Silva Martins:

“A liberdade de iniciativa e de empresa pressupde o direito
de propriedade da mesma sorte que é de certa forma uma
decorréncia deste. O seu exercicio envolve uma liberdade
de mercado, o que significa dizer que s8o proibidos os
processos tendentes a tabelar os pre¢os ou mesmo a
forcar a sua venda em condigbes que ndo sejam as
resultantes do mercado. A liberdade de iniciativa exclui a
possibilidade de um planejamento vinculante. O
empresano deve ser o senhor absoluto na determinagéo
de o que produzir, como produzir, quanto produzir e por
que prego vender. Esta liberdade, como todas as outras de
resto, ndo pode ser exercida de forma absoluta. Ha
necessidade sim de alguns temperamentos. O importante,
contudo, é notar que a regra é a liberdade. Qualquer
restrigdo a estas ha de decorrer da propria Constituigdo ou
de leis editadas com fundamento nela.” (Comentarios a
Constituigdo do Brasil, Ed. Saraiva, p. 16).

Conclui-se, do exposto, que a proposta em andlise
intervém na liberdade de atuag&o do setor privado, interferindo no tipo de servigo que se
deseja prestar e no modo de atendimento dos clientes, tarefas essas de incumbéncia do
prestador de servigos.
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Agente de Apoio Legislativo

A par disso, nos termos do artigp 174 da Carta
Constitucional, o Estado somente podera exercer, como agente normativo e regulador
da atividade econémica, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Com efeito, o Estado esta autorizado a exercitar seu poder
de policia para verificar se os agentes econdmicos estdo cumprindo as disposi¢coes
normativas incidentes sobre suas respectivas atividades (fiscalizagcdo); pode, ainda,
propiciar incentivo a atividade econdmica; e, por Gltimo, comparecer na economia para
planejar, sendo que, no ambito publico, de forma coercitiva e, no particular, a titulo de
mera indicagao.

Decerto, o projeto em comento nao visa fiscalizar ou
tampouco incentivar a atividade econémica em pauta, mas efetivamente planeja-la de
forma imperativa. Nesse mister, extrapola a natureza de mera indicagdo para assumir
carater determinante na 6rbita do setor privado.

De outra parte, ha de se considerar os costumes
consagrados ao longo do tempo pela populagdo. Para assistir aos fiimes em cartaz,
normalmente em exibicdo em varias salas e horérios, a decisdao da maioria das pessoas
ndo pressupde antecedente preparo (como ocorre no caso dos teatros, concertos e
shows, que contam com poucas apresentagdes), ou seja, € mais imediatista, com a
obtenc¢éo do ingresso diretamente na bilheteria e sem necessidade de futuro retormo, em
outra ocasido, para efetivamente assistir a sesséo.

Em suma, & habito adquirir os ingressos pouco antes das
sessoes, 0 que caracteriza um procedimento singelo, perfeitamente compativel com a
alta rotatividade de pessoas nas salas de exibi¢cido e o pequeno intervalo entre uma e
outra sessdo. A mudancga dessa sistematica tradicional para a imposi¢cao de condi¢cbes
outras, terminaria por acarretar ao usuario a modificagdo de seu comportamento
costumeiro e, no que diz respeito ao empreendedor, a adogdo de processo mais
moroso, com esforgos de organiza¢@o adicionais, inviabilizando, qui¢ca, o funcionamento
da atividade econdmica pelos pequenos empreendedores.

De se apontar, ainda, que a venda antecipada nunca foi
proibida. Dentro dos limites de procura de cada mercado, nas salas de exibicdo de
maior porte e mais sofisticadas, localizadas em grandes centros, cujo publico, de maior
poder aquisitivo, pode absorver com facilidade qualq‘uer custo adicional, tem-se
procedido a venda antecipada de ingressos, até mesmo com o auxilio da Intemet. Por
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isso, também, nesse caso, a fixagdo, de modo rigido, do minimo de 70% de reservas,
pode se mostrar em desacordo com as especificidades do mercado a ser atendido em
cada regido.

Por tais motivos, vejo-me na contingéncia de vetar
integralmente o projeto aprovado, com fulcro no disposto no artigo 42, § 1°, da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, restituindo a matéria ao criterioso reexame dessa
Egrégia Camara.

Renovo a Vossa Exceléncia, na oportunidade, meus

protestos de apreco e consideragdo.

GIBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAN;‘IM’\Jbgs

VT 88-05
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As Comisses de Constituigdo e Justiga, de Tran51to Transporte e Atividade

Econdmica e de Educagdo, Cultura e Esportes.
Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo
a matéria objeto do presente projeto.
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Folha n"g?éi-———
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J CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTABER
2 SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIAE REV

NOTAS TAQUIGRAFHEAS SEM R
SESSAO: 317-SO DATA: 11/12/2007 FL:7 DE28

- “Discusséo e votagado unicas do VETO TOTAL ao PL 88/2005, do Vereador JOSE
POLICE NETO (NETINHO) (PSDB). Estabelece os direitos do consumidor na exibigdo de
espetaculos cinematograficos, e da outras providéncias. (DOCREC - 652/06). REJEICAO
MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Tem a palavra, pela

ordem, o nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, a
recomendagdo € a manuteng¢éo do veto, visto que os exibidores de cinema ja vém cumprindo
aquilo que tentamos por lei estabelecer como mecanismo de protegdo do consumidor de

exibigdes na cidade de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; esta encerrada a discusséo. A votos a manutengdo do veto ao PL 88/05. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a manutengio.

Arquive-se 0 projeto.

Mod.2{NotasApanhamento]
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 3172 Sessao Ordinaria, de 11 de dezembro de 2007.

07/01/2008
RECEBIDO E{
LUZIA DE ‘ALMEIDA LEITE < SGP'23 -
Secretéria de Apoio Legislativo — Subst.
SGP2 31 JAN 2008
18:C0
VAVR Horas
e
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~ _Sra. Kathya,

——

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do veto total
aposto ao presente.

12.12.07

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagdo do Proc. Legislativo
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Z Sr. Supervisor,
voogvatt oo ot
e i emeeliic-l.led  Oficiado conforme despacho de V.Sa.
12.12.07
KATHYA R MORALES DE SOUZA

Assistente Parlamentar
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CAMARA MUNICIPAI. DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, /?‘ de dezembro de 2007.

23 - OF-SGP23
23- 6202/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 11 de dezembro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que estabelece os direitos do consumidor na exibicdo de
espetaculos cinematograficos, e da outras providéncias - veto comunicado a esta
Edilidade pelo Oficio ATL n® 77, de 24/05/06, referente ao PL n© 88/05, de
autoria do Ver. José Police Neto.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideracgao.

ANTONJ}O CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

J(?S(S/krms
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CAMARA MUNIClPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 18 de dezembro,
9'.4.m’em.§ $'1§S
SGM/ATL

Recebi oficio SGP-23 n° 6202, de
17/12/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposte—
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 88/05, de autoria do Vereador
José Police Neto.
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A

SGP 33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 20.02.2008.

JOSE CR‘S HNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo
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CAI!!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informag¢do, rubricado cop n° 29
do processo 01-88 de 2005 25/02/2008 6%4//<(
Jade ugusto Pimenta

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERZ

Proc. encerrado com 29
Arquivado em 25/02/2
O Funcionério

RF 10860
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