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Disciplina o ingresso de criangas e
adolescentes nas “lan houses”, “cyber”

ﬁfu’k“ L“‘*-—— ’ cafés estabelecimentos similares, e da

outras providéncias.

\» \ A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 1° - Fica vedado o ingresso de menores com até 12 (doze) anos de
idade completos, desacompanhados dos pais ou responsavel legal, em “lan houses”
“cyber” cafés e estabelecimentos similares, que oferecam acesso a computadores
conectados em rede, com o objetivo de proporcionar diversio no ramo de jogos, com ou
sem acesso & internet.

Art. 2° - Os estabelecimentos mencionados no artigo anterior desta lei

ndo poderdo:
I — permitir a entrada de adolescentes entre 12 (doze) e 16 (dezesseis)

anos sem a autorizagdo do responsavel;
II — permitir que pessoas menores de idade utilizem jogos que

contenham cenas de violéncia, sexo ou que atentem contra a moral e os bons costumes
III — permitir a permanéncia de menores de 16 (dezesseis) anos apos as

22h (vinte e duas horas); e

IV — permitir a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos apds as

24h (vinte e quatro horas).
Paragrafo unico: Néo sera permitida a entrada de pessoa sem documento

que a identifique.
Art. 3° - Nenhum usuario menor de 18 (dezoito) anos podera permanecer

por mais de duas horas consecutivas no equipamento.
Paragrafo tinico. A utilizagdo de um outro equipamento somente sera

permitida apés o transcurso de um periodo de, no minimo, 30 m. (trinta minutos).
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Art. 4° - As casas de jogos somente poderdo ser instaladas num raio de,
no minimo, 500m (quinhentos metros) de qualquer estabelecimento de ensino.

Art. 5° - O estabelecimento devera afixar, em local de ampla visibilidade,
aviso relativo as proibi¢des estabelecidas nos arts. 1°, 2° e 3° desta Lei.

Art. 6° - Nao serdo permitidas, no interior do recinto, sendo essa
proibig¢do afixada nos termos do art. 5%
’ I — a venda ou o consumo de bebidas alcoolicas;
II — a venda ou o consumo de cigarros e assemelhados; e
III — apostas, jogos de azar ou que envolvam valores ou prémios.

Art. 7° - Constitui infragdo administrativa toda agdo ou omissdo que
importe na inobservancia dos preceitos desta Lei e de seus regulamentos.

Art. 8° - Infragbes administrativas serdo apuradas em processo
administrativo proprio, sendo assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério,
observadas as disposigdes desta Lei.

Art. 9° - As autoridades administrativas e seus agentes que, tendo
conhecimento da pratica de infracdo, deixarem de autuar o infrator serdo
responsabilizadas administrativamente, sem prejuizo das san¢des penais e civeis.

Art. 10 - As infragdes as disposi¢des desta Lei e de seus regulamentos

sujeitam o infrator as seguintes sangdes:
. I — adverténcia:

II — multa de até 30 UFMs;

III — suspensao das atividades por até 30 (trinta) dias; e

IV — cancelamento de alvara de localizagio e funcionamento.

§ 1° - As sang¢des previstas nos incisos III e IV poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II.

§ 2° - As sangdes aplicadas por infragdo aos dispositivos desta Lei
poderdo ser acumuladas com o cumprimento de a¢des ou obrigagdes em defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

Art. 11 - Para a imposi¢do e graduagdo da san¢do, a autoridade
competente observarda as conseqii€ncias da infragdo, os antecedentes do infrator e as
circunstancias atenuantes e agravantes.

§ 1° - A colaboragdo com os agentes encarregados da fiscalizagdo
constituira circunstancia atenuante.

§ 2° - A agio que vise a impedir ou a dificultar a fiscalizag8o constituird
circunstiancia agravante.

§ 3° - No exame dos antecedentes do infrator apurar-se-a a reincidéncia.
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Art. 12 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30
(trinta) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 13 - Na regulamentacdo desta Lei, levar-se-d30 em conta os fins
sociais a que ela se destina, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos ¢ a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

Paragrafo tinico. A regulamenta¢do dispora, dentre outros assuntos,
sobre o horédrio de funcionamento dos estabelecimentos e o estudo do impacto de
vizinhanga.

Art. 14 - Os estabelecimentos citados no art. 1° deverdo se adequar aos
seus dispositivos no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 15 - Aplicam-se as disposi¢Ses desta Lei, no que couber, as casas de
jogos eletrénicos do tipo fliperama e assemelhadas.

Art. 16 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagBes orcamentarias proprias suplementadas se, necessario.

Art. 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,
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JUSTIFICATIVA

Nio ¢ novidade para ninguém a existéncia de inimeros jogos de videogames que se
utilizam do tema violéncia. Matar, morrer e ferir sdo verbos mais do que comuns entre
jovens hoje em dia. Uma pessoa menos avisada pode até se assustar ao ouvir uma
conversa de adolescentes sobre o assunto.

Segundo o entendimento de alguns psicélogos, a agressividade se transforma em
violéncia quando ndo ha reflexdo. Quando ndo se usa o pensamento como controle dos
impulsos e fantasias destrutivas, ou seja, a pessoa ndo sabe diferenciar o que acontece
na tela da vida real. Apesar da grande diversidade de jogos existentes, os que mexem
com a violéncia ainda sdo os mais requisitados.

E ébvia a existéncia do cliché que games violentos ndo sdo feitos para criangas. Para
elas, estdo reservados os educativos, para brincarem e aprenderem ao mesmo tempo.
Mas elas preferem mesmo os que t€ém morte. E isso acaba se transformando numa bola
de neve, que aumenta de acordo com o passar do tempo. E justamente por isso que se
faz necessaria a aprovagdo do referido projeto de lei, para evitar que nossas criangas
sejam expostas a esse tipo de problema.

Tendo em vista o inegdvel interesse publico de nossa proposta aguardamos apoio dos
Nobres Pares no sentido de vé-la aprovada.

CAMARA MUNICIPAL DE SEO PEULi =
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta
PL 346/04, 135/04, 604/02, 629/01, 295/99, 1135/97, 734/97, 1202/95, 878/95
Lei 13.720/04, 11.610/94 PL 38/05

Inicio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

Ao Nobre Vereador JORGE TADEU:
Para se manifestar sobre a Lei 13.720/04.

[/

ROBERTO\TRIPOLI
Presidante

Ao Nobre Vereador JORGE TADEU:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

&4/ oS /oS

~

Angela Bo;‘Qin Andreoni
Subsecretaria de' Apoio Legislativo

SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
GABINETE VEREADOR JORGE TADEU MUDALEN

S0 Paulo, 31 de maio de 2005.

A SGP-2
ANGELA BORDIN ANDREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo

Tendo em vista despacho do Sr. Presidente, venho expor o seguinte:

Em que pese a existéncia da lei 13.720/04, faz-se necesséario o
prosseguimento do presente feito, pois o projeto de lei 72/2005 € mais
detalhado, trazendo ainda situagdes ndo abrangidas pela referida lei, sendo
vejamos:

Os arts. 1° e 2° do projeto de lei regulam o ingresso de pessoas nos
estabelecimentos conhecidos como “lan houses”, vedando a entrada de
menores de 12 anos sem a presenga dos pais, além de limitar a presenga de
adolescentes entre 12 e 18 anos. O artigo 3° deixa claro, por exemplo, que
nenhum menor de dezoito anos podera permanecer por mais de duas horas
consecutivas no equipamento. Tais normatizagdes ndo estdo reguladas pela
lei 13.720/04.

O art. 6° do referido projeto de lei ainda proibe a venda e o consumo de
bebidas alcodlicas e de cigarros e assemelhados nos estabelecimentos
regidos pelo projeto. A lei 13.720/04, em seu art. 4°, apenas proibe a venda
de cigarros e de bebidas alcodlicas, ndo explicitando nada sobre o consumo
desses itens.

Além disso, estamos propondo modificagdes nas sangles aplicaveis aos
casos de ndo cumprimento da lei, incluindo a adverténcia e a suspensio das
atividades por até 30 dias, sem prejuizo da autuagdo de multa pecuniaria e
de cancelamento de alvara de localizagédo e funcionamento.



Folha ﬁa~d_h_do proc.

N° + 'J; @;5@ g5
Adeinz Ciozes - e, Pansmentar
RF. 100.466

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
GABINETE VEREADOR JORGE TADEU MUDALEN

Finalmente, a lei ainda ndo menciona um importante ponto que compde o
projeto de lei, qual seja: as casas de jogos somente poderdo ser instaladas
em um raio de, no minimo, 500 metros de qualquer estabelecimento de
ensino.

Portanto, gostaria de solicitar o prosseguimento deste projeto de lei, para

que os pontos acima enfocados possam estar definitivamente
regulamentados.
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A Comissdo de Constituigéo e Justiga.

0%/ 06 /0¥
Angela Wni
Subsecretaria d€ Apoio Legislativo
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PARECER N° / DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0072/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Jorge Tadeu, que veda a
entrada de menores com até 12 (doze) anos de idade completos
desacompanhados dos pais ou responsavel legal e de menores entre 12 (doze) e
16 (dezesseis) anos sem autorizagéo do responsavel, em estabelecimentos de
locagdo de magquinas e jogos de computador denominados ‘cyber-cafés’ e ‘lan
houses’.

A propositura proibe ainda que menores de idade utilizem jogos que contenham
cenas de violéncia, sexo, ou atentem contra a moral e os bons costumes; que
menores de 16 (dezesseis) anos permanegam no local ap6s as 22 (vinte e duas
horas) e os menores de 18 (dezoito) anos apds as 24 horas; que os menores de
18 (dezoito) anos permane¢am por mais de duas horas utilizando os
equipamentos de jogos, além de estabelecer um intervalo obrigatério de 30
(trinta) minutos entre a utilizagdo de um equipamento e outro.

O projeto veda, ainda que sejam instalados ‘cyber-cafés’ e ‘lan houses’ num raio
de 500 (quinhentos) metros de qualquer estabelecimento de ensino e que os
referidos estabelecimentos comercializem bebidas alcodlicas, cigarros ou
assemelhados, ou promovam apostas e jogos de azar que envolvam valores
pecuniarios ou prémios de qualquer espécie.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

De acordo com o art. 160, incisos, | e I, da Lei Organica do Municipio, compete
ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério, conceder e renovar licengas de instalagcao e funcionamento,
bem como fixar horarios e condi¢gdes de funcionamento.

Quanto & norma que restringe a utilizagdo por menores de idade de jogos
contendo cenas de violéncia e que atentem contra a moral e bons costumes, bem
como a que proibe o uso de jogos de azar nos estabelecimentos mencionados,
embora necessitem de reparos, encontram-se amparadas nos arts. 71 e 80 da
Lei Federal n° 8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como no art.
24, XV c/c art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal, que dispéem competir

pl0072-05 17- RELCOM
- 17-1538/2005
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concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre protegdo a
infancia e a juventude, e também aos Municipios, suplementando a legislagao
federal e estadual, nos limites do interesse local.

Todavia, o projeto original deve ser expurgado de alguns vicios que
comprometem o reconhecimento de sua legalidade.

Assim, a restricdo de utilizagdo por menores, de jogos com cenas de violéncia e
que atentem contra a moral e bons costumes, deve ser revista para se adequar a
regra constitucional que atribui @ Unido a competéncia para exercer a
classificagao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e programas de radio e
televisao (art. 21, XVI, Constituigao Federal) e ao art. 75 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que dispde que “toda crianga ou adolescente tera acesso as
diversdes e espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etaria”.

Dessa forma, no intuito de promover a adequagéao da proposta as consideragdes
expendidas no paragrafo anterior, deve ser inSerida apenas regra que limite o
acesso por parte de criangas e adolescentes aos programas proprios para sua
idade.

Da mesma forma, a proibigdo de venda de bebidas alcodlicas e de cigarros e
assemelhados a todos os freqiientadores dos referidos estabelecimentos, com a
finalidade de garantir que criangas e adolescentes ndo consumam esta espécie
de bebida nos mencionados locais, deve ser suprimida uma vez que o 6nus que
se pretende impor a referida atividade econémica nao guarda relagido de
proporcionalidade com a finalidade objetivada pela lei, que é a protegdo da
crianga e do adolescente.

De fato, para se alcangar o escopo pretendido, basta proibir a oferta de bebidas
alcodlicas e cigarros e assemelhados a criangas e adolescentes, uma vez que
este é o fim de interesse social visado pela lei. A venda a adultos ndo pode, in
casu, ser vedada, uma vez que representaria um 6nus a uma atividade
econdmica licita, sem respaldo em qualquer fundamentagao de interesse publico,
que legitima o exercicio do Poder de Policia. -

Ha que se ter em consideragao que nos termos do paragrafo tnico do art. 170 da

Constituicao Federal, ¢ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdémica, de modo que qualquer vedagao ou restricdo a que

pl0072-05
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determinadas espécies de estabelecimentos comercializem certa espécie de
mercadoria, deve necessariamente guardar uma relagdo de pertinéncia e
proporcionalidade com as finalidades visadas pela norma proibitiva.

Desta forma, se factivel a possibilidade de se tutelar o interesse publico de modo
menos gravoso ao particular, ndo prevalece a discricionariedade do legislador
para impor o modo mais oneroso, tendo em conta que na hipétese a regra de
direito nao guarda relagdo de necessidade e adequagao com a finalidade juridica
pretendida, violando por conseqiiéncia o principio da proporcionalidade e
tangenciando a figura do abuso de poder.

Neste sentido, preleciona o eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes, que:

“A aferigdo da constitucionalidade da lei em face do
principio da proporcionalidade ou da proibigcdo do excesso,
contempla os proprios limites do poder de conformagéo
outorgado ao legislador. E o que se constata em decisdo do
‘Bundesverfassunsgerich’, na qual, apds discutir aspectos
relativos a eficacia e adequagdo de medias econémicas
consagradas em ato legislativo, concluiu-se que o legislador
n&do havia ultrapassado os limites da discricionariedade que
lhe fora outorgada. (...) Um juizo definitivo sobre a
proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa
ponderagdo e do possivel equilibrio entre o significado da
intervengdo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo
legislador”’

Na espécie, importa ressaltar que o postulado da razoabilidade e da
proporcionalidade condiciona a constitucionalidade da regra legislativa como
manifestag¢ao do postulado do devido processo legal (art. 5°, LIV, da C.F.) em sua
dimensao substantiva ou material, tendo em vista que este estabelece pautas
balizadoras da conduta estatal, visando a preservagao dos direitos e garantias
individuais a liberdade e a propriedade. Tal condicionamento, portanto, é extraido
da “abrangéncia de sua nogdo conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente
formal, que impde restrigbes de carater ritual & atuagdo do Poder Publico
(procedural due process of law), mas, sobretudo, em sua dimensdo material

! DireitoPublico.com.br - Revista Didlogo Juridico: O Principio da

Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Novas
Leituras - Min. Gilmar Ferreira Mendes.

pl0072-05
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(substantive due process of law), que atua como decisivo obstéculo a edigdo de
atos normativos revestidos de conteudo arbitrario ou irrazodvel. A esséncia do
substantive ‘due process of law’ reside na necessidade de se proteger os direitos
e as liberdades das pessoas contra qua/quer modalidade de Iegis/agéo ou de
regulamentagéo que se revele opressiva ou destituida do necessério coeficiente
de razoabilidade.™

As mesmas consideragdes sao validas para a regra constante do art. 3° que
limita em duas horas o tempo de uso dos equipamentos dos ‘cyber-cafés’ e ‘lan
houses’, uma vez que se o préoprio Estatuto da Crianga e do Adolescente
preceitua, como o ressaltado em linhas precedentes, “que toda crianga ou
adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos classificados como
adequados & sua faixa etaria’, obviamente, desde que observado tal preceito,
nao se vislumbra o interesse coletivo em evitar que os referidos estabelecimentos
fixem um tempo de uso razoavel (até porque a razoabilidade do tempo de uso
pode variar de pessoa para pessoa).

Por fim, importa ressaltar que a propositura estabelece as penalidades que
comina para as infragdes as suas disposi¢gdes em Unidades Fiscais do Municipio,
entretanto, tal valor de referéncia foi extinto pela lei, de modo que se impde a sua
substituicdo.

Por se tratar de projeto que versa sobre crianga e adolescente, € obrigatéria a
convocagado de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagéo
pela Camara, nos termos do art. 41, XI, da LOM.

A matéria sujeita-se ao quérum de maioria simples para deliberagdo, de forma
gue é dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissoes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto encontra fundamento no art. 30, |, Il e V e 24, XV, da CF; arts. 13, |l e
lIl; e 160, | e ll, da Lei Orgéanica do Municipio; art. 16, V, da Lei n® 13.161/01; e
arts. 71 e 80 da Lei Federal n° 8.069/90.

Assim, face o exposto somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE,
nos termos do substitutivo abaixo aduzido, que visa adequar o projeto as
consideragdes acima expendidas.

2 RJT 160/140, Rel. Min. Celso de Mello - Adin 1.063/DF.

pl0072-05
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0072/05.

Disciplina o ingresso de criangas e
adolescentes nas ‘lan houses’, ‘cyber-
cafés’ e estabelecimentos similares, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As ‘lan houses’, ‘cyber-cafés’, casas de jogos eletrdnicos do tipo fliperama
e estabelecimentos similares somente deverao permitir o acesso de criangas e
adolescentes a programas adequados a sua faixa etaria, nos termos da
classificagdo promovida pelo 6érgao competente do Ministério da Justica.

Art. 2° Os estabelecimentos de que trata o art. 1° desta Lei:

| — deverao fixar em local de ampla e facil visibilidade o rol do programas que
disponibilizam ao publico, com a classificagédo por faixa etaria;

Il — se comercializarem bebidas alcodlicas e cigarros e assemelhados, néo
poderdo oferecé-los as criangas e adolescentes que frequentem o
estabelecimento;

Ill — somente poderao ser instalados num raio de, no minimo, 500m (quinhentos
metros) de qualquer estabelecimento de ensino;

IV — ndo poderdo permitir a freqiéncia de criangas e adolescentes quando
promoverem a realizagao de apostas e concessdo de valores pecuniarios ou
prémios de qualquer espécie.

Art. 4° Aos estabelecimentos que violarem as disposi¢cdes da presente Lei sera

aplicada multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e a cassagio do alvara
de funcionamento em caso de reincidéncia.

pl0072-05
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Paragrafo unico. A multa de que trata o caput deste artlgo sera atuallzada
anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE .acumulada no
exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, ‘sera adotado
outro indice criado pela legislagao federal e que reflita a perda do poder -aquisitivo
da moeda.

Art. 5° Esta lei serd regulamentada pelo Poder Executlvo no prazo de 60

(sessenta) dias a contar de sua publicagao. e

Art. 6° As despesas com a execucio desta lei correrdo por conta das dotag:oes o

orgamentanas préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigbes em contrario. S o A

Sala da Comissao de Constituicao e Justiga,f?)lagl“! ‘

pl0072-05
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PARECERN® . = .a COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 072/2005.

De autoria da nobre Vereador Jorge Tadeu (PMDB), o projeto objetiva
vedar o ingresso de menores de 12 (doze) anos de idade completos,
desacompanhados dos pais ou responsavel legal em “Lan Houses”, Cyber Cafés” e
estabelecimentos similares, com objetivo de proporcionar diversao no ramo de jogos
com computadores conectado em rede, com acesso ou sem a Internet.

Esses estabelecimentos ndo poderdo funcionar num raio_ de, no
minimo, 500 m (quinhentos metros) de qualquer equamento de ensino e 0 pubhco
freqUentador devera observar as seguintes exigéncias de permanéncia: ndo serdo
permitidos adolescentes entre 12 (doze) e 16 (dezesseis) anos sem autorizagdo dos
pais e ndo poderdo permanecer no recinto apds as 22h (vinte duas horas); maiores
de 18 (dezoito anos) ndo poderdo permanecer no recinto apds as 24 h (vinte quatro
horas) e sera proibido vender bebidas alcodlicas para menores.

A inobservancia do estipulado nesta lei implicara em multa de

adverténcia, valores pecuniarios, suspensao das atividades e até o fechamento

administrativo.

No aspecto relativo ao mérito de atividade econdOmica ndo tera
alteragdo, mas apenas na protecdo ao consumidor e na preservagdo da nossa
juventude quanto aos perigos que acarretam os jogos que contem cenas de violéncia
€ sexo que atentam contra a moral e bons costumes. '

Também ajudara a manter os adolescentes longe da bebidas alcodlicas
que € o grande mal para a salde pUblica.
Devido ao exposto, favoravel € o parecer sobre 0 pro;eto proposto

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Economlca, 4? @9

Presidente

Relator
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LOCAL: Camara Municipal de Sdo Paulo
DATA: 31 de agosto de 2005

OBSERVAGOES:

Ha grafia(s) ndo confirmada(s)
Fazer encaixe de texto lido

7767
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SERF 100.823

rod..Jo7 fl.:3 taqg.: MARCELO rev.: evento: 7767  ’data: 31.08.05
Orador(es):

O SR. PAULO TEIXEIRA - Vai ser aqui na Camara Municipal a
audiéncia do dia 12 neste local ou no primeiro andar? Até o final da
audiéncia %rou confirmar o local e falo para os presentes. |

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - Como ndo ha mais, ninguém
inscrito, passemos ao Projeto de lei 072/2005.

Pego que o Secretario faga a leitura do mesmo.m

'l f ‘!c
O SR. SECRETARIO - Projeto de 1lei 72 2063‘,_
4

ingresso de criangas e adolescentes nas l‘z’m‘:“flg}lse, cyber café e
estabelecimentos similares e da outras prov1‘der:{%1&{s.
i
O SR. PRESIDENTE (Toninho Pai}gt) tli-iﬁ'!A palavra esti aberta para
discussdo do projeto 072-2005, de autor:.é?'do Vereador Jorge Tadeu.
g"‘r;

O SR. PAULO TEIXEIRA -“ Sr' ";Presn.dente, tendo em vista que o

l (
Vereador Jorge Tadeu tem um ‘Assessor aqui na Comissdo, queria fazer sb

v l'). ") tti
um didlogo. O ObjethO dest:e‘I projeto, me parece, & que vocé proiba

1" t
. <, “”! : . i
criangas menores de {:‘LZs“anos de idade a acessar, no cyber café, algum
TR
Sy 't
tipo de site qué' };ransmlta algum material, alguma pe¢a em relagdo a
1 l‘ )
;1' t Yy 1‘
violéncia e ad,‘, exo Mas queria sb fazer uma reflexdo, se nio valeria
{ .
‘E‘ i‘
a pena ];1m1f:?r o projeto a esses objetivos. Vou falar o motivo. Eu
I ‘l My
A+

1t t,

enh?usels,lfllhos e tenho filhos dessa idade e recentemente na minha -
I, ';Ilu H

casa, nds mudamos de casa e demorou quase um més para transferir e

dlsc1p11na o

instalar o speedy, portanto, para funcionar o computador em casa e
minhas filhas iam num cyber café por conta da falta do computador.
Entdo o cyber café, a lan house serve as pessoas que ndo tém
computador. Entio se vocé proibe essas criancas de irem 14 vocé esta
proibindo que elas acessem o computador. Como também tem aqui a idéia

de similares, vocé poderia entender que como similar os chamados tele



TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:JO7 fl:.4 taq.: MARCELO rev.: evento: 7767 data: 31.08.05
Orador(es):

centros poderiam entrar também nessa condigdo de similares. Entdo

pergunto se ndo valeria a pena um estudo que esse tipo de

-

estabelecimento poderia autorizar o acesso a Internet, mas ter algum

tipo de restrigdo a sites dessa natureza. iy
Lt
by

Queria sb fazer essa reflexdo, essa ponderagdo, s% nao Wwaleria

a pena uma revisdo de conteido para limitar esse prOje{:Qha esse tlpo
‘l"‘f “tl}

de preocupag¢do, que € a preocupagdo do Vereador. ‘;’"‘ f ,‘
-

O SR. MARCIO QUINA - ... y

!,nn,:‘! Fb'han?ﬂéléf
o, ] dOPIOCESSON® 077 /9 57

. it
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Camara Maniciprad de Fio Paulo
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

rod.;.Jo8 fl.:.1 taq..CARLA rev.: evento:7767 data:31-08-05
Orador(es).

O SR. MARCIO QUINA - Boa tarde, Srs. Vereadores, pessoas
presentes.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - O senhor representa o
Vereador Jorge Tadeu? NTH

O SR. MARCIO QUINA - Sim, nobre Vereador. Vereador, temos aqui
2

t; R {'

“gem autorizag¢do do responsavel”. O responsavel " pod{era dar uma

N b
** $hingy,”
autorizagdo para que ele tenha um acesso limitado '“’quq ele acesse uma

maquina que tenha limitagdo. Q '
4 ‘ 3
1
[
RTINS ,l
Essa autorizagdo do responsavel conterla que seu filho esta

P4
¢ {
"h begyt?
autorizado a acessar totalmente ou parc1almente a internet. O senhor

i {
!l" §

iria até la, nesse prazo de speed que o 'senhor c1tou, e o autorizaria
I
’l;,

apenas a fazer uso de detem:.r%ado ‘;conteudo da internet, ferramenta
H }
Nyt

importante no dia-a-dia das,cra.ancas, mas que, mal usada, torna-se um

l'u "tm‘

veneno. e Nt i
‘,c!“‘)‘?
O SR. PAULO 'Ix‘E;XEIRA - Onde estd essa mengdo?
by
'h %
O SR. MARCIO '""iQUINA - No artigo segundo, Vereador. “Os
g !, ¢
by C .
estabe1e01mento§'nmencz.onados no artigo anterior... inciso I: permite

vll ‘t.
entrada dgh hdplescentes, entre 12 e 16 anos, sem a autorizagdo do
ytuls
'l‘ NURNY
responsavlelt'
{ e !

~»'P - Mas & expressa a proibig¢do para menores de 12 anos.
R - E, é expressa.
P - E isso que quero dizer. Nio valeria a pena pensar uma
modalidade por meio da qual o menor de 12 anos pudesse participar em
situa¢des como os demais? Era isso queria dizer. Sei que a preocupagio

-

do Vereador & extremamente importante, mas da forma como esta ndo pode

Folhan2£ 9+
do processon® ()77 o‘), 05

Ana Licia de Qyiveira Sousa
RF 100.823 ) o
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:J08 fl.2 taq..CARLA rev.: evento: 7767 data:31-08-05
Orador(es):

proibir o acesso da crianga a internet, nos casos em que ndo tem
internet em casa?
R - Foi observado isso, nobre Vereador, mas a questdo da

crianga de 12 anos dentro de um cybercafé & a seguinte: ela,,nao vai
«,, } ,‘H

entrar vendada, vai observar outros monitores abertos. Entao,‘ Lpor um
’h .t
pequeno momento, tera acesso. Pode entrar em um ala de, adultos, dentro

' 4, gl
da qual pode olhar um monitor com conteddo que ndo ISE‘]b. a‘propr1ado

i
P - Ndo valeria a pena dizer que o dono‘ldo‘"cybercafe nio pode
49 l &
t
W, 4
LS I 1 -
permitir que a crianga entre em sites com' esses‘ contetidos. Eles tém
)U
3 !) ;
i iy, 14

como controlar, na maquina, o setor. ‘t Podém deixar 1l& uma placa de
i
i‘ (‘l Yt,
proibigdo, mas ndo impedir... Por exemplo, se uma crianga de menos de
h,‘
12 anos quer acessar O seu endereco,\, o blog, entrar o orxrkut, no MSN -
l‘l "I
*iass1m, eu tenho de tirar do computador

ll

falo isso porque li em casa'

l? }
"'l ‘UH‘
para estudar, almocar- naq’nsel se nio &€ o caso de ter um outro

; Hy y
. \113 ‘
mecanismos de 11m1ta<;ao que ndo o de n3io permitir entrada.

R - Vereador, ”levarel sua colocag¢iao ao Vereador Jorge Tadeu e,
A iy A
possivelmente,’ ta‘cho que S.Exa. acataria sua opinido, até mesmo por ser
i‘i, .
um dos \‘rerlea‘dores mais atuantes nessa questdo de menores. Sem davida,
| it ‘t‘ . -
Vereﬁdta‘?} "Vi'Exa. esta coberto de raziao.
it

wi'Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - A discussdo continua aberta
em relagdo ao projeto 72/05, do nobre Vereador Jorge Tadeu.
A SRA. ANDREA - Boa tarde a todos. Meu nome & Andréa,

represento o Vereador William Woo, que ndo pdde comparecer em virtude

de alguns compromissos assumidos anteriormente. S.Exa. pediu que eu

lesse algumas considerag¢des sobre esse projeto. Folha n°$ 0?0

do processo n® ¢ ’702/05

Ana Liciade ¢ira Sousa
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

rod..J08 fl..3 taq.:.CARLA rev.: evento:7767 data:31-08-05
Orador(es):

“Apds varios estudos e debates plblicos, com a participa¢do de
especialistas na area de psicologia, educadores, empresas de softers e
promotores e membros da vara de infincia e juventude, foi elaborada

pela minha assessoria o PL 604/02. Esse projeto foi promulgado em 09
. lk ;x“ l"
de janeiro de 2004, recebendo nimero 13.720, d1sc1p11nando a at’lv:n.dade

de emprego e locagdo de maquinas e jogos de comptga.tador, também

L3
. - !H,i,m’
conhecidas como cybercafés ou lan houses. pie ,'!(H
i

i

P

O seu decreto regulamentador foi publlcado" em 15 de julho d

9

, W
2004, sob o nimero 45.012. Na época da pron}ﬁl'gagiao da referida lei, os

(13

{HH !*inf‘
incisos que disciplinavam a ex1genc1a ,da);apresentacao de autorizacdo

“,) t

dos responsaveis pelos menores ez}a:31 disposigdo de avisos sobre os
maleficios da permanéncia por malsii ;ie! duas horas em frente ao micro
foram vetados pela ex-prefeiﬂa Ma;:'tgl Suplicy.

De qualquer fom:a!i,;’;;a:‘c“]':‘tedltamos que toda e qualquer legislagdo

referente a menor def’:l.‘c'i;:d\‘et deve levar em considerag¢do o disposto no
Estatuto da Crlanc“a,u!e izdo’Adolescente "
TS ML
(o] Verqador’entende também que este assunto deve ser muito
} t
dlscutldo ‘p.v;'.sto! que entra em interesse a preocupag¢io de todos sobre a
i t
pro:.bu,ffa“o::‘da'{ entrada de jovens nesse tipo de estabelecimentos e sua
1 }

exposigdo a jogos que podem induzir a violéncia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - A palavra ainda continua
aberta ao projeto 072. Niao ha mais oradores inscritos.

A audiéncia plblica do dia de hoje compreende todo o Regimento

e a Lei Orgédnica. Esse projeto estia em primeira audiéncia, wvoltara

para a segunda. TR
Folhan® 7 *
do processon® 7 \.Z/ o5
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO — SGP-4

rod..J08 fl..4 taq..CARLA rev.: “evento:7767 . , data:31-08-05
Orador(es): , T '
: CTe 2 OBy
Antes de terminar, gostariamos de agradlecex_- a  todos pela

1 [} N
presenca, a presenga da Secretaria da Educagao, a \Secretaria de

.
. LA

Safide. E muito importante a participacdio dos senhores. A

Registro a preseng¢a do Dr. Carlos de_Vale, um %;ﬁ‘}:rgiéo
" " [ Y

traumatologista buco-maxilar, que realiza um grande tra’.ﬁa&@hic'), como

!5’1;,';g§;
voluntirio, nas ONGs. R L
}s:‘,!guglﬁ'
Esta convocada para 14h a sessdo ordipéfc"’%ig; a Comissdo de
‘i:lgf:"'ut’,

(. “{ ‘lt

Pty el

o byl , :
i “;;}zhl;.‘."' Folha n°-7b<;9°’ F 5
T do processon 0702/0

liveira Sousa

Satide. Muito obrigado a todos.
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TEC 1} - -4
NUCLEO TECNICO DE REGISTRO Gé’o pI'OCGSSO n° 17@’/06'

rod..C07 fl..2 taq.:REGINA rev.: evimeiaBdcia den@ipainaobousa

Orador(es): RE 100.823 ) S

O SR. PRESIDENTE (Mario Dias) - Parece que é obrigatdrio que o
representante fale. Ent3o, fica para a prdxima sessido.
- Pausa prolongada.

O SR. SECRETARIO - “Projeto de lei 72/05 do Vereador Jorge
Loy,
My ‘V;) 3
Tadeu. Disciplina o ingresso de criangas e adolescentes na%,lan—houses

: )

e cybers café e estabelecimentos similares”. O Preoldente desta

i
§i! A 5']3

comissdo, Vereador Mario Dias, pergunta se ha algum gepresentante do
’ T by

Vereador Jorge Tadeu. (Pausa) “‘Q:nsﬁﬁ
O SR. ANDRE CARVALHO - Bom dla ??S;. Presidente, Srs.
Vereadores, estou aqui para falar do pro§%¥$?ﬁv lei 72/05, do Vereador
TN ,
Jorge Tadeu que disciplina o Lngresso aégcrlancas e adolescentes mnas
lan-houses, e estabelecimento§ éggslares,, como casas de jogos

%L'P

eletrxdnicos e fllperamas. A‘proposta diz inicialmente que as criangas

;‘h i’}“

e adolescentes somente teraohacesso a jogos e programas adequados a
“ ‘\u””
sua faixa etaria nosqtermos da classificagdo promovida pelo Ministério
n, ; 3
da Justiga. Ora,npor que criar tal projeto? A resposta & simples: nos

4 J*a’ o
‘

deparamos todosuwoo dias com matérias de jornais questionando a
W i
“{ ;*
1nf]uenc1a‘disses jogos na mente de nossas crlancas, principalmente os
gt
{ 3 n

3 A1

v1olintoévt'Na Alemanha, grandes Jjornais de circulagdo naciomnal
! iy ’
veicularam noticia de que o Governo pretende banir os jogos violentos
do pais, permitindo que os Jjovens crescem livres da +violéncia
eletrbnica. Dentre as medidas hia a proibigZo da venda de games que
possam encorajar a violéncia infantil.

O Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Sr. César Maia, também

sancionou, em 2003, projeto de igual teor, que proibe a freqiiéncia e

manuseio por criangas e adolescentes de jogos informatizados que
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NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - Sprd ° /
0 processon "ZQ

rod..C07 f1..3 taq.:REGINA rev.: ijrﬁgq_i%,a da@%@&@usa

Orador(es): RF-100.823

-

possam induzir e estimular a violéncia. Seri que tais jogos podem
induzir seu filho a cometer tais atrocidades nas ruas? Gostaria de
citar um famoso escritor equatoriano, Oscar Echevérri, que costuma ser

referéncia nas pesquisas de violéncia urbana, que escreveu em:;.sua obra

My L,t“‘b

La Violencia, que mais de trés mil estudos mostravam correlacao entre

assistir violéncia e possuir uma conduta violenta. Os jogos com arma
; 3
HATT PR

contribuem, segundo o autor, contribuem para ’1eg1t1mar condutas
i

i, f"
violentas e podem ajudar na formag¢io de per@onalldades anti-sociais

a4,
FELLATORN i
O projeto diz também que tais estabélécimentos de lan-houses

g

“H ‘hl!"
somente poderdo ser instalados em um’ralo“de 500 metros de qualquer
i ll h
estabelecimento escolar. Essa medlda é essen01al haja wvista que & do
¥ 5:! iy
conhecimento de todos o fato de ‘que muitas criangas e adolescentes

‘(i* ‘§,

.
est8o fugindo das aulas, cabulando -as para ir a essas casas de jogos e
“:’h ‘!*lg,;*
passarem horas e horas : dtf10. Sobre essas horas e horas a fio,
. tl:!"‘!‘!
gostaria de Lomentartéua“o progeto inicial do Vereador Jorge Tadeu em
e 2,!. I8
seu artigo tercelro, “dizia que nenhum usudrio menor de 18 anos poderia
m”*zg‘f" i
permanecer mals ‘de' duas horas consecutivas na frente do computador.
Az\(i .’{
Sendo qqe%‘§h mtilizagdo de outro equipamento pela mesma pessoa 8b
li @ oo
poderla ssp felta passados trinta minutos. Ocorre que a douta Comissdo
;;l’“';

de Constltuicéo e Justiga resolveu, por bem, expurgar a norma.

Nio vou me alongar, o tempo estid acabando, tenho algumas
pesquisas para comentar que o projeto teria valor relevante A Sautde
por causa da regra que foi expurga. Enfim, estou aberto a eventuais
dividas e discussdes que podem elencar o tema.

Muito obrigado.



TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO ~ SGP-4

rod.:.C07 fl..4 taq..REGINA rev.: evento:8194 data:05-04-06
Orador(es):

O SR. RUBENS CALVO - Pela ordem, Sr. Presidente. O nome do
representante? (Pausa) Pode falar, por favor.

O SR. ANDRE CARVALHO - Meu nome & André Carvalho.

O SR. RUBENS CALVO ~ Quero parabenizia-lo pela excelente defesa

{1
KLY
do projeto. Realmente, nos orgulha a assessoria...(C08)
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Realmente, nos orgulha a assessoria desta Casa.vgrparabenizar
o Vereador para que prospere o seu projeto.
Pela ordem, Sr. Presidente. HA representantes do Vereador

Estima. Entdo, ndo tem porque colocar o projeto do nobre Vereador para
§3
Hg n
a prdxima sessdo. Podemos, por economia processual, kretornar ao
b :

projeto do Vereador Estima.

. w\ RLEA
O SR. SECRETARIO ~ O Presidente desta comlssao, Vereador Mario

ik

Dias, retorna com o projeto de lei 70/05, do Vereador Edivaldo Estima.

\;. :§
TN ¢

J4 estd presente o representante do Vereadotr. Por‘favor.

b, at
i3 1, }.“

(NAO IDENTIFICADO) - Boa tarde iaﬂitodos. O que pretende o
W ', i,
projeto de lei 70/05 do Vereador Est;ma? ‘Pretende tornar o obrigatdrio

[
i R
§,.f?"'h

. ~ . - . [EAIA T L . . P
a realizagio de diagndstico de audig¢dao, audiometria, nos recém-natos,
SUEHE

imediatamente apds o seu nascimento nos hospitais, maternidades e
!x :

outros locais da c1dade aé> Sdo Paulo. Por que isso? Porque
: ‘( ,;"ﬂ
estatisticas apontanf qu;ﬂa cada cem mil nascidos, de dois a seis
(g i-, i
apresentam algum‘t}po'de perda auditiva. Apds os seis meses de vida, o
am b
diagndéstico pode‘caﬁsar prejuizos irreversiveis ao desenvolvimento da
Wh N
crianga gqaﬁgua relagdo com a prépria familia. A reac¢io dos pais ao

3 -

constatar a surdez & sempre negativa. Num primeiro momento sentem

; 1
.z ¥y, .7
Lttt

vergonhaie tém medo de que o filho possa ser prejudicado mais adiante,
0 que por certo ocorrerd. No Brasil a média de diagndéstico de perda
auditiva é tardia. £ em torno de quatro anos. Por isso, entendemos que
o projeto deve prosperar e contamos com a colaboragdo e aceitacgfo dos
Pares.

Muito obrigado.

- Pausa.
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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL E

TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0072/2005.

3 1'* BTN Ty

-~ _ PR M .- R
\'i L - - Sl Ve e

O projeto de lei de autoria do nobre vereador Jorge Tadeu “dlsmpllna o mgresso de !
criangas e adolescentes nas” Lan Houses *“ Cyber Cafes “e estabelecumentos
similares”, vedando o ingresso de menores com até 12(doze) anos: de ldade completos
desacompanhados dos pais ou responsavel legal e do adolescente entre 12(doze) e
16(dezesseis) anos sem autorizagdo do redpdrisavel 7, legal,"quando T esses”
estabelecimentos oferegam acesso a computadore_s _conectados em rede com o _Objet_I_V_O»_ ‘
de proporcionar diversdo no ramo de jogos,com ol sem acesso a Internet. - , |

A Comissdo de Constituicdo e Justica emitiu parecer pela legalidade e
constitucionalidade, porém apresentou substitutivo. R T
Foram realizadas duas audiéncias publicas pela Cyom'is.séo dé S‘aqde,- P(QmoéédSoéial e}-
Trabalho em conformidade com o artigo 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Justifica o autor que a existéncia de inumeros jogos de video games que utilizam o tema
violéncia podem provocar transtornos psicolégicos, levando a crianga ou adolescente a
passarem para a vida real o que acontece em tela. Justifica ainda que embora exista uma
grande diversidade de jogos, os mais procurados pelas criangas e adolescentes sdo os
gue mexem com a agressividade. )

Pelo alcance social a Comissdo de Saude, Promogao Social e Trabalho é de parecer

favoravel a esta propositura nos termos do substitutivo da Comissao de Constituigao e

CSPST-FF
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