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PROJETO DE LEIN° 01-PL ;-

Li.. HOJ=e 01- 0069/2005

Altera dispositivos da Lei 13.278 de 07 de
..janeiro de 2002 que disciplina normas
especificas em matéria de licitagdo e
contratos administrativos no ambito d

Municipio de S&o Paulo. ! EE I 5

i 15 ABR 2005 1

=

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta: _J::

Art. 1° - Acrescenta o inciso V ao artigo 17 da Lei 13.278 de 07 de
janeiro de 2002, nos seguintes termos:

Inciso V — Os editais de licitacao abertas pelo Municipio de Sao
Paulo deverao ser registrados gratuitamente no Oficio de
Registro de Titulos e Documentos desta Capital até o dia da
primeira publicagao.

CATH00-L G2 ST-5002-034-9T~

Art. 2° - O § 1° do artigo 17 da Lei 13.278 de 07 de janeiro de 2002
passa a vigorar com a seguinte redagao: :

§ 1° - As publicagdes serao feitas resumidamente, contendo os
dados essenciais a identificagdo do certame, por modalidade e
numero de registro; do érgao licitante; objeto licitado, data, hora
e local designados para o recebimento de documentos e
propostas, endereco e telefone do local onde os interessados
poderdao obter a integra do edital e a identificagao do Oficio de
Registro de Titulos e Documentos em que foi registrado, onde os
interessados poderao obter, as suas expensas, certiddo de inteiro
teor.
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Art. 3° - O caput do art. 26 da Lei 13.278 de 07 de janeiro de 2002
passa a vigorar com a seguinte redacdo, acrescentados os incisos | e
Il e paragrafos 1° e 2°:

“Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverao:

| - ser publicados, na integra ou seu extrato, no Diario Oficial do
Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados de sua assinatura,
devendo constar a identificagdao do Oficio de Registro de Titulos e
Documentos desta Capital em que foi registrado;

Il - ser registrados, ou averbados, no Oficio de Registro de Titulos
e Documentos desta Capital, até 5 (cinco) dias apdés sua
assinatura, as expensas do contratado.

§ 1° — Os contratos firmados pelo Municipio com dispensa de
licitagcdo, inclusive seus aditamentos e alteragdes, serao
registrados ou averbados, no Oficio de Registro de Titulos e
Documentos desta Capital, as expensas do contratado, até 5 (
cinco) dias apds sua assinatura, juntamente com a exposicao de
motivos que justificaram a dispensa.

§ 2° - Nenhum pagamento podera ser efetivado antes do registro,
ou averbacdao, a que se refere o presente, sob pena de
responsabilidade do servidor que pagar indevidamente.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor da data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cées em cgnjrario.

Paulo Frange
Vereador
Lider do PTB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva alterar a Lei Municipal 13.278 de 07 de
Janeiro de 2002 que disciplina as contrata¢gdes firmadas pela Municipalidade para
propiciar maior publicidade aos processos licitatérios, através da utilizagdo dos
Registros Publicos. :

O artigo 37 da Constituicdo Federal determina que a Administragiao Publica
de todos os entes da Federacdo obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Referido dispositivo também ordena
que para aquisicao de obras, servigcos, compras e aliena¢gdes, a Administracéo
devera realizar processo de licitagdo, como regra geral. A administragao devera se
valer de escolha objetiva de seus contratados. O procedimento nao devera ser
sigiloso. Os atos de convocagao deverao ser publicos e acessiveis ao publico.

A transparéncia nas licitagbes e contratagdes firmadas pelo Poder Publico
foi colocada em debate pelo Eminente Professor Adilson Abreu Dallari da
Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo que em 1991 publicou o trabalho
intitulado “Publicidade das licitagbes Mediante Utilizagao dos Registros Publicos”.

Para o insigne Mestre, a publicagdo em Diario Oficial dos atos
convocatdrios e dos extratos dos contratos firmados ndo obedece plenamente ao
principio da publicidade. Nos dispositivos integrantes de nosso projeto passam a
ser obrigatoriamente levados a registro, o edital de licitagdo, eventuais alteragbes
ou aditamentos, os contratos bem como os atos que formalizem a dispensa de
licitagao.

Nosso pais ja possui estrutura registral pronta que sem qualquer custo
para o Poder Publico, pode representar a diferengca de qualidade, seriedade e
transparéncia no trato com a coisa publica: o Registro de Titulos e Documentos.

O Professor Adilson Abreu Dallari discorre a respeito da conveniéncia
administrativa da utilizagao dos registros publicos, nos seguintes termos:

“Trata-se de algo muito simples, mas de grande
efeito pratico. Sem criar qualquer érgao publico,
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sem necessidade de admitir servidores, sem
aumentar despesas, mas usando uma estrutura ja
existente, disponivel, eficiente, dotada de fé
publica, é possivel atingir excelentes resultados,
em termos de seguran¢a e moralidade publica”.

O acesso ao edital tem sido um dos grandes problemas apontados pelos
interessados. O registro do edital no servico competente facilitara a obtengao de
copia autentica do instrumento em sua integralidade. O Registro é dotado de fé
publica. O servigo registral ndao tem interesse no contetido do edital, ndo tem
motivo legal para negar o fornecimento de certidées. Do contrario, esta obrigado,
por lei a lavrar a certidao que lhe for requerida, no prazo de 5 (cinco) dias.

Pelo principio da continuidade registral, os termos do contrato também
seriam levados a registro, diminuindo as possibilidades de fraude.

Diante do exposto, restou suficientemente demonstrada, a necessidade e a
conveniéncia do uso dos registros publicos para assegurar o cumprimento do
principio da publicidade nas Licitagbes. Solicito, portanto a colaboragdo dos
nobres pares para aprovagao da presente propositura visto que revestida do mais
alto interesse publico.
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VLEI N* 13.278, 07 DE JANEIRO DE 2002

(Projeto de Lei n® 564/01, do Executivo)

Dispde sobre normas especificas em ma-

téria de licitagdo e contratos administra-

tivos no dmbito do Municipio de Sdo Paulo.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio.de Sdo Paulo, no
uso das atribuigSes que lhe s3o conferidas por lei, faz saber
que a Cédmara Municipal, em sessio de 28 de dezembro de
2001, decretou ¢ cu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO1

DOS PRINC{PIOS E DAS DEFINICOES

Art. 1° - As licitagdes e os contratos administrativos, no dm-
bito do Municipio d¢ Sdo Paulo, sujeitar-se-do 4 legislagéo fe-
deral e as normas especificas destalei,, .

Pardgrafo unico - Subordinam-se ao reglme desta lei os 6rgdos
da administra¢do municipal direta, os fundos especiais, as au-
tarquias, as fundaqbes publicas, as empresas publicas, as socie-
dades de economia mista ¢ demais entidades controladas direta
¢ ou indiretamente pelo Municipio,

Ant. 2° - Para os fins desta lei, adotar-se-io as deﬁmqées da le-
gislagdo federal, As quais se acrescem as seguintes:

I - reforma: espécie de obra que consiste em modificagdo de
area edificada, estrutura, compartimentagdo vertical, volume-
tria, restauro ou modificagdo em edificagio preexistente, ainda
que ndo utilizada ou finalizada, com ou sem alteragdo de uso.
II - servigo de engenharia: toda atividade técnica relacionada
com obra, em que predominem servigos profissionais sobre o
fornecimento de materiais, como consertos, pequenos rrp?os,
servicos de limpeza ou manutencdo de obras, além de traba-
lhos técnico-cientificos, a exemplo de projetos, laudos, pare-
ceres, cuja execugdo exija atuagio ou acompanhamento de
profissional sujeito & fiscalizagdo do sistema CONFEA/CRE,

SECAOTI
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 3° - O fornecimento de materiais em geral e a prestagdo de
quaisquer servios, em ambos os casos, desde que habituais ou
rotineiros, poderdo ser contratados pelo sistema de registro de
pregos. .

Art. 4° - O sistema de registro de pregos serd regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades do Municipio ¢ obser-
vado o disposto nesta lei.

Art. 5° - O registro de pregos serd feito mediante concorréncia,
a ser processada pelo 6rgdo que tenha interesse na contratagdo
de fornecimento ou prestagdo de servigo, cujas quantidade ¢
periodicidade tenham que ser definidas em fungdo de conve-
niéncia futura da Administragdo Municipal.

§ 1° - Excetuam-se do “caput” deste artigo os casos em que
houver inviabilidade de competigdo, podendo ser efetuado o
registro de precos por inexigibilidade de licitagdo, condicio-
nada sua manutengdo a permanéncia da condigdo inicial a cada
contratagdo,

§ 2° - O registro de pregos serd feito com a previsdo de utili-
zagdo da respectiva ata por todos os orgdos interessados em
seu objeto.

Ant. 6° - O prego registrado serd utilizado por todas as uni-
dades da Administragdo Municipal, salvo quando a contra-
tacdo revelar-se antiecondmica ou quando houver necessidade
especifica devidamente justificada. -

An. 7° - Fica facultada a utilizagdo, pelos érgios municipais,
dos registros de pregos do Govemo Federal e do Governo do
Estado de Sao Paulo, obedecidas as condigdes estabelecidas
nas respectivas legislagoes.

Ant. 8° - A Administragdo Municipal poderd centralizar, em uni-
dade competente, as atribui¢des de acompanhamento da evo-
lugéio dos pregos no mercado, e de inclusio, atualizagdo e cance-
lamento dos dados referentes ao sistema de registro de pregos.

Art. 9° - O controle ¢ o reajuste dos pregos de bens e servigos,
considerada sua natureza, sera estabelecido mediante ampla
pesquisa de mercado.

Pardgrafo unico - Os vencedores da concorréncia que tiverem
seus pregos registrados ficam obrigados a fonecer todos os dados
necessarios ao atendimento do disposto no “caput” deste artigo.
Art. 10 - A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Ad-
ministragdo a firmar as contratagdes de que deles poderdo
advir, facultada a realizago de licitag3o especifica para a aqui-
sicdo pretendida, sendo assegurada ao detentor do registro de
precos a preferéncia em igualdade de condigdes.

Art, |1 - A qualquer tempo, cada um dos pregos registrados po-
dera ser revisto em decorréncia de eventual redugdo daqueles
praticados no mercado, cabendo ao érgio responsavel convocar
os fomecedores registrados para estabelecer o novo valor.

Art. 12 - O detentor da ata de registro de pregos, assegurado o
contraditério ¢ a ampla defesa, terd seu registro cancelado
quando:

I - descumprir as condiges da ata de registro de pregos;

11 - descumprir o estabelecido no pardgrafo tnico do artigo 9°
III - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administracio sem
justificativa aceitdvel;

IV - nfio aceitar reduzir o seu prego rcglstrado na hipétese de
tornar-se supenor aqueles praticados no mercado;

V - presentes razdes de interesse publico.

Art. 13 - O prazo de vigéncia da ata de registro de prcqos éde
um ano, prorrogdvel por até igual periodo.

Paragrafo tnico - A expiragdo do prazo de vigéncia da ata de
registro de pregos ndo implica a extingdo dos contratos dela
decorrentes, ainda em execugio.

Art. 14 - A ata de registro de pregos poderd ser rescindida nas
hipdteses previstas para a rescis3o dos contratos em geral.

CAPfTULOII

DA LICITACAO

SECAO 1

DA COMPETENCIA E DAS MODALIDADES LICITATORIAS

Art. 15 - A competéncia para autorizar a abertura de procedi-
mento licitatério serd dos Secretarios Municipais ou de autori-
dades de nivel equivalente na Administragdo Indireta, autar-
quica ¢ fundacional, podendo ser dclegada
Art. 16 - As modalidades de licitag3o s3o aquelas previstas na

-legislagdo federal e o processamento de cada uma delas rio
Municipio de Sdo Paulo estard sujeito &s normas especificas
previstas nesta lei.

,\A“' 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocaté-
rios s3o aqueles a seguir definidos:
I - editais de concorréncia ¢ de concurso serdo publicados, ao
menos uma vez, no Didrio Oficial do Municipio ¢ em jornal de
grande circulago local, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias entre a primeira publicago e a data para recebimento de
documentagdo ¢ propostas ou para recebimento dos trabalhos;
II - editais de tomada de pregos serdo publicados, por uma vez,
no Diério Oficial do Municipio, observando-se o prazo mi-
nimo de 15 (quinze) dias entre a publicagéo ¢ a data de recebi-
mento de documentagio e propostas;
III - instrumentos convocatdrios de convite serdo encami-
nhados diretamente a, pelo menos, 3 (trés) potenciais interes-
sados, cadastrados ou ndo, com antecedéncia minima de 3
(trés) dias uteis entre a data de entrega ¢ a designada para rece-
bimento de propostas;
IV - editais de leildo serdo publicados, por uma vez, no Didrio
Oficial do Municipio e em jomal de grande circulagdo local,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias entre a publi-
cagdo e a data designada para abertura dos trabalhos.
§ 1° - As publicagdes serdo feitas resumidamente, contendo os
dados essenciais 4 identificagdo do certame, por modalidade e
nimero de registro; do érgdo licitante; objeto licitado; data, hora
¢ local designados para o recebimento de documentos € pro-
postas, e enderego e telefone do local onde os interessados po-
derdo obter a integra do edital ¢ esclarecimentos suplementares.
§ 2° - Os atos convocatdrios, sem distingdo de modalidade,
serdo sempre disponibilizados para consulta nas repartigdes e
divulgados seus extratos pela Internet.
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§ 3° - As publicagdes dos editais de concorréncia ¢ tomada de
precos para a contratagdo de servigos ¢ obras de menor comple-

xidade poderdo ter os prazos reduzidos para 20 (vinte) ¢ 10 ;

(dez) dias, respectivamente, a critério da autoridade competente
para autorizar a abertura do procedimento licitatorio, levando-se
em conta a natureza do objeto a ser licitado, os requisitos para a
formulagdo das propostas e as demais exigéncias do edital.

Art. 18 - As modificacSes no edital exigem divulgagdo pela
mesma forma dada ao texto original, reabrirido-s¢ o prazo ini-
cialmente estabelecido.

§ 1° - Quando a alteragdo nio afetar de forma substancnal a
formulagdo da proposta, o prazo de divulgagio podera ser rea-
berto pela metade, por deliberagdo da Comissdo de Licitagdo.
§ 2° - Quando a mudanga ndo implicar alteragdes ou reformu-
lagdo da proposta, ou o0 cumprimento-de novas exigéncias, ndo
haverd necessidade de reabertura de prazo.

Art. 19 - Também podero ser utilizadas as modalidades de fi-
citagio que possam ser processadas por meio eletrdnico, ob-
servada a legislagdo federal pertinente.

Art. 20 - O Municipio poderd adotar 8 modalidade pregdo, ins-
tituida pela Unido, para a aquisicdo de bens ou servigos co-
muns, que serd regulamentada por decreto, observada a legis-
lag@o federal pertinente.

Art. 21 - E vedada a utilizagio de modalidade de limite infe-
rior para parcelas de um mesmo fornecimento, servigo ou

- obra, que possam ser enquadradas em modalidade de limite

superior, configurando fracionamento.

Parigrafo Gnico - Para efeito da aplicagdo do “caput” deste ar-
tigo, caracterizar-se-4 fracionamento, no dmbito de uma
mesma unidade orcamentaria, a realizagdo de licitagdes ou
contratagdes de parcelas do mesmo fornecimento, servigo ou
obra, cujo somatorio, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
formalizagdo do ajuste, exigisse modalidade de limite superior
a0 daqueles utilizados. PR

Art. 22 A modalidade de hcltac;io serh eleita em fungdo do
valor originério do ajuste, nio sendo computadas as prorroga-
coes de contrato legalmente permitidas.

' SECAO1l

DA HABILITACAO

Art. 23 - As exigéncias méximas para habilimﬁo nas licita-~

¢6es no dmbito do Municipio de Sdo Paulo sdo aquelas pre-
vistas na lcgislaqao federal, observado, no que couber, o pre-
visto nesta segdo.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentaré a apresentacdo de
documentos necessarios ¢ aptos a comprovar a regufaridade
fiscal dos licitantes.

Art. 25 - Os licitantes que estejam em débito para com a Fa-
zenda Municipal poderdo ser considerados habilitados desde’
que comprovem a suspensdo da exigibilidade do crédito.

CAPITULOIII
DOS CONTRATOS

Art. 26 - O termo de contrato ¢ seus aditamentos deverdo ser
publicados, na integra ou em extrato, no Diirio Oficial do Mu-
nicipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
Art. 27 - O contratado apresentara, quando necessério, para as-
sinatura do contrato, o cronograma fisico-financeiro do ajuste,
com indicagdo dos prazos ¢ das diversas etapas de execugio,
para analise ¢ aprovagdo da fiscalizagdo. :

Art. 28 - A Administragdo podera:

[ - exigir a prestagdo integral da garantia, até a finalizagdo do
contrato, ¢ permitir o levantamento parcial de valores percen-
tualmente compativexs com a parte do contrato ja realizada;

lI - utilizar a garantia para satisfagdo de débitos decorrentes da
execucdo do contrato ou de multas, estabelecendo para o con-

tratado prazo para sua recomposigdo ou, s este ultimo entender |

conveniente, para substitui¢do por garantia diversa da inicial.
Art. 29 - As hipdteses de rescisdo contratual sio aquelas pre-
vistas na leglslacao federal.

Pardgrafo tnico - Também implicard a rescisdo unilateral do
contrato a aplicagdo ao contratado da pena de declaragio de
inidoneidade ou a suspensdo tempordria para licitar ¢ contratar
com a Administragdo Piblica, ainda que em decorréncia de
falta cometida em qutro procedimento administrativo.

Adesra Cloo— ~ariementar
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art."30 - A intimagdo de quaisquer atos relativos a procedi-’
mentos licitatdrios serd sempre feita através de publica¢do no™

Didrio Oficial do Municipio, salvo se o interessado dele tiver
tomado ciéncia diretamente.

Art. 31 - Os prazos fixados em mesés terio como termo fmal
no més de vencimento, o mesmo dia em que se iniciaram, e
aqueles fixados em anos, o mesmo dia do més em que pas-
saram a fluir.

Pardigrafo-unico - 6 se iniciam ¢ vencem os prazos em dia de
expediente normal.

Art. 32 - Os 6rgdos mencionados no parégmfo Gnico do artigo
1° desta lei poderdo celebrar convénios com outros brgios da
administrag3o publica, inclusive federais € estaduais, visando 3
utilizagdo compartilhada de recursos de tecnologia da infor-
magio para a realizagdo das respectivas contratagdes de obras,
servigos e fornecimentos.

Art. 33 - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados de sua publicagdo.

Art, 34 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as d:sposncoes em contrario, em especial a Lei n.°
10.544, de 31 de maio de 1988, ¢ alteragBes posteriores.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 07 de
janeiro de 2002, 448° da fundagdo de Sio Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA '

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS, Respondendo pelo Cargo
de Secretdria dos Negécios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico

. HELENA KERR DO AMARAL, Secretaria Municipal de

Gestdo Piblica

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 07 de ja-
neiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS,, Respondendo pelo
Cargo de Secretirio do Governo Municipal

[N}
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O texto editado, de que se ocupa esta publicagdo, é oréﬁamgi%sde
autoria do Dr. Adilson Abreu Dallari, e teve um extrato pubicado pelo
"0 Estado de S.Paulo” em 22 de maio de 1991, a pagina 22, além da
integra encartada no boletim R7D Brasi/ n° 33, em junho de 1991.

TP R

Agora, passados quase nove anos, e mesmo existindo outros dispositi-
vos legais regendo a matéria, continuamos a ler, ver e ouvir pela im-
prensa referéncias pouco airosas as concorréncias publicas em varias
partes do Pais.

Felizmente, algumas cidades brasileiras adotaram o Registro de Titulos

e Documentos como depositario fiel e insuspeito de toda a documenta-

¢30 que cobre uma concorréncia publica - da sua abertura a conclusdo -
da obra ou da compra. Por isso, torna-se importante e necessario insis- '
tir junto aos Vereadores, Prefeitos, Deputados, Governadores, Deputa-

dos Federais, Senadores, Ministros €, mesmo, ao Sr. Presidente da Re-
publica, para lembrar que ja existe uma estrutura pronta em todo o

Pais que, sem qualquer custo adicional para o Poder Publico, pode
representar a diferenca de qualidade, seriedade e transparéncia no

trato da coisa publica: o Registro de Titulos e Documentos.

Temos plena convicgdo de que todos os homens publicos que marcam
sua trajetdria através da busca incessante de paradigmas de excelén-
cia, e que almejam legar aos seus representados um Municipio, Estado
e Pais muito mais confidvel, porque sério, ndo podem prescindir dos
incontaveis beneficios proporcionados pelo RTD.

Dai a razdo de voltarmos a tratar do tema, visando apenas e tdo sim-
plesmente desarmar eventuais resistéricias, pois € certo que se o Re-
gistro de Titulos e Documentos esta pronto para desempenhar mais
um papel relevante na tdo sonhada transparéncia das atividades da
Administragdo Publica, nada mais ldgico e correto do que, pelo menos,
conhecer e testar sua eficacia para comprovar que ele é, em verdade,
um parceiro estratégico de todos os que pretendem um futuro ainda
melhor para nosso Pais!

José Maria Siviero, presidente
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I - INTRODUCAO

A experiéncia tem demons-
trado que a publicidade das li-
citagdes fica bastante compro-
metida pela precariedade do
acesso as normas especificas
que disciplinam cada certame,
especialmente o edital, e pela
virtual impossibilidade de exa-
me aprofundado e detalhado de
todas as propostas, tendo como
conseqii€éncia enormes dificul-
dades para quem pretende fa-
zer valer seus direitos em sede
judicial.

A realizagdo de uma licita-
¢do ndo € a garantia Ultima e
definitiva da probidade admi-
nistrativa. Para quem objetiva
auferir proveitos indevidos de
uma contrata¢gdo administrati-
va, em lugar da simples dispen-
sa de licitagfio, é muito mais
conveniente € mais seguro arti-
cular um procedimento viciado,
manipulado, dirigido.

A melhor forma de evitar
esta pritica € franquear ao ma-
ximo os procedimentos licita-
térios a todo e qualquer cida-
ddo, ainda que ndo seja partici-
pante do certame.

Esta conduta ndo pode ficar
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ministrativas € um valor cons-
titucional que cabe ao legisla-
dor ordindrio fazer com que
seja concretamente observado,
mediante a edi¢io de normas
que tornem obrigatdria a con-
duta requerida pelo interesse
publico.

O presente estudo tem por
objetivo avaliar a possibilidade
juridicae a conveniéncia admi-
nistrativa da utilizagao dos Re-
gistros Pablicos, mais exata-
mente, dos Registros de Titu-
los e Documentos para assegu-
rar a efetiva e concreta publici-
dade das licitagdes, tornando
mais dificil a ocorréncia de con-
luio destinado a viciar os pro-
cedimentos administrativos.

Trata-se de algo muito sim-
ples, mas de grande efeito pra-
tico. Sem criar qualquer érgéo
publico, sem necessidade de
admitir servidores, sem aumen-
tar despesas, mas usando uma
estrutura jé existente, disponi-

vel, eficiente, dotada de fé pL’l-’

blica, é possivel atingir exce-
lentes resultados, em termos de
segurancga e de moralidade pu-
blica.

Publicidade das LicitagBes Mediante UtilizagZo dos Registros Fiblicos



A primeira coisa a se fazer é
uma anélise da legislagdo exis-
tente, partindo da Constituigdo
Federal e percorrendo os trés
niveis de governo (federal, es-
tadual e municipal).

IT - ANALISE DA
CoNsTITUIGAO FEDERAL

E conveniente a transcrigéo
dos dispositivos constitucionais
que afirmam a universalidade
tanto do principio da publicida-
de, quanto da exigibilidade da
realizacdo de licitagdes:

“Art. 37 - A administragdo
publica direta, indireta ou fun-
dacional, de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecerd aos Princi-
pios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicida-
de e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e ali-
enagoes serdo contratados me-
diante processo de licita¢do pit-
blica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concor-
rentes, com cldusulas que es-

tabelecam obrigagdes de paga-
mento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econdmica in-
dispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes’.

Isto significa o 6bvio: todos
os 6rgdos e todas as entidades,
da administrag@o direta e indi-
reta (autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia
mista e fundagdes governamen-
tais) devem proceder a uma es-
colha objetiva de seus contra-
tados, como regra geral.

Eliminando antiga contro-
vérsia doutrindria, a Constitui-
¢ao Federal afirma que compe-
te a Unido editar normas gerais
sobre licitagdes e contratos ad-
ministrativos:

“Art 22 - Compete privati-
vamente a Unido legislar so-
bre:

XXVII - normas gerais de li-
citagdo e contratagdo, em to-
das as modalidades, para a ad-
ministragd@o publica, direta e
indireta, incluidas as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Po-
der Publico, nas diversas esfe-
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ras de governo, e empresas sob
seu controle”.

E absolutamente fora de dii-
vida que a Unido pode instituir,
como norma geral, a obrigato-
riedade do depésito nos Regis-
tros Puablicos, dos documentos
relativos as licitagdes, deixan-
do o detalhamento a cargo da
legislagdo ordinéria de cada
pessoa juridica de capacidade
politica.

Entre os principios especi-
ficos da licitagdo estd o da pu-
blicidade, reforgado pela proi-
bicdo expressa até mesmo de
tolerar, nos atos de convocagio,
qualquer coisa que possa colo-
car em risco o cariter competi-

tivo da licitagdo, que deve ser

indubitavelmente publica, aces-
sivel ao publico, transparente.
Conforme decorre da Cons-
tituicdo Federal, estas normas
gerais sdo também de obser-
vancia obrigatéria, pelos Esta-
dos, Municipios, Distrito Fede-
ral e Territérios, além, € claro,
da prépria UniZo.
Na prética, na maioria dos
casos, € sempre um grande pro-
blema “descobrir” o dia da pu-

bhca 40, [COITST]
DlanoUﬁcxal e Rlﬁr 1(96%88 n-
variavelmente i impiesso no me-
nor tipo possivel, exatamente
para desestimular os curiosos e
dificultar o trabalho dos interes-
sados.

Este € o tipico caso em que
o Registro Piblico resolve in-
teiramente o problema: se o re-
gulamento estivesse registrado
em um Registro de Titulos e
Documentos, a qualquer mo-
mento,-imediatamente, qual-
quer interessado poderia obter
uma cépia legivel e, acima de
tudo, valida, como documento
hébil para instruir um eventual
processo judicial.

Essa politica, reiterada e
constante, de evitar a publici-
dade dos regulamentos de lici-
tagGes tem trazido efeitos de-
letérios para o erério e, em ul-
tima andlise, para os cidadaos/
contribuintes. Levantamento
realizado pelo Tribunal de Con-
tas da Unido, por proposta do
Ministro Luciano Brandio,
conforme noticiou o jornal Fo-
lIha de Sdo Paulo de 02/09/90,
pag, A-5, revelou que 78% (se-
tenta e oito por cento) dos re-
gulamentos examinados apre-
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sentavam ilegali dades. Eviden-
temente, se a publicidade de
tais regulamentos nao fosse
apenas formal, se houvesse, na
verdade, um amplo e fcil aces-
SO a tais textos, € licito presu-
mir que as entidades da admi-
nistracdo indireta tratariam do
assunto com maior cuidado e,
pelo menos, evitariam cometer
as ilegalidades mais flagrantes.
No sédbio dizer do consagra-
do'Hely Lopes Meirelles, o e-
dital é alei interna da licitagdo,
condicionando todo o desen-
volvimento do certame e até
mesmo o futuro contrato.
Entretanto, ndo obstante sua
extraordindria importéncia, ndo
obstante o principio constituci-
onal da publicidade, ndo sdo
poucos os casos em que a Ad-
ministragdo se recusa a forne-
cer cdpia auténtica do edital,
obrigando o particular a se va-
ler de mandado de seguranga
para obter o documento neces-
sario a instrugdo de um segun-
do mandado de seguranga.
Tudo isso se resolveria, fa-
cilmente, pela obrigatoriedade
de registro do edital no servi¢o

registral competente: qualquer
pessoa, imediatamente, a qual-
quer momento, poderia obter
uma cépia auténtica do edital
em sua integralidade.

Antdnio Albergaria Pereira,
num substancioso trabalho so-
bre a “Fé Publica Notarial”,
publicado no Suplemento Juri-
dico n® 138 do Departamento
dc Estradas de Rodagem do Es-
tado de Sdo Paulo (janeiro/mar-
¢o/90, pag. 17) definiu com
muita precisdo:

“A finalidade da Fé Publi-
ca é afirmar uma verdade, tan-
to quanto possivel, certa, firme
e conseqiientemente, com for-
¢a probatdria.

A firmeza, a seguranga, a
certeza, a forga da fé publica,
inclusive da fé publica notari-
al, estd na pureza do seu pro-
posito, ou seja, despida de
qualquer propdsito ou motiva-
¢do para iludir ou enganar
quem quer que seja.

Podemos afirmar que a fé
publicanotarial é o selo da ver-
dade que o notdrio apée nos
atos que pratica.

Quando o notdrio elabora
um documento ou expede um
instrumento e consigna sua fé
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publica, estd ele afirmando, sob
responsabilidade civil e crimi-
nal, com a autoridade que lhe
foi delegada pelo Poder Piibli-
co, que o contido no documen-
to ou no instrumento é AUTENTI-
CO, CERTO, VERDADEIRO € imune
de qualquer falha ou erro. Essa
afirmativa do notdrio resulta de
sua autoridade funcional, au-
toridade essa que lhe foi dele-
gada pelo PODER PUBLICO, auto-
rizando-o praticar servigos no-
tariais. Daf a razdo da for¢a da
fé puiblica notarial, quando in-
serida num documento ou num
instrumento”.

Mutatis, mutandis ocorre
exatamente o mesmo em rela-
¢do ao registrador, ja que tal
qual o notério, exerce ele fun-
¢ao também delegada pelo Po-
der Piblico, como indica o art.
236 da Constitui¢do Federal vi-
gente.

O scrvigo registral nio tem
interesse no contetido do regis-
tro, ndo tem porque negar o for-
necimento de certiddes, estd
obrigado pela Lei de Registros
Piblicos (Lei n® 6.015 de 31/
12/73, arts. 16 e seguintes) a
lavrar certiddo do que lhes for
requerido, por qualquer pessoa,
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teresse do pedi Ogﬁ S%
certiddo ser expedida no prazo
maéximo de 5 (cinco) dias, sob
pena de sofrer as sangdes apli-
cadas pelo Poder Judicidrio,
que zela pelo funcionamento
regular dos registros pdblicos.

Isto significa, em sintese,
que qualquer pessoa passa a
dispor de um meio certo, segu-
ro e rapido de ter acesso as li-
citagGes.

Numa perspectiva eminen-
temente juridica pode-se afir-
mar, Com seguranga, que a pu-
blicagdo do resumo do edital

O
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ndo atende ao principio consti-

tucional da publicidade.

Nem se diga que a simples
afixagdo do texto integral pos-
saresolver o problema, até por-
que, para fins de propositura de
ac@o judicial, essa afixacao € in-
teiramente imprestavel.

VI - ARGUMENTOS DE
ORDEM JURIDICA

Inegavelmente a licitacdo foi
pouco a pouco se impondo
como prética usual e indispen-
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sével para a realizacio do prin-
cipio constitucional da isono-
mia.

Ainda assim restam alguns
setores relutantes em acatar o
dever de licitar e, pior que isso,
desenvolveram-se, paulatina-
mente, priticas e mecanismos
destinados a fraudar o preceito
constitucional, mediante area-
lizagdo de procedimentos lici-
tatdrios viciados, dirigidos,
com maior ou menor sofistica-
¢ao.

As brechas ainda existentes
decorrem de entendimentos
equivocados no tocante a publi-
cidade do procedimento admi-
nistrativo. Para uma significa-
tiva e incdmoda maioria dos ad-
ministradores publicos, as in-
formagdes, os documentos € os
autos processuais administrati-
vos ainda sdo tabu, secretos,
reservados, como se fossem vi-
lipendiados, caso expostos ao
exame dos simples cidaddos.

Entretanto os principios
constitucionais apontam em
sentido contrério, ressaltando a
essencialidade da efetiva publi-
cidade que devem ter.

Cabe aqui um exame ainda
que sucinto de alguns desses

principios, para demonstrar a
insuficiéncia dos meios de di-
vulgagdo atualmente utilizados.

O artigo primeiro da Cons-
tituigdo Federal contempla uma
opc¢do fundamental do povo
brasileiro, adotada por meio de
seus representantes, reunidos
em Assembléia Nacional Cons-
tituinte, no sentido de qualifi-

car o Brasil como um Estado

Democritico de Direito.
Muitas ilagdes poderiam ser
retiradas dessa qualificag@o,
mas existem duas que s@o apon-
tadas de maneira uniforme pela
unanimidade da doutrina: a le-
galidade e a jurisdic@o. "
Estado de Direito € aquele

no qual o exercicio da autori- .
dade é subordinado i lei, enten- -

dida como norma de conduta
produzida de maneira solene
pelos representantes do povo.

Mas € evidente que seria in6- -
cuo o principio da legalidade se-

ele ndo fosse acompanhado da
jurisdi¢@o, ou seja, da possibi-
lidade de submeter os atos da
autoridade a uma comparagio
com a prescri¢do legal, acom-
panhada da aniquilago do ato
desconforme.

Porém isto ndo pode ser en-
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tendido como uma espécie de
loteria: os atos que eventual-
mente vierem a ser apontados
como ilegais serdo desfeitos, os
demais, 0s que escaparem ao
crivo jurisdicional, ainda que
ilegais, ficam como est3o.

- Ora, o controle jurisdicional,
deve ter também um efeito pre-
ventivo, destinado a evitar que
se pratiquem violagdes da lei.
Para que esse efeito profilatico
funcione € indispensavel que se
promova a responsabilidade
dos autores das ilicitudes per-
cebidas e declaradas.

Portanto as préaticas admi-
nistrativas devem caminhar no
sentido de ampliar a verificagdo
dos atos administrativos e de
possibilitar a efetiva responsa-
bilidade dos seus agentes.

'Um grande empecilho i res-
ponsabiliza¢do dos violadores
da lei estd numa equivocada
visdio do principio da separagiio
de poderes. A Constitui¢do afir-
ma, ao mesmo tempo, a inde-
pendéncia e a harmonia dos po-
deres. Nio assegura, de manei-
ra alguma, qualquer “sobera-
nia” de cada érgdo do poder. Na
verdade, o principio da separa-
¢do de poderes decorre da no-
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poder s6 pode ser contido por
um outro poder, de igual forga.

Em vista disso, emerge do
sistera que ndo € licito a um
poder adotar condutas que le-
vem 2 virtual impossibilidade
de controle dos atos praticados
em seu interior. Muito ao con-
trério, o sistema constitucional
impde a necessidade da existén-
cia de meios e instrumentos de
controle do poder pelo poder.

No caso da licitag@o, € es-
sencial que o procedimento ad-
ministrativo possa ser efetiva-
mente fiscalizado tanto pelo
Legislativo quanto pelo Judici-
drio. Obviamente, € preciso cri-
ar formas pelas quais cada ci-
daddo possa acompanhar a ati-
vidade administrativa para que,
entdo, possa promover a res-
ponsabilizagio dos transgresso-
res da lei, perante os 6rgios
competentes, sejam eles do
Legislativo (via Tribunais de
Contas) seja do Judiciario (via
Ministério Pablico ou por A¢iio
Popular).

Nao se pode ignorar que, em
face do texto constitucional,
soberano € o povo, detentor ver-
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dadeiro do poder, e que pode
cxercé-lo por meio de seus re-
preésentantés ou diretamente,
participando das a¢des gover-
namentais, inclusive as admi-
nistrativas.

A administragdo deve ser
acessivel ao povo, a qualquer
cidaddo, e ndo apenas aos dire-
tamente interessados neste ou
naquele negdécio juridico.

Em resumo, o quanto se evo-
luiu até hoje em matéria de li-
citagdo serve para um razoa-
vel controle formal do proce-
dimento (pelos érgédos formal-
mente competentes para isso),
mas ndo serve, absolutamente,
para assegurar a transparéncia
do certame, sua real e concreta
publicidade, sua permeabilida-
de ao exame de qualquer cida-
dao.

Os meios e instrumentos de
controle atualmente existentes
sdo insuficicentes ¢ frageis para
atender aos ditames da nova
ordem constitucional, marcada
pelaemergéncia dacidadaniae
dos grupos intermedidrios da
sociedade civil. Por essa razdo
devem ser ampliados.

VII - ARGUMENTOS
DE ORDEM PRATICA

Quando uma licitagdo € re-
alizada normalmente, sem
qualquer incidente, sem impug-
nagdes, sem controvérsias judi-
ciais, nem h4 porque se preo-
cupar com a maior publicida-
de.

Pode ocorrer que o cariter
pacifico do certame decorra de
um conluio bem articulado en-
tre 0s supostos concorrentes,
mas ndo € justo transformar
essa excegao em regra, presu-
mindo-se a fraude. E certo, po-
rém, que a maior € mais abran-
gente divulgacao dos atos da li-
citagdo dificulta o conluio.

Ocorre, entretanto, que pela
prépria natureza da licitacio,
que encerra uma disputa, uma
contenda, uma oposig¢do de in-
teresses, sio bastante freqiien-
tes os certames marcados por
incidentes que, com muita fre-
qiiéncia, levam a uma disputa
judicial.

Neste caso é muito dificil
ndo haver problemas de docu-
mentagdo, pois é necessdrio
exibir em juizo cépias auténti-
cas do edital, das propostas
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apresentadas, das atas das reu-

nides, das decisdes admlmstra-
tivas etc.

N3io obstante o direito & ob-
tengdo de certiddes seja afirma-
do com toda énfase pela Cons-
tituigdo, na prética a Adminis;
tragdo invariavelmente cria pro-
blemas, sendo desgragadamen-
te freqiientes os casos de neces-
sidade de impetragio de man:
dado de seguranga visando ac}
fornecimento de uma simples
certiddo.

Mesmo quando a Adminis-
traglio cumpre o seu dever e
acata o mandamento constitu-
cional, ainda assim existe um
problema de tempo necessdrio
para decidir sobre o pedido de
certiddo e providenciar o seu
atendimento.

Se os documentos relativos
a uma licitag@o fossem obriga-
toriamente levados ao servigo
registral, nenhuma dificuldade
haveria. Tal registro viria dar
condi¢des reais econcretas para
o pleno exercicio do direito a
jurisdigao.

Cabe lembrar que exatamen-
te nos casos de conluio, de lici-
tagdo viciada, de fraude a Cons-
titui¢ao, é que fica mais dificil

a borer ﬂ#’ﬁmm
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eficaz.

Em tais casos, a falta de um
acesso direto e quase imediato
a documentagdo serve como
um biombo, uma barreira de
prote¢do aos corruptos, aos vi-
oladores da lei, numa flagrante
contradi¢io com a orientagio
constitucional, pautada pclo
principio da moralidade admi-
nistrativa.

Ndo € sem razdo que a Cons-
tituicdo contempla meios e mo-
dos de exercicio de uma fisca-
lizagdo efetiva das agdes admi-
nistrativas.

Além dos meios formais ou
ordinérios de controle, a Cons-
tituigdo Federal (art. 74, pari-
grafo 2°) defere a qualquer ci-
dadao, partido politico, associ-
agdo ou sindicato, a legitimida-
de para denunciar irregularida-
des ouilegalidades ao Tribunal
de Contas.

Ora, € evidente que para que
essa forma de controle possa
ser exercida € indispensdvel o
facil acesso de qualquer cida-
ddo aos negdcios realizados
pela Administragdo.

Seja, ainda, permitido lem-
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brar a previsao constitucional
da-A¢do-Popular (art.-5°,
LXXIIT): E évidente que essa
garantia perde qualquer senti-
do se os negdécios administrati-
vos puderem ser feitos de ma-
neira sigilosa, reservada, restri-
ta a um reduzido nimero de
pessoas diretamente interessa-
das.

Mais importante, ainda, que
o fécil acesso publico aos do-
cumentos da licitagiio € a segu-
ranga juridica que esse acesso
proporciona. Dizendo de ma-
neira bem clara e bem direta: o
registro dos documentos da li-
citagdo no servigo registrar im-
pede a substitui¢do de paginas
do processo, a juntada de do-
cumentos extemporaneos, a al-
teragdo do texto de documen-
tos apresentados etc.

Nestes casos, € sempre mui-
to dificil provar a ocorréncia da
modificagdo, pois a Adminis-
trac@o tem uma enorme possi-
bilidade de interferir nos docu-
mentos juntados.

Nio se estd afirmando que
isso sempre ocorre, mas, sim,
que isso pode ocorrer, como de-
veras jé tem ocorrido.

Cumpre, portanto, assegu-

rar, a0 mdximo possivel, a se-
gurang¢a e a moralidade dos pro-
cedimentos licitatérios.

Nem se diga que o Registro
Puiblico se choca com a desbu-
rocratiza¢iio e que seria um
complicador a.mais nos proce-
dimentos licitatérios. Em pri-
meiro lugar, a desburocratiza-
¢do ndo pode ser feita em de-
trimento dos principios consti-
tucionais da publicidade e da
moralidade. Em segundo lugar,
o Registro Piblico é uma me-
dida desburocratizante: basta
que a Administragdo encami-
nhe os documentos ao servico
registral, que este se incumbiré
do registro, do arquivamento,
do depésito, do fornecimento
de cépias e certiddes, liberan-
do a Administragdo de tais cui-,
dados e providéncias.

i’III - ECONOMICIDADE

Atualmente, nas licitagGes
em geral, existe o grupo privi-
legiado, constituido por aque-
les qualificados como interes-
sados, os que compraram a
“pasta” contendo o edital com-
pleto.

A simples necessidade de
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comprar a pasta j4 é um absur-
do, pois proporciona meios de
saber, antecipadamente, quais
serdo os possiveis licitantes;
favorecendo o conluio ou, pelo
menos, dando elementos paré
orientar a elaborag¢do da pro-
posta com menor proveito para
a Administragio. No minimo;
anecessidade de comprar a pass
ta j4 proporciona a possibilida-
de de “venda” de informagdq
privilegiada. - '

Com muita propriedade, ob-
servou o Conselheiro Paulo Ri-
beiro, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (“Fo-
lTha de Sao Paulo”, 21/02/91,
pdg. 1-4) que ndo se pode exi-
gir dos concorrentes a apresen-
ta¢ao de comprovante da com-
pra da pasta, pois ndo existe le-
gislagdo que permita cobrar
qualquer importancia pelo for-
necimento do edital.

Edital, por defini¢do, € algo
dado ao conhecimento publico,
de qualquer pessoa, gratuita-
mente, pois publicar um edital
é dever do Poder Piblico. Co-
nhecer os termos do edital € um
direito do cidadio e ndo uma
mera faculdade conferida a
quem se disponha a desembol-

{ Folha n°___sty do proc.

P 8a_15g

y2n)
saPdein CirmandtenBasgrentar
ria para a aq 1§§Qﬂdﬁ0§mige-
rada pasta.

Assim, ao publicar o edital,
de forma completa ou resumi-
da, o érgdo publico ja mencio-
naria que a integra do edital est4
registrada no servigo registral
da localidade em que sera exe-
cutada a obra, servigo ou for-
necimento de materiais. Além
disso, indicaria que no mesmo
Registro Pdblico encontra-se
registrada e arquivada a pasta
completa, que retine todo o de-
talhamento do objeto do certa-
me.

Essa providéncia ndo elimi-
naria a compra da “pasta”.
Qualquer pessoa poderia retirar
certiddo do edital, que tem o
mesmo valor de original, pa-
gando apenas a mddica quan-
tia estipulada pela legislagdo
que fixa os valores das custas e
emolumentos, de maneira neu-
tra, isenta, equilibrada. Além
disso, conhecendo o contetido
da pasta no servigo registral, o
interessado optaria pela sua
compra ou nio, no 4rgio.

Enfim, seria eliminado mais
um dos gargalos normalmente
utilizados para estreitar a lici-

Publicidade das Licitagdes Mediante Utilizagdo dos Registros Piblicos
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.
tagdo.

* Para a administragio corre-
ta, honesta, diligente, cuidado-
sa, preocupada com a eficién-
ciae a celeridade, isso seria al-
tamente vantajoso: muito traba-
lho seria poupado, pois muitas
horas de trabalho burocrético,
desnecessdrio e indtil para os
objetivos da Administragdo,
poderiam ser simplesmente eli-
minadas, pelo aproveitamento
do pessoal e da estrutura de tra-
balho dos servigos de Registro
- de Titulos e Documentos, que
existem e estdo especialmente
habilitados para isso mesmo.

Portanto, o Registro Publi-
co, em ultima anadlise, € mais
seguro e econdmico, tanto para
o particular quanto para a Ad-
ministrago. '

O mais importante, porém,
¢ aredugdo dos conflitos. Com
a maior publicidade, com a
maior transparéncia, com o
acesso verdadeiramente publi-
co aos documentos da licitagio,
diminuem as possibilidades de
conluios e de fraudes, diminu-
indo, em conseqtiéncia, o nd-
mero de licitantes inconforma-
dos, reduzindo-se, em ultima
andlise, o nimero de contendas

administrativas e judiciais.

Por 1ltimo, seria até desne-
cessdrio dizer que a maior am-
plitude e a maior publicidade da
licitagdo, gerando maior credi-
bilidade, estimula a participa-
¢ilo, aumenta-a concorréncia e
traz como resultado, comprova-
do pela experiéncia, uma redu-
¢io dos pregos pagos pelo Po-
der-Piblico.

Seja permitido referir um
dado da experiéncia pratica, da
realidade concreta. No Munici-
pio de Sdo Paulo, durante ges-
tdo de um determinado Prefei-
to, 0 metro cibico de pavimen-
tacdo correspondia a 3,90 oTN;
nas gestdes anterior e posterior
esse custo era superior a 20 oTN.
Essa diferenga realmente signi-
ficativa (até mesmo absurda) se
deveu, em boa parte, a uma pre-
ocupagdo em aumentar a publi-
cidade das licitagdes, alargan-
do o universo de licitantes, e
possibilitando uma fiscaliza¢ao
ampla, direta e imediata dos
procedimentos, assegurando a
credibilidade nas decisdes ad-
ministrativas e estimulando a
sadia concorréncia. Ou seja: fi-
cou provado que a publicidade
da licitag@o repercute direta-

Adilson Abreu Dallari




mente nos pre¢os pagos pela
Administragdo Piablica.

IX - PrROPOSTA

Diante do exposto, tendo fi-
cado suficientemente demons-
trado, por razdes de direito e de
fato, a necessidade e a conve-
niéncia do uso dos registros
publicos para assegurar a ver-
dadeira e concreta publicidade
das licitagdes, resta apenas
transplantar essa conclusia
para o campo das agGes préti-
cas. ,

Para se implantar de vez o
sistema proposto bastard uma
altera¢@o nas normas gerais edi-
tadas pelo governo federal, in-
troduzindo a obrigatoriedade
do Registro Piblico.

Com isso, por se tratar de
norma geral sobre licitagdo,
essa inovagdo ja deveria ser
obrigatoriamente acatada pelos
Estados e Municipios.

Nada impede, porém, que a
respectiva legislag@o ordinéria,
de cada Estado ou Municipio,
jé trate imediatamente desse
assunto, nio havendo necessi-
dade de se aguardar a alteragdo
das normas gerais [ederais.

i :
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qualquer adminiﬁigac‘1 ftPas-
se imediatamente a ag¢do, inde-
pendentemente de qualquer
mandamento legal especifico,
passando a registrar em regis-
tro piblico seus editais e fazen-
do constar do resumo publica-
do que o texto completo pode
ser retirado no servigo registral
determinado, onde também se
acha registrada e arquivada a
pasta do certame.

Isto € possivel porque as
normas gerais sobre a matéria
proibem expressamente que se
adotem prdticas que possam
restringir o 4mbito ou a publi-
cidade do certame, ficando au-
torizadas as agGes concretas
destinadas a assegurar a maior
amplitude.

Quase tudo que foi dito com
relagdo ao edital da licitagio
também pode ser aplicado aos
contratos celebrados pela Ad-
ministragao.

Na pritica, € quase impos-
sivel tomar conhecimento do
contelido e das particularidades
dos contratos administrativos.

Atualmente, apenas um re-
sumo lacdnico, paupérrimo e

Publicidade das Licitagdes Mediante Utilizagdo dos Registros Publicos
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absolutamente imprestdvel para
o real conhecimento dos termos
do contrato, € publicado.

O contrato, em sua integra-
lidade, as expensas do contra-
tado, deveria ser registrado em
Titulos e Documentos, circuns-
tdncia essa que constaria da
publica¢do do resumo indican-
do a celebragdo do contrato.
Dessa forma, ficaria facultado
a qualquer pessoa, o conheci-
mento da avenga, a qualquer
tempo, pela eternidade, j4 que
o registro do contrato seria fei-
to com referéncia reciproca ao
edital, obedecendo ao principio
da continuidade registral.

Especialissimo cuidado me-
recem os contratos celebrados
mediante dispensa de licitagdo.
Com relagiio a estes, ndo bas-

Adilson Abreu Dallari

taria a simples publicagdo e re-
gistro do contrato, mas, sim,
seria imprescindivel que se pu-
blicassem, também, as mani-
festacOes, as razdes, 0s motivos
e os fundamentos da dispensa
da licitagdo. Tudo isso deveria
ser igualmente registrado no
servigo registral, para que qual-
quer pessoa, a qualquer tempo,
pudesse verificar a veracidade
e a legitimidade do comporta-
mento administrativo.

E urgente e imperioso que a
licitagdo deixe de ser um assun-
to reservado e passe a ter pu-
blicidade real e concreta, con-
forme determina a Constitui¢do
Federal. Isso em beneficio da
probidade administrativa, dos
cofres piblicos e para resguar-
do da sociedade como um todo.
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Papel para informagao, rubricado como folha n°® A

do processon.>_pA — [, 9 de 2004 A 165" | 05 (a) @
Adelina Cicone Battochio

Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o0 assunto consta:
PL 416/93, 1584/95

PLO 4/97
1
Inécio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22
A Com. de Constituicio e Justica
L 05 , 0S5
h i i 3 ¢ i
N -
. %
- . Ty




»y

scebldo na Comissio d#
sustituigdo e Justica
Eagw as 19°0n

RF 101.086
Sacretario

,:‘,«:/v*ﬂ"”"’:'j:‘r:‘t’ - l! ‘_f\ \‘A & \\1“}-‘3

. ,..-v !\\!' &
[N

;.:e. o rdﬂ' _ ‘ -
Sala da Comisa3n de Cone stituiclio Ju@
EBm_FHde . .Y de. <

TS 4 .,slounte

B

. RECERITD 1A AC.J-3
LI L rEDNIGO-
JH!U‘\. e . Lt .JI-—AT'VO

EM_Q___._OC{-__OF)’ 19 us
Pon_./—f%'

%&&m a}[og’ [or 4}‘3 v 'ﬂﬁ

SEGUE,_. v juntado_S

nesta dat
documento S~ & mangi umﬂ*arma(}ao
rubricsd S - ok o =S 53 (el
Em 23/ lo/o(
A/ !

RF 11.129



Folha n° iy do
Proceszo ne 63 (0C
Fabio de Castro Paiva
Reg. 11.120 /

&8 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

16 - PAR
16- 1138/2005

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 69/05.

Trata-se de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa alterar a redagao de
artigos da Lei n® 13.278/02, que disciplina normas especificas em matéria de licitagéo e
contratos administrativos no Municipio de Sao Paulo.

A proposta cria a obrigatoriedade de registro no Cartério de Titulos e Documentos de
todos os editais de licitagGes abertas pelo Municipio de Sao Paulo, bem como dos
contratos e seus aditamentos, determinado, ainda, conste da publicagdo do edital e dos
contratos dados referentes ao Cartdrio onde foram os mesmos registrados.

O projeto ndo pode prosperar, coOmo veremos a seguir.

E que o PL, além de determinar o registro dos editais, quis fosse o mesmo realizado
gratuitamente.

Ocorre que 0s servigos concernentes aos registros publicos, estabelecidos pela legislagao
civil para autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos, dentre os quais se insere
o registro de titulos e documentos, estdo regulados pela Lei Federal n® 6.015/73, a qual
dispde em seu art. 2° que os registros que menciona ficam a cargo dos serventuarios
privativos nomeados de acordo com o estabelecidos na Lei de Organizagao
Administrativa e Judiciaria do Distrito Federal e dos Territérios e nas Resolugbes sobre a
Divisdo e Organizagédo Judiciaria dos Estados.

Desta forma, tratando-se o Cartério de Registro de Titulos e Documentos de 6rgao de
outra esfera de governo, ndao pode lei municipal determinar o registro gratuito de seus
editais, sob pena de ofensa ao principio federativo, expresso na Constituicdo Federal, em
seu art. 1°, “caput”, o qual dispde ser a Republica Federativa do Brasil constituida pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, definida a federagao
como a unido de coletividades autdnomas, organizadas e regidas de acordo com suas
Constituicdes e Leis Organicas proprias, obedecidos os principios da Constituicdo
Federal. . . ' -

¥ I

Pelo exposto, somos

pl0069-05
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Cdmara Municipal de SGo Paulo

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 69/2005.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Paulo Frange que altera
dispoé’itivos da Lei 13.278 de 07 de janeiro de 2002 que disciplina normas
especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Sao Paulo. Pela propositura, as contratagées firmadas pela
Administragdo Municipal terdo maior publicidade, através da utilizagdo dos
Registros Publicos.

Sustenta o autor em sua justificativa que o artigo 37 da Constituicdo Federal
consagra o principio da Publicidade na condugdo da Administragdo Publica e
determina que a aquisicdo de obras, servigos, compras e alienagbes se fara
através de processo de licitagdo, como regra geral. Trata-se de escolha objetiva

dos contratados de forma publica e nao sigilosa.

A proposta determina que para propiciar maior transparéncia nas licitagdes
e contratagbes firmadas pelo Poder Publico, os editais de licitagdo, suas
alteragdes ou aditamentos, bem como os contratos e os atos que formalizem a
dispensa de licitagao, deverao ser levados a registro no Cartério de Titulos e

Documentos.

A matéria encontra amparo nos artigo 22, inciso XXVII da Constituigao
Federal que atribui competéncia aos municipios para legislar sobre normas
especificas de licitagdo. As normas gerais de licitagdo proibem que qualquer ente

»
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da Federagdo adote praticas que possam restringir o ambito do certame, ficando
autorizadas ag¢des concretas destinadas a assegurar maior amplitude.

Pelo exposto somos pela legalidade.

No entanto, o artigo 1° do projeto em questdo determina que os editais de
licitagdo deverado ser levados a registro gratuitamente no Oficio de Registro de
Titulos e Documentos da Capital. Referida gratuidade de emolumentos relativos a
atos praticados pelas serventias de Registro de Titulos e Documentos invade o
campo de competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal, e por esta
razao, oferecemos o substitutivo abaixo aduzido retirando a gratuidade do servigo,
para a Administragao Municipal, nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 69/2005

Altera dispositivos da Lei 13.278 de 07 de janeiro
de 2002 que disciplina normas especificas em
matéria de licitagdo e contratos administrativos no
ambito de Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - Acrescenta o inciso V ao artigo 17 da Lei 13.278 de 07 de janeiro de 2002,

nos seguintes termos:

Inciso V — Os editais de licitagao abertas pelo Municipio de Sao Paulo deverao ser
registrados no Oficio de Registro de Titulos e Documentos desta Capital até o dia
da primeira publicagao.
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Art. 2°- O § 1° do artigo 17 da Lei 13.278 de 07 de janeiro de 2002 passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 1° - As publicagdes serao feitas resumidamente, contendo os dados essenciais a
identificagao do certame, por modalidade e numero de registro; do érgao licitante;
objeto licitado, data, hora e local designados para o recebimento de documentos e
propostas, enderego e telefone do local onde os interessados poderao obter a
integra do edital e a identificagdo do Oficio de Registro de Titulos e Documentos
em que foi registrado, onde os interessados poderdo obter, as suas expensas,

certidao de inteiro teor.

Art. 3° - O caput do art. 26 da Lei 13.278 de 07 de janeiro de 2002 passa a vigorar

com a seguinte redagao, acrescentados os incisos | e |l e paragrafos 1° e 2°:
“Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverao:

| - ser publicados, na integra ou seu extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro
de 20 (vinte) dias contados de sua assinatura, devendo constar a identificagao do
Oficio de Registro de Titulos e Documentos desta Capital em que foi registrado;

Il - ser registrados, ou averbados, no Oficio de Registro de Titulos e Documentos

desta Capital, até 5 (cinco) dias ap6s sua assinatura, as expensas do contratado.

§ 1° — Os contratos firmados pelo Municipio com dispensa de licitagcao, inclusive
seus aditamentos e alteragdes, serao registrados ou averbados, no Oficio de
Registro de Titulos e Documentos desta Capital, as expensas do contratado, até 5
( cinco) dias ap6s sua assinatura, juntamente com a exposicao de motivos que

justificaram a dispensa.
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§ 2° - Nenhum pagamento podera ser efetivado antes do registro, ou averbagéo, a
que se refere o presente, sob pena de responsabilidade do servidor que pagar

indevidamente.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor da data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao de Constituigao e Justiga, em 2\ lalby L
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sé&o Paulo, 03 de novembro de 2005.

Memo SGP -2 n° 150/2005
Ao Nobre Vereador
Paulo Frange (PTB)

O PL n° 69/05 de sua autoria , sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela
Comissdo de Constituicdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo _de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do
Regimento Interno.

a

ANGELA @RDIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Cémara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informag3o, rubricado como folha n°® 0:) y

do processo n.° OI’GT/O( de 20 OF / |12 /1 O% \[/—
E\’!(Podolskl 1

Assistente Parlam ‘
RF 10 cnlarI
A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30

(trinta) dias no qual nao foi apresentado recurso.

05/12/05
o~
Angela B%in Andreoni
Subsecretdria de Apoio Legislativo
SGP-2
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