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“Cria a Pofitica de Fomento & Normggaa, de-Parcerias

reas :

Sociais, TFPS, entre titulares de
entidades sem fins lucrativos, e dd outkas providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

e -
Artigo 1°.(Fica instituida no Estado, a Politica de Fomento a Formagdo de Parcerias~

Y- d5UWD

Sociais — FFPS, a ser desenvolvida através da identificagdo de necessidades dasz

comunidades e campo de atuagdo de entidades sem fins lucrativos, que tenhamd.

interesses complementares.

0874600-20:9T-8002-A24-5T

Artigo 2°. O Estado sera o articulador da parceria, o intermediador entre as partes,
seu condutor, através de acompanhamento constitutivo, técnico e juridico e
determinara o padrdo para os contratos de fomento.

§ 1° - O Estado identificard areas condominiais disponiveis e as necessidades
das comunidades e estabelecera o processo de atragdo entre elas e as entidades que
possam supri-las.

§ 2° - O Estado assistira o fiel cumprimento dos contratos e funcionara como

mediador nas questdes de litigio.
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Artigo 3°. As entidades, sem fins lucrativos, parceiras se obrigardo a atender as

necessidades determinadas e promover a implantagdo, manuteng¢do e oferta dos

Servigos.

Artigo 4°. As benfeitorias serdo especificadas em contrato e serdo ao final,

incorporadas ao patrimonio do condominio.

Artigo 5°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das SessoOes, aod 10 de Fevereiro de 2005.

L daduto Jacared w100, 5° Andar, Sate 506 — Centro — Sao Panlo) SP ~ Cep.01319-900
Tel(11)3111.2299 — Vax(11)3111.3030 — e.mail : difarhat@/ferra.com.br

Homepage www. farhal.adr.br
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente proposta € conciliar duas situagdes, as quais
scjam:

- Primciraménte auxiliar as entidades sem fins lucrativos que
constantementc passam por dificuldades financeiras, sem locais para
desenvolverem seus trabalhos que auxilia muitos; ¢

- Implementar o uso benéfico para a sociedade dos espagos vazios.
sem uso ou sub-utilizados, abandonados, dos grandes condominios
habitacionais que existem em nosso municipio, € que resultam em inimeros
problemas para o poder publico. |

Assim cssa proposta atende as necessidades de um segmento e traz
beneficios ao Poder Pablico, que poderd utilizar-sc dos servigos prestados
por essas entidades, ¢ dar finalidade a essas dreas ociosas.

Tramita perante o Poder Legislativo Estadual. proposta de idéntico
tcor. na qual nos espelhamos.

Esperamos, portanto, merecer o apoio dos nobres pares. para a

aprovagdo da propositura.

-Vereador -

W sadnto Jacarei 100, 3° Andar, Sala 506 — Centro— Sao Panlo/SP — Cep.01319-900
Tel(11)3111.2299 — Vax(11)3111.3030 — e.mail : dyjarhat@terva.com.br
I lomepage www.farbat.adr.br
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Sobre o0 assunto consta:
PL 319/96, 226/96, 15/02, 391/99

LEI 13.433/02
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAVLO

ST 16-PAR . B
PARECEF 16-0711/2005 : JA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N°065/2005

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Farhat, que visa criar a
Politica de Fomento a Formagao de Parcerias Sociais, FFPS, entre titulares de areas
condominiais e entidades sem fins lucrativos, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Note-se que a propositura ndo dispde sobre servigo publico e, tampouco, tem o condéo
de impor a pratica de atos concretos ao Executivo, atribuindo fungbes a 6rgdos publicos.

Pelo contrario, da leitura do projeto extrai-se que o pretendido foi instituir um conjunto de
normas de carater programatico para, justamente, tragar diretrizes norteadoras do
Executivo quando da implantagcdo de programas que se destinem ao Fomento e a
Formacgdo de Parcerias Sociais — FFPS, a ser desenvolvida entre titulares de dreas
condominiais e entidades sem fins lucrativos.

N3o obstante isso, a propositura merece reparo para melhor caracterizar alguns de seus
dispositivos, necessario portanto apresentarmos um Substitutivo.

No restante nada obsta o prosseguimento da propositura, na forma do Substitutivo
apresentado ao final e que encontra fundamento nos arts. 30, | da Constituicdo Federal;
arts. 13, 1 e 37, caput, da Lei Organica.

A propositura encontra fundamento, ainda, no disposto no art. 148, |, da Lei Organica do
Municipio, segundo o qual:

“Art. 148. A politica urbana do Municipio tera por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, propiciar a realizagao da
fungdo social da propriedade e garantir o bem-estar de seus habitantes,

procurando assegurar:

I 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu
territério;”

Ante todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

N\

" 47-RELCOM
17- 1536/2005 }
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° /05 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIQA SOBRE. .
O PROJETO DE LEI N° 65/2005

Cria a Politica de Fomento a Formacao de
Parcerias Sociais, FFPS, entre titulares de
areas condominiais e entidades sem fins
lucrativos, e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1°. Fica instituida no Municipio, a Politica de Fomento a Formacdo de Parcerias
Sociais — FFPS, a ser desenvolvida através da identificagcido de necessidades das
comunidades e campo de atuagdo de entidades sem fins lucrativos, que tenham
interesses complementares. N e N R LTy~
RPN eel
Art. 2°. O Municipio sera o articulador da parceria, o intermediador entre as partes, seu
condutor, através de acompanhamento constitutivo, tecmco e juridico e determlnaré o]
padrdo para os contratos de fomento. e 3

§ 1° - O Municipio identificard areas condominiais disponiveis e as necessidades
das comunidades e estabelecera o processo de atragdo entre elas & as, qntlglades que
possam supri-las. : ’ . 02

§ 2° - O Municipio assistira o fiel cumprimento dos contratos .e.funcnqnara como
mediador nas questdes de litigio.

%

Art. 3° As entidades, sem fins lucrativos, parceiras se obrigardo a atender as

necessidades determinadas e promover a |mplantagao manutengio-e oferta dos- servnc;os..__.
Cii

+
¥

. . " : < S VAN
Art. 4°. As benfeitorias serdo especificadas em contrato e seréo ao final,"incotporadas ao
patriménio do condominio. :

1Esta lei entrara em vigor na data de sua pﬂbli[agéo.

09\/

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, 6)7 e
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EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO
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Senhor Presidente e IS ,‘%
%

Y B TR
LU TR

mitie

Solicito a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito
do Projeto de Lei n° 065/05, de autoria do Nobre Vereador Dr. Farhat, que cria a
politica de Fomento a Formagdo de Parcerias Sociais, FFPS, entre titulares de areas
condominiais e entidades sem fins lucrativos, para que este, através de seus orgios
competentes, manifeste-se a respeito da propositura em questdo, informando sobre a
viabilidade da mesma e se, de fato, o Poder Publico serd beneficiado com essas
parcerias, tendo em vista a destinagfo das 4reas ociosas dos Condominios e a utiliza¢io

dos servigos prestados por essas entidades.

Esclareco que tais informagdes s@o necessarias ao seguro pronunciamento desta

Comissdo no supracitado projeto de lei.

@Whﬁlﬁc‘o Macena

Presidente da Comissiio de Politica Urbana Metropolitana
e de Meio Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos
do artigo 46 do inciso VIII do Regimento
Interno




Sao Paulo, 18 de outubro de 2005.

SGP-15 n°® 207/05

f.:i g 2778 g ) ¥ &
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Senhor Prefeito, \Bié i g @ A

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n° 65/05, de
autoria do Vereador Farhat, solicitando-lhe que nos envie subsidios para que
a referida Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

RO TO TRIPOLI
Prasidente

Anexos: cépia xerografica do PL n° 65/05 e do despacho da comissio
solicitante a fl. 07.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Serra
Dignissimo Prefeito do Municipio de Séo Paulo.

SGP-15/srs
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S3ao Paulo, 11 de novembro de 2005.

solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n° 65/05, de

autoria do Vereador Farhat.
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Anexo: cdpia xerografica do Projeto de e'I?@%fﬁ}fS (d)es

comissio solicitante a fl. 07.
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RECEBIDO

Sao Paulo, 11 de novembro de 2005.

Eliene Corvalho Pinka

RF: 558.46£.3.00
SGMATL

Recebi oficio SGP-15 n°® 20705, de 18/10/05,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n° 65/05, de
autoria do Vereador Farhat.

Anexo: cépia xerografica do Projeto de Lei n° 65/05 e do despacho da
comiss&o solicitante a fl. 07. '
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15- 1218/2006

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitagdo de envio de subsidios,
formulada péla Comissédo de Politica Urbana Metropolitana e de Meio Ambiente
dessa Egrégia Camara, relativamente ao Projeto de Lei n° 65/05, de autoria do
Vereador Dr. Farhat, que cria a Politica de Fomento a Formagéo de Parcerias
Sociais, FFPS, entre titulares de areas condominiais e entidades sem fins

- Tregnaly Ledsiniw - 559,22

lucrativos.

PR 3
~253

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia

Cen

reprografica das informagbes prestadas pelos 6rgdos competentes que bem

revelam, sob os pontos de vista pratico e juridico, a inviabilidade de implantacao

da medida. B
Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

- protestos de apre¢o e consideracéo.

ALOYSJO NUNES
Segfetario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
)

/drs
Resp 65-05
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ZE5 " PREFEIURA DA CIDADE DE Secretaria Municipal da Saude
SAO PAULO Coordenagéo de Controle, Auditoria e Processamento
Geréncia de Controle

Do Processo 2005-0.286.414-8 em 17/04/2006 (a)........£ /.

R ?431 118.600

INTERESSADO: Camara Municipal de S&o Paulo SMs-a

ASSUNTO: Sol. Manifestagdo sobre PL 65/2006

&
Coordenacao de Praticas Assistenciais @@ ? 5 é

Sr2 Coordenadora

Atendendo a cota solicitada, cumpre informar que a viabilidade efetiva de
implantagao de um estabelecimento de saude requer a consonéncia do mesmo com a
demanda existente e a adequagé@o do mesmo a legislagao estabelecida para tal.

Uma vez definida a necessidade pela demanda consolidada de um servigo
de saude ha de se respeitar todas as normas legais para sua implementag&o, desde a
construgdo até a instalagdo dos equipamentos, com a posterior colocagao dos recursos
humanos necessarios quando entao, tera a certificagdo para funcionamento.

Ressaltando: as parcerias com agorganizacoes sociais ocorrem dentro da
_politica do Sistema Unico de Saude.vigente.

BY ; ncla de Contro e
CCAP/SMS -G /

N NTRAD
%ﬁ.&%@
Dra. Lourdes M e S. Furugen
Geréncia de Controle
CCAP/SMS - G
iver

risa Montevmhouve

B | Mi”%‘:‘&'.%; So

Rua General Jardim, 36 - Vila Buarque - CEP 01223-010 - S&o Paulo - SP
® (11) 3257-6427




SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

B R i Coordenaciio de Préticas Assistendiais
m Rua General Jardim, 36 — 9° andar - V. Buarque SAO PAULO

Telefone: 3218.4018

FOLHA DE INFGRMAGAO
EM 18.04.2096

DO PROCESSO 2005-0.286.414-8

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: SOL. MANIFESTAGAO SOBRE PL 65/2006

A

SHS-G

CHEFIA DE GABINETE

DR, PAULO KRON PSANQUEVICH

“PREFEITURA DA CIDADE DE

———— N ————.
SECRETARIA DA SAUDE

Proces4on® & S'/O

Lse Gonﬁlves Gavioli

COPIA

Retomamos o presente & V.Sa com as informagdes
prestadas as fls de n® 24 pela Geréncia de Convénios, Contratos e Auditoria para a

apracizicao e as providéncias pertinentes.

SMS-G, 18.04.2006

. Bty

LILIAN HELENA BILLT FALCAO

Coordenadora de Prdticas Assistenciais - SMS-6

HAAN/mmm.

N,

Marisa Monteiro ofiver

ora — SOM/ATL
Ao AB-SP 96742
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Do__Processo _n°_ 2005-0.286.414-8 em _20/04 /2006 (2) :
LUIZ |

INTERESSADO: SGM/ATL III

ASSUNTO: Sol. informagoes s/ PL 65/05.

SGM/ATL (Simproc 60 11.20.030)
Sra. Assessora Chefe

Em atendimento ao solicitado as fls. 21
refornamos o presente a V.Sa., com as informages prestadas pela Geréncia de
Controle desta Secretaria, conforme constante as fls. 24.

(
Sdo Paulo,Z({ / / \ /

N\

Marisa Monteiro Oliver
. Assessora ~ SPWATL
PAULC KRON PSANQUEVICH OAB-SP 95742

Chefe

PKP/ifm

ERNAROCO MONDE
RF 502493.9.01 - SMS. ¢

Elsine Gzncalyas/Gavioli
SECRETARIAMUNCPRLDASMWE. [reg. W avioli
26 _.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULG Frecesse i° & V)2 )

5 Flaino Gengalves Gavioli

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO_-:--;..;{“ QU2

aaaaa 23 “0
Folha de informagdo n° g 2

Do Processo n°2005-0.286.414-8 em Jj/pf /b (a) L P

AUTOS : Processo n°2005-0.286.414-8 EMPLA / DEUSO
INTERESSADO : Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO : Projeto de Lei n° 065/05, de autoria do Vereador Farhat, que

cria a Politica de Fomento & Formagao de Parcerias
Sociais, FFPS,entre titulares de areas condominiais e
entidades sem fins lucrativos. Pedido de subsidios.

INFORMAGAO N° 543/2006/EMPLA/DEUSO

DEUSO
Sra. Diretora

Antes de abordarmos a solicitagéo efetivada pela SGM/ATL- CHEFIA, na fl.
31 deste expediente, nos deteremos no seguinte questionamento:

- Qual seria o entendimento sobre as “entidades sem fins lucrativos

destinadas a prestagéo de servigos sociais”, para efeito de aplicagado do “Projeto de
Lei" emtela ?

- As “entidades sem fins lucrativos destinadas a prestagdo de servigos
sociais” tratada no mencionado “PL", se confundem com as definidas na Lei federal
que qualificam como tais ?

Tendo em vista que para obtermos tais respostas necessitariamos
encaminhar tal expediente de volta para SGM/ATL, e tal procedimento acarretaria
certamente na perda do prazo legal alegado pela prépria SGM/ATL, ofereceremos,
portanto, 0s nossos subsidios técnicos considerando-se que “ as entidades sem fins
lucrativos” tratadas no mencionado “PL” assemelham-se as da legislagao federal.

Nem os Planos: Diretor Estratégico e Regional Estratégico, ou nem mesmo o -
Decreto 45.817/05 - que dispde sobre a classificagdo dos usos residenciais e ndo

Iresidenciais, definiram em seus conteGdos legais a figura das “entidades sem fins
ucrativos”.

Entendemos que as “entidades sem fins lucrativos” poderao enquadrar-se em
diversas subcategorias de usos e atividades, e a sua coexisténcia com outros usos,
e nestes incluem-se os dos condominios, poderdo ser caracterizados como “uso
misto” que tem seus regramentos legais estabelecidos pelo Decreto 45.817/05,

Era o que tinhamos a informar, devolvendo o presente expediente para as

providéncias cabiveis.
e j@) de 2006.

Sao Paulo,

Eng. LUIZ BERTO ROLIM DE OLIVEIRA
SEMPLA - DEUSO
LRRO/lrro.fga. iy Oliver
B Maris® ?ffl:an—t«a&:g)w;\n
A AB-SP 96742
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PMSP
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Folha de Informagdo n.° 3‘? .o

Eliane Ferrar
STRAPLA | DEPLARD)
AUTOS : PEocesso n° 2005-0.286.414-8
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO : Projeto de Lei n° 065/05, de autoria do

Vereador Farhat

INFORMAGAO/SEMPLA.DEUS0.G/621/06
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INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 065/2005, que cria a politica de fomento a formagéo
de parcerias sociais — FFPS — entre titulares de areas condominiais e
entidades sem fins lucrativos.
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INFORMACAO N° 319/06/SEMPLA.AJ] Elaine Genealves Gavioli
SEMPLA

Senhor Chefe de Gabinete

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal
solicita manifestacdo desta Secretaria quanto “a viabilidade do funcionamento de entidades
sem fins lucrativos destinadas & prestagdo de servigos sociais em éreas ociosas de grandes
condominios habitacionais, tendo em vista a legisla¢do de uso e ocupagio do solo em vigor™.

Encaminhado o processo ao Departamento Técnico de Uso do Solo —
DEUSO, foi informado que a legislagdo de uso e ocupagdo do solo exige que a atividade
desenvolvida pelas “entidades sem fins lucrativos destinadas a prestagfio de servigos sociais” -
seja permitida na zona de uso e que a edificagdo esteja aprovada para tal uso, isto é, no caso
de “grandes condominios habitacionais” teriam de ser aprovados para uso misto, porque a

condigdo de ter ou ndo fim lucrativo n3o € relevante para a legislagdo de uso e ocupagdo do
solo.

Com as informagdes pretendidas, o processo pode retornar a origem.

Sdo Paulo, 07/junho/2006.
MARCOS GEWBATIST ELA .
Chefe da Assessoria Juridica %\‘) .
Mariza Monteiro Oliver
OAB/SP - 114.287 B ta— SGWIATL
SEMPLA OAB-SP 96742
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SEMPLA -
INTERESSADO:  Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO:

Projeto de Lei n® 065/2005, que cria a politica de fomento a formagao
de parcerias sociais — FFPS — entre titulares de areas condominiais e

entidades sem fins lucrativos.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnico-Legislativa
Senhora Chefe da Assessoria

prosseguimento.

Com as informagdes desta Secretaria, encaminho a Vossa Senhoria para

S3o Paulo, A&junho/2006.
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal

Assunto: Projeto de Lei 65/05

e
SMSP/SGUOS c @ P E A
Sr. Supervisor Geral

Trata o presente do Projeto de Lei n°65/05, através do qual se pretende criar a
Politica de Fomento a Formacdo de Parcerias Sociais, FFPS, entre titulares de areas
condominiais e entidades sem fins lucrativos.

As fls. 47, a SGM/ATL solicita manifestagiio quanto & possibilidade de cumprimento
por esta Pasta do disposto no paragrafo primeiro do artigo 2° da propositura em exame que
tem a seguinte redagao:

“O Estado identificara areas condominiais disponiveis e as necessidades das
comunidades e estabelecera o processo de atragdo entre elas e as entidades que possam
supri-las”.

Examinando o texto acima enunciado, concluimos que a matéria nele enfocada n&o
se insere no ambito das competéncias legais desta Secretaria, ndo havendo pois a
possibilidade de participagcio da SMSP nas ag¢bes ali delineadas.

Observamos que, a nosso ver, a impossibilidade acima aludida n&o se restringe
apenas ao campo das competéncias legais mas, também, envolve a inexisténcia de unidade
administrativa disponivel nesta Pasta para, eventualmente, ser designada para dar curso ao
cumprimento da disposicdo legal acima mencionada.

Enfatizamos que, a nosso juizo, por impor obrigagbes ao Executivo, na forma de
prestagdo de servigos publicos, o PL em exame contraria o disposto no inciso IV do
paragrafo 2° do artigo 37 da Lei Organica.

E o0 nosso entendimento que submetemos a elevada consideragéo de V.S

iz

Carlos lalmar Zacrison
Eng® - SMSP/SGUOS

R

Marisa Monteiro Olive
SMSP/ATAJ Assessors — SGWATL
Sr. Assessor Chefe ’ OAB-SP 96742

Encaminhamos este processo com a manifestagdo desta SGUOS sobre a matéria
aqui enfocada. 0 _1
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Assunto: Projeto de Lei n° 65/05 — Cria a politica de fomento a formacio de parcéyrias

sociais entre titulares de areas condominiais e entidades sem fins lucrativos.

SMSP/GAB 4
Sr. Chefe de Gabinete, c @ p i &

Trata-se projeto de lei que cria a politica de fomento & formagdo de parcerias
sociais entre titulares de areas condominiais ¢ entidades sem fins lucrativos. Apds pareceres
de SMADS, SMS, SEMPLA ¢ SEHAB, SGM/ATL nos indaga sobre a possibilidade de
cumprimento do disposto no artigo 2°, §1°, do PL.

As fls. retro, SGUOS manifesta-se pela inexisténcia de unidade
administrativa nesta Secretaria capaz de identificar as “areas condominiais disponiveis”, as
“necessidades das comunidades™ e de estabelecer o “processo de atragdo entre elas e as
entidades que possam supri-las”. Além disto, menciona que tais fungdes nio estio entre as
atribuigGes legalmente previstas para esta Pasta.

Ora, ndo havendo atribuicdo administrativa especifica para tanto,
concordamos com SGUOS no sentido de que o projeto de lei contraria, neste ponto, o
disposto no inciso IV, do paragrafo 2°, do artigo 37 da LOM, por dispor sobre organizagio
administrativa.

Desta forma, endossamos a manifestagdio de fls. 49 e sugerimos o
encaminhamento deste expediente, com urgéncia, 3 ATL da Secretaria de Governo
Municipal.

T Do Gab%i
Procuradora do Municipio/ATAJ
OAB/SP n° 196.294

o

Marisa Monteiro Qliver
Assessora ~ SGM/ATL
OAB-SP 96742
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Nos termos da manifestagdo retro, que endosso, encaminho o presente para

ciéncia e prosseguimento.

Sdo Paulo, 4 de agosto de 2006.

SERGIO LUIZ GONCALVES PEREIRA
Chefe de Gabinete da Secretari Coordenagfio das Subprefeituras

Marisa Monteiro Oliver
Assessora — SGM/ATL

OAB-SP 86742
goﬁomoa&"ﬂ‘oﬂdj
ATAJ/RFN/LVBG
P2 2005-0.286.414-8 ATLIN_PL_éreas condominiais '
10 AGO 2006
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Ref.: Memorando n° 853/2005 — ATL III - Projeto de Lei n° 65/05 C @ p A

Vimos, por meio deste, manifestar nossas impressdes a respeito do
Projeto de Lei n° 65/05, o que fazemos nos seguintes termos:

Primeiramente, cabe-nos fazer algumas observagdes relativas a
inexatiddo técnica de certos termos usados.

Com efeito, o projeto faz diversas referéncias ao instituto do contrato,
como forma de efetivagdo das parcerias pretendidas.

Ora, o contrato, por sua propria natureza juridica, pressupde a
existéncia de interesses contrapostos, de inten¢Ges que caminham no mesmo sentido,
porém em dire¢des contrarias.

E esse quadro ¢ absolutamente incompativel com a idéia de parceria,
onde o que se verifica € a unido de esfor¢os, a jungdo de forgas entre entes/pessoas
com objetivos comuns, € em prol de um interesse publico inico e sem pretensio de
lucro.

Nesses termos a ligdo do mestre Margal Justen Filho, segundo quem:

“Ja no chamado ‘convénio administrativo’, a avenga é
instrumento de realizagio de um detenminado e
especifico objetivo, em que os interesses ndo se
contrapéem — ainda que haja prestagées especificas e
individualizadas, a cargo de cada participe. ' No
convénio, a assungdo de deveres destina-se a regular a
atividade harménica de sujeitos integrantes da

)

Marisa Monteiro Oliver
Assessora ~ SCM/ATL
Rua Libero Badaré, 119 — 52 andar —~ Cep: 01009-000 — Centro OAB-SP 96742 |
Tel.: 3113-9894/ 3113-9896 — E-mail:participacaoeparceria @prefeitura.sp.gov.or
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Administragdo Publica, que buscam a realiza¢do

imediata de um mesmo e idéntico interesse publico.

sl

E essa é a forma, por exceléncia, de efetivagdo de fomento, pelo Poder
Publico, em prol de causas de Interesse Publico. Nesse sentido, as sabias palavras de

Maria Sylvia Zanella de Pietro:

“Quanto ao convénio entre_entidades publicas e
entidades particulares, ele ndo é possivel como forma de
delegacdo de servigos publicos, mas como modalidade
de fomento. Caracteriza-se este por ser uma forma de
incentivar_a_iniciativa_privada de_interesse publico.
Difere do servigo publico, porque, neste, o Estado
assume como sua uma atividade de atendimento a
necessidades coletivas, para exercé-la sob regras total
ou parcialmente publicas; no fomento, o Estado deixaa
atividade na iniciativa privada e apenas incentiva o
particular que queira desempenhad-la, por se tratar de
atividade que traz algum beneficio para a coletividade. -
O incentivo é dado sob forma de auxilios financeiros ou
subvengées por conta do orgamento publico,
financiamentos, favores fiscais, desapropria¢oes de
interesse social em favor de entidades privadas sem fins | _
lucrativos, que realizem atividades uteis a coletividade,
como os clubes desportivos, as institui¢ées beneficentes,
as escolas particulares, os hospitais particulares etc.””

No caso analisado, porém, os eventuais pactos se realizariam entre
entes privados, em formas de parcerias, estranhas ao conceito de convénio tal como

previsto no ordenamento patrio.

Nesse ponto, vale invocar as palavras de Maria Sylvia Zanella di

Pietro:

' JUSTEN FILHO, Margal; COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS: Ed. Dialética; 9" ed.

2 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella; PARCERIAS NA ADMINISTRAGAQ PUBLICA; Ed. Atlas.

Rua Libero Badaré, 119 —~ 52 andar — Cep: 01009-000 ~ Centro
Tel.: 3113-9894 / 3113-9896 - E-mail:participacaoeparceria @ prefeitura.sp.gov.

o

Marisa Monteiro Dliver
AssSessurs — SGM/ATL
OAB-SP 96742
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“O convénio é um dos instrumentos de que o Poder
Publico se utiliza para associar-se quer com outras
entidades publicas quéfom entidades privadas.’”

Outra expressdo erroneamente utilizada: o projeto se refere a
obrigagGes, quando, na verdade, essa ¢ figura tipica dos contratos.

Nos convénios € nas parcerias, pela sua propria natureza de
colaborag¢do entre os participes, de unido espontanea de forgas para o alcance de
determinado fim, ndo ha que se falar em obrigagdes, mas em compromissos.

Por esses instrumentos os participes assumem compromissos, que se
dispde a assumir, sem que haja, no entanto, a coercibilidade caracteristica dos pactos
contratuais.

O convénio pode ser denunciado a qualquer tempo, desde que essa
decisdo seja tempestivamente comunicada ao(s) outro(s) parceiro(s).

Ressalte-se que essa situagdo nio resulta em uma absoluta falta de
exigibilidade dos compromissos assumidos — havera sempre uma responsabilidade,
um peso sobre o que foi escrito, assinado e conscientemente aceito entre os
participes.

Nesse sentido, vale trazer a baila os ensinamentos de Bruno Barbosa
Miragem:

“Assim, nos parece artificioso o argumento da |
inexisténcia do vinculo para eximir a responsabilidade
obrigacional. A nogd@o de vinculo que consideramos =
afastada é a que preside a adesdo ou manutengdo ao
pacto. Neste sentido a regra é a unilateralidade se nada
dispor em contrario o proprio documento. Todavia,
diversa_a responsabilidade pelas prestacdes materiais
ajustadas _se jd foram estas realizadas pelos demais

participes, o que eventualmente admitido, iria em

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella; PARCERIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA; ed. Atlas, 5° edigdo, p.

246.
e

Rua Libero Badard, 119 - 52 andar ~ Cep: 01009-000 — Centro nsa Monteiro q:ver
Tel.: 3113-9894 / 3113-9896 — E—mail:parﬁcipacaoeparceria@prefeitura.sp.go sessora - SGM/ATL

OAB-SP 96742
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contrario aos mais elementares principios de
“
eqiiidade.’

E a jurisprudéncia tem se posicionado no mesmo sentido:

"Processual civil. A¢do proposta por estado contra

municipio, visando responsabilizar o réu por
descumprimento de convénio. I. O municipio é parte
legitima para figurar no pdlo passivo da demanda que’
lhe _move o estado. visando o reembolso de quantia

relativa a convénio celebrado com o réu, sob a alegacdo

de _que foi por este descunﬂzdo II — Recurso especial -

conhecido e provido".’

Outro ponto relevante: durante todo o texto, faz-se referéncia ao
Estado — como se uma lei municipal pudesse criar obrigagées ou faculdades para
outros entes federativos.

Essa pretensdo ofende frontalmente os artigos 18 e 25 da Constituigédo
Federal e, mais que isso, o Principio da autonomia dos entes federativos.

E essa autonomia - que se desdobra nas capacidades de auto-
organizagdo e normatizagdo propria, autogoverno e auto-administragdo - € inerente a
idéia de Federagdo, como bem explicitam os mestres Dalmo de Abreu Dallari e
Geraldo Ataliba:

“os Estados que ingressam na federagcdo perdem sua
soberania no momento mesmo do ingresso, preservando,
contudo, uma autonomia politica limitada. 6 -
“exsurge a Federa¢do como a associagdo de Estados
(foecdus, foederis) para formagdo de novo Estado (o
federal) com repartigao rigida de atributos da soberania

‘MIRAGEM, Bruno Nubens Barbosa. Convénios € consércios administrativos: instrumentos juridicos do
federalismo brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 46, out. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=457>. Acesso em: 11 abr. 2006.

% Assim Recurso Especial 21587/BA ;Relator Min. Ant6nio de P4dua Ribeiro; DJU 28.11.1994, p. 32601.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. ELEMENTOS DA TEORIA GERAL DO ESTADO; Ed. Sdo Paulo: Saraiva:
1985. p. 227.

Rua Libero Badaré, 119 — 52 andar — Cep: 01009-000 — Centro 4
Tel.: 3113-9894 / 3113-9896 — E-mail:participacaoeparceria @ prefeitura.sp.gov.br %*\) .

Marisa Monteiro Oliver
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entre eles. Informa-se seu relacionamento pela

‘autonomia reciproca da Unido e dos Estados, sob a

égide da Constituicdo Federal (Sampaio Doria),

caracterizadora dessa igualdade juridica (Ruy
Barbosa), dado que ambos extraem suas competéncias

da mesma norma (Kelsen). Dai cada qual ser supremo
em sua esfera, tal como disposto no Pacto Federal
(Victor Nunes).””’

Ha que se considerar, também, que a prestagdo de assessoria juridica e
técnica ndo € servigo publico, e tdo pouco pode ser considerada como fungdo a ser
desenvolvida, por funciondrios publicos, em prol de pessoas privadas.

Os funcionarios publicos tém suas fun¢des bem delineadas, e dentre
clas ndo se encontra a prestagdo de assisténcia a particulares.

Observe-se, também, que a idealizag@o do sistema proposto € um tanto
confusa: em verdade, e ao que parece, o que se pretende seria a facilitagdo de
relagdes entre entes privados, a ser realizada pelo Municipio.

A este ultimo, portanto, caberia a fungido de interveniente, nos termos
do que prevé a Instrugdo Normativa do Tesouro Nacional n° 1, de 15 de janeiro de
1997.

Ocorre, porém, que 0 que se visa, a primeira vista, é a aproximacio de
dois entes de direito privado, sem qualquer transferéncia de verbas ou contribuigdes
em espécie pelo Poder Publico.

A fungdo deste ultimo seria, portanto, a de mero avaliador e
organizador de necessidades e possibilidades de apoio, facilitando o encontro das
duas pontas.

E, para tanto, ndo ha que se envolver na figura do ato a ser firmado
entre os particulares, e menos ainda em suas conseqiiéncias.

A elaborac¢do de um banco de dados, ou um cadastro de necessidades e
voluntarios pode ser tranqiiilamente realizado pelo Municipio, sem que, para tanto,

7 ATALIBA, Geraldo. REPUBLICA E CONSTITUICAO. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. p. 77.

Rua Libero Badard, 119 - 52 andar — Cep: 01009-000 — Centro g\') 5 .
Tel.: 3113-9894 / 3113-9896 — E-mail:participacaoeparceria @ prefeitura.sp.gov.br Marisa Montetr \_Ol_:_vef
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tenha este ente que se arvorar na condi¢do de mediador de relagGes entre
particulares.

Finalmente, atente-se para o erro de dlgltacao constante do artlgo 3°
que traz o vocabulo “tender” ao invés de “atender” - R

~ ) e -

Manifestamo-nos, portanto, contrariamente a‘ - sangao do Prefeito
r a0 projeto em questio. . .
referente ao proj q . ’;v"\
. Sendo s6 0 que se nos apresenta para 0 momento, aproveitamos o
ensejo para externar & V.Exa. nossos protestos de respeito e consideragado

)

Atenciosamente,

cOPIA

Secretdrio Especial 4e Participacio e Parceria

GABINETE DO PREFEITO
D A Sra. June Alberici de Mello
’ Assessora Especial
Rua Libero Badaré, 119 — 5° andar.-_Cep: 0i009—090 - Centro o 6
Tel.: 3113-9894 / 3113-9896 - E-mail:participacaceparceria @ prefeitura.sp.gov.br &\)

Mansa Monteiro Oliver
' ‘Agsessora ~ SGM/ATL
OAB-SP 96742
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PARECER N°  16-1718/2007 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 065/05

Trata-se do Projeto de Lei n° 065/05, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, que
cria a politica de Fomento a Formagéo de Parcerias Sociais, FFPS, entre titulares de areas
condominiais e entidades sem fins lucrativos, e da outras providéncias.

Além de instituir a politica de Fomento a FFPS, a ser desenvolvida através da
identificacdo de necessidades e interesses complementares entre comunidades e tais
entidades, a proposta obriga o Municipio a ser o articulador da parceria, o intermediador
entre as partes, seu condutor, através de acompanhamento constitutivo, técnico e juridico,
assim como a determinar o padrao para os contratos de fomento.

,Obriga, ainda, aquele Poder a identificar as areas condominiais disponiveis, as
necessidades das comunidades, a estabelecer a referida ligagdo, a assistir o cumprimento
dos contratos e a funcionar como mediador nas questdes em litigio. E obriga as entidades
sem fins lucrativos, parceiras no empreendimento, a atender as necessidades
determinadas, e a promover a implantacao, manutengéao e oferta dos servigos.

O projeto determina, ainda, que as benfeitorias porventura implantadas sejam, ao
final, incorporadas ao condominio.

Segundo o autor, a proposta busca conciliar duas situagées: a primeira é auxiliar as
entidades sem fins lucrativos, que nao possuem locais para desenvolvimento de seus
trabalhos, e a outra € implementar o uso benéfico para a sociedade de espagos vazios, sem
uso ou subutilizados, abandonados, de grandes condominios habitacionais do municipio,
que resultam em indmeros problemas para o Poder Publico. Ele entende que, com a -
aprovagao da proposta, aquele Poder podera, simultaneamente, se utilizar dos servigos
prestados por essas entidades, e dar finalidades as areas ociosas. E informa, ainda, que
proposta analoga tramita na Assembléia Legislativa.

A Comissao de Constituicdo e Justica manifestou-se pela legalidade da proposta, e
apresentou Substitutivo para modificar a palavra incorretamente grafada Estado pela

correta Municipio.
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Reconhecendo a produtividade de se juntar as dués .;)o'ntas dé uma pafceria - de um
lado os condominios com suas necessidades de melhoria de qualidadé de vida, e de outro
as entidades que carecem de locais para desenvolverem seus trabalhos de auxmar as‘ .
populagdes carentes - com a finalidade de colaborar com ambas, a Comissio de Polttlca J :
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente ao PL n° 065/05, na ... 3
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao

Participativa.

Sala da Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em O3 /i 1/ T00)
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PARECER N° 16-1905/2007 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO, IDOSO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 65/2005.

O projeto de lei, de autoria do nobre vereador Farhat, cria a Politica de Fomento a
Formagao de Parcerias Sociais, FFSP, entre titulares de areas condommlals e entidades
sem fins lucrativos, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, objetiva-se conciliar duas situagbes: auxiliar as
entidades sem fins lucrativos e implementar o uso benéfico para a sociedade dos espagos
vazios, sem uso ou sub-utilizados, abandonados, dos grandes condomlmos habitacionais
que existem no Municipio. :

A Comissdao de Constituicdo e Justica exarou parecer pela legalidade, porém
apresentou SUBSTITUTIVO, para melhor caracterizar alguns de seus dispositivos (fls. 5 e
6). .

Foram solicitadas informag¢des ao Executivo, pela Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e de Meio Ambiente, para melhor embasar seu parecer (fls. 7 a 27).

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente emitiu parecer
favoravel, nos termos do SUBSTITUTIVO apresentado pela Comlssao-de Constltwgao e 4 &
Justica (fls. 28 e 29). i il o Tan

No ambito de competéncia dessa Comlss;o de Saude, Promogéo Social, }T rabalho; U.-__
Idoso e Mulher, quanto ao mérito que devemos ar]allsar cons@eramos que a p_roposntura € i J‘lx} .
meritoria por visar a melhoria do atendimento das:necessidadés comunitarias, conciliando- -
as com o campo de atuagdo das entidades sem fins lucrativos, as quais_também se . O ,(()
beneficiardo com mais espago para suas atmdades O Municipio atuara como um L normet
intermediador entre as partes, através de acompanhamento técnico e jUI'ldICO ERUILR

— PRt
P R, L S d fand

L amms e = om o

Pelos motivos expostos nosso parecer & favoravel a propositura, nos termos do
SUBSTITUTIVO < Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa.
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