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“Institui o sistema de bonus pecuniarios ¢
de  pontuagdo  para  merecimento  aos

integrantes da Guarda Civil
Metropolitana em casos de apreensdo de
armas, e da outras providéncias”

A CAMARA\MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA: 2
(473
s
Art. 1°. Fica instituido o sistema de bbnus pecuniario e de pontuagdo para:

merecimento aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana que no exercicio de suas®
fungdes, encontrem armas sem registro e ou autorizagao legal, e encaminhem-nas &=
apreensao e entrega ao 6rgao policial competente.
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Art. 2° - Para fazer jus ao bénus previsto na presente lei, o integrante devera fazer
comprovagdo de sua atuagao atraves da apresentacdo do respectivo boletim deg
ocorréncia ou termo circunstanciado, que deverd mencionar sua participagao.

-t

Art. 3°. A utilizacdo indevida das disposi¢gbes desta lei acarretara a instauragao d
processo disciplinar aos membros da Guarda Civil Metropolitana envolvidos.

ar140P00:91-¢

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias a
contar da data de sua publicaco.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de
dotagdes proprias consignadas no orgamento.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta foi inspirada em uma proposta de
' idéntico teor apresentada pelo Deputado Estadual Ratinho Juanior,

gue hoje ja ¢ Lei no Estado do Parana.

E com o mesmo objetivo Lei Paranaense, esse Projeto de
Lei visa estimular o desarmamento e contribuir com diminuigéo da
criminalidade, pois poderemos estar evitando que vidas sejam

ceifadas.

Assim, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas

na aprovagao dessa proposta, gae € de grande utilidade publica.
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PARECER N° 1&0696’2“5 / DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0063/05

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Dr. Farhat, que
institui o sistema de bénus pecuniario e pontuagdo para merecimento aos
integrantes da Guarda Civil Metropolitana, em casos de apreensdo de

armas.
. Em que pesem os elevados propésitos de seu autor, a propositura nao reane
condigdes para ser aprovada, porquanto viola o art. 37, § 29 lll, da Lei

Organica, segundo o qual sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Resulta dai violado, também, o principio da independéncia e harmonia entre
os poderes, inserto no art. 6°, da LOM, art. 5° da Constituicdo Estadual e art.
2° da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto somos,

Pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, (0 lbog

47 - RELCOM
17- 1519/2005

pl0063-05

COD. 0561
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PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°063/2005

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr.
Farhat, que institui o sistema de, bdnus pecuniarios e de pontuacdo para
merecimentos aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana em casos de
apreensao de armas, e da outras providéncias.

O objetivo da proposta, conforme expdée o autor em sua
justificativa & fazer com que a Guarda Civil Metropolitana seja estimulada a
proceder ao desarmamento e com isso contribuir com a diminuicdo da
criminalidade, evitando dessa forma que vidas sejam ceifadas.

E publica e notoria a Campanha do Desarmamento que vem se
desenvolvendo em todo o pais, inclusive com a previsao de um referendo que
devera ser realizar em outubro do corrente destinado a proibir ou nao a
comercializagdo de arma de fogo e munigdo em todo o territério nacional, salvo
para as algumas entidades especificadas na Lei Federal n°10.826/2003.

Ha municipios, bem como estados que ja implantaram propostas
semelhantes, e com o mesmo objetivo, ou seja, estratégia para tirar de circulagao
armas sem registro ou portadas por pessoas que nao tém autorizagdo para
andarem armadas, através do pagamento, pelos governos de uma recompensa
aos policiais que apreendem em flagrante qualquer tipo de armamento de fogo. E
um incentivo para os policiais se empenharem na apreensao de armas, que
apreendidas e levadas a delegacia, registrando boletim de ocorréncia, terao ao fim
do processo, o dinheiro da recompensa acrescentado a folha de pagamento. A
medida além de estimular os policiais a se engajarem de maneira mais objetiva
durante o servigo, ajuda a inibir a corrupgao, e segundo especialistas ajuda na
prevencgao do crime e violéncia.
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Ante o exposto, com base no interesse local da diminuicdo da
violéncia e contribuigdo do Municipio de Sao para com a Campanha do
Desarmamento, e com fundamento nos arts. 30, | da Constituicdo Federal; arts.
13, 1 e 37, caput, da Lei Orgénicg do Municipio, somos,

PELA LEGALIDADE,
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f¥ CAMARA MUNICIPAL DE SA40 PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 05 de setembro de 2005.

Memo SGP -2 n° 123/2005
Ao Nobre Vereador
Farhat (PTB)

O PL n° 63/05 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicado e Justica, cabendo,
entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o
disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

" ANGELA ANDREONI o>

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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RECURSO

11-REC
Parecer n° 696/2005 11- 0069/2005

Ref. ao P.L. 063/2005

RECORRO ao Egrégio Plenario, na forma regimental
e tempestivamente, do Parecer n°696/2005, exarado pela Douta Comissdo de
Constituigdo e Justica que conclui pela ilegalidade do Projeto de Lei 063/2005, o que

faz pelas razdes a seguir expostas:

Em que pese o respeito que temos pela douta
Comissdo de Justica e Redagdo, ndo concordamos com a posi¢do adotada, a qual néo

merece prosperar.
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Trata-se de proposi¢do dispondo sobre o sistema de
bonus pecunidrios e de pontuagdo para merecimento aos integrantes da Guarda Civil

Metropolitana em caso de apreensdo de armas.

Mais uma vez somos Qbrigados a mencionar que a
interpretagdo que vem sendo utilizada na Casa é extremamente restritiva, que como
no caso em tela, nos termos do disposto no art. 13, inciso III, da Lei Orgéanica do
Municipio, compete também aos Vereadores dispor sobre matéria em epigrafe, eis
que o art.37, §2°, do mesmo diploma legal, ndo a reservou a iniciativa privativa do
Sr.(a) Prefeito(a), no entanto tal prerrogativa ndo foi concedida pelo parecer exarado,

€ que se agora recorremos.

Vale ressaltar os  aspectos juridicos de
constitucionalidade deste projeto de Lei, afastando toda e qualquer hipdtese de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Nao ha que se fazer uma interpretagdo limitada que

incida apenas sobre os aspectos semdanticos e gramaticais da nossa Lei Organica

Viaduto Jacarei n°100, 5° Andar, Sala 506 — Centro— Sdo Paulo/ SP — Cep.01319-900
Tel(11)6824.4299 — Fax(11)6824.3962 — e.mail : drfarbat@terra.com.br
Homepage www.farbat.adv.br



Gabinete do Vereadot Dr.Far]zat

Municipal, mas sim uma interpretagdo associada aos demais principios, valores e

fundamentos constitucionais.

O art. 37 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo,
traz em seu §2°, as matérias de cujas propostas sdo de iniciativa privativa do Poder

@ Executivo, e sdo elas:

“§2° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I criacdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungoes on empregos priblicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional;

II.  fixacdo on aumento de remuneracao dos servidores;

III.  servidores priblicos municipais, sen regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV, organigacdo administrativa, servios priblicos e matéria orcamentdriay

V. desafetacdo, aquisicao, alienacdo e concessao de bens imoveis municipais.”

Da leitura do texto acima transcrito, verificamos
claramente que tal matéria € de iniciativa concorrente, visto ndo estar elencada dentre

as matérias de competéncia privativa do Executivo.

Sabemos que o Direito ndo é uma ciéncia exata, ela

contracena diretamente com a relagdo ser humano, devendo no caso ser interpretada

Viaduto Jacarei n°100, 5° Andar, Sala 506 — Centro — Sdo Panlo/ SP — Cep.01319-900
Tel.(11)6824.4299 — Fax(11)6824.3962 — e.mail : drfarbat@ferra.com.br
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Gabinete do Vereador Dr.Farhat

em face da sociedade; e devendo estar voltada as aspiragdes e necessidades da

sociedade no sentido do bem comum.

E o oportuno que as proposituras sejam discutidas
caso a caso, a fim de se analisar o seus méritos, ndo se possibilitando um eventual

cerceamento ao trabalho do vereador.

O Direito cuidando da relagdo humana estd em
constante evolugdo interpretativa, assim o Direito Constitucional também esta em
constante evolugdo interpretativa, condicionada pelos principios universais de direitos
humanos, processos e procedimentos democraticos constitucionalmente previstos, €

pela livre expressdo da vontade consciente dos cidaddos.

A interpretagdo sistémica pode nos levar a construir
uma interpretagdo completamente nova do texto da nossa Lei Orgénica, ressaltando
0s aspectos essenciais democraticos que garantem a visdo de uma legislag@o enquanto

processo que legitimaria todas as mudangas que a sociedade requer.

Viaduto Jacarei n°100, 5° Andar, Sala 506 — Centro — Sao Paulo/SP - Cep.01319-900
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A interpretacdo legal € responsavel pela criagdo da
norma e sua evolu¢do. Toda lei enseja interpretagdo, e o processo hermenéutico tem,
sem duvida, relevancia superior ao préprio processo de elaboragdo legislativa, uma
vez que sera através da interpretac;éo da lei que esta sera aplicada e inserida dentro do

contexto fatico especifico, sendo adequada a toda uma realidade historica.

Para a correta interpretagdo da vontade da Lei e sua
justa aplicagdo, devemos estar atentos as indicagbes advindas das aspira¢des

populares adequadas aos valores nela contidos.

O Direito no estagio pos-interpretativo € a realizagdo
do “melhor direito”. A interpretagdo que vem sendo utilizada na Casa estd se
perdendo em operagdes cognitivas e exegéticas, ndo refletindo a realizagdo de
“possibilidades”, onde tudo se estabelece como matéria privativa do poder executivo,
ndo desempenhando a interpretagdo sua finalidade de um agir mediador para praticas

de realizagdo da “possibilidade”.

Ademais, uma proposta que cuida de um sistema de

bonus pecunidrios e de pontuagdo para merecimento aos integrantes da Guarda Civil

Viaduto Jacarei n°100, 5° Andar, Sala 506 — Centro — Sao Paulo/ SP — Cep.01319-900
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Metropolitana em caso de apreensdo de armas, s.m.j., deve prosperar visto seu
extremo carater de interesse publico, que em hipdtese alguma pode ser ignorado.
Ainda mais no momento em que vivemos, em que estamos as vésperas do referendo

sobre a comercializa¢do das armas de fogo.

Enfim, s.m.., por ser a matéria tratada de
competéncia concorrente e de relevante interesse publico, requer-se a procedéncia do

presente recurso, a fim de que possa prosseguir seu tramite.

Sala das Sessdes, aos 03 de Outubro de 2005.
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Sra. Secretaria

PR

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o
presente processo preenche os requisitos para arquivamento.
05/01/2009

@%&%&L
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
a

k]
1
Angela Rordin Andreoni
Secretdria de Apoio Legislativo

SGP-2
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