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Art. 1° Os taxis ficam dispensados do uso do cartdo de zona azul, :

quando estacionados por até trinta minutos em locais servidos pelo
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01-PL
01- 0061/2005

APROVADO EM 22 DISCUSSAO
A SANCAOD

--------------------------

REmDENT;

Dispensa os motoristas de taxi do uso de

cartbes da Zona Azul,

mmutos
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vouf-w' 22 piscusqro
007,
e e
/

por até trinta

sistema de estacionamento rotativo controlado pela Prefeitura.

Paragrafo unico: Sera obrigado a permanéncia do motorista no

veiculo para efeito da dispensa objeto desta lei.

Art. 2° O executivo tera 45 dias para regulamentar esta lei,

contados da data de sua publicacgéo.

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Vereador ADILSON AMADEU

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente lei, correrdo por
® conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogadas todas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes,

Vereador

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Vereador ADILSON AMADEU

JUSTIFICATIVA

A intengdo fundamental deste projeto, que certamente contara com
o apoio de todos os Vereadores desta Casa, € de facilitar a vida
ndo s6 dos profissionais taxistas, como a dos usuarios do servico
de taxi na cidade de Sao Paulo, ampliando ainda mais as fun¢des
que estes profissionais desenvolvem a muitos anos.

Quando o cidadao se utiliza desta importante modalidade de
transporte, acaba descobrindo, que além de leva-lo ao seu destino
sem maiores problemas, elimina o seu gasto com
estacionamentos, que como sabemos e trataremos em outra
oportunidade, € um dos maiores valores cobrados do mundo.

Com essa lei, o cidadao podera ainda, utilizar-se do servigo de taxi
para outras atividades, que até entdo nao vinha se utilizando, como
ir ao mercado, as pequenas compras, entre outras atividades
corriqueiras do seu dia a dia, de forma mais rapida e segura, pois
estara sempre préxima do amigo taxista.

Esse projeto contribuira tambéem, com a diminuigdo do excesso de
veiculos em circulagcdo na cidade, onde muitas vezes, as pessoas

utilizam os seus automéveis até indevidamente, ou sem

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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suas atividades e compromissos.

Contudo, quanto mais otimizarmos os servigos que esta cidade ja
fornece, com a diminuigdo das dificuldades encontradas dos
cidadaos, melhor ficara o convivio das pessoas.

Pela intencdo que encerra e pelo objetivo econbdmico, social e até
humanitario que o faz merecedor da atencdo de todos, solicito a

sua aprovagao.
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel! para informagao, rubricado como folha n® o 5
doprocesson® @ AL~ (G A de200 4 20/ oY 1n&™ (a) yaJ)))

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
PL 576/03, 257/03, 224/03, 660/98, 420/98, 1050/97, 346/92, 391/98
LEI 12.614/98, 11.422/93

Solange one dos Santos
Supervisora de Cdsitr. do Proc. Legislativo
SGP-22

DN A PP T

ANGELA Boﬁam ANDREON!
Subsecretéria' Apoio Legislativo

SGP-2
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16 - PAR
16- 0685/2005

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0061/05

Trata-se de projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Adilson
Amadeu, que visa dispensar os motoristas de taxi do uso de cartdes da
Zona Azul por até trinta minutos em locais servidos pelo sistema de
estacionamento rotativo controlado pela Prefeitura.

A propositura encontra-se amparada no poder de policia do Municipio,
atribuicao que lhe concede a prerrogativa de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral, a liberdade e a propriedade, a
fim de conformar-lhe o comportamento ao interesse social, que no caso
especifico se traduz na prerrogativa de disciplinar e condicionar o
transito no &mbito do peculiar interesse local (art. 30, |, da CF), a fim de
garantir que este ndo se desenvolva de modo nocivo ao interesse
social.

De fato embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a
iniciativa de leis sobre transito e transporte (art. 22, Xl), a prépria
Constituicao Federal atribui ao Municipio competéncia para ordenar o
transito urbano e o trafego local (art. 30, | e V, da CF).

Assim, no ambito desta competéncia cabe ao Poder Publico local
regular o direito de estacionamento em areas de uso comum do povo,
como as vias publicas, tanto para proibir como para permitir o direito de
estacionar, desde que presente um motivo de interesse publico que
fundamente a adocéo do ato.

Na espécie, a razdo de interesse publico que justifica o tratamento
diferenciado dos taxis de outros veiculos particulares, &€ que os
primeiros desenvolvem atividade de interesse social, ou seja, transporte
coletivo.

pl0061-05P.PaliciaEnc. 1
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberacdo, é dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdées Permanentes, na forma do art. 46, X, do

Regimento Interno desta Casa.

Assim, tendo em conta que o Projeto de Lei em aprego encontra-se em
consonancia com os artigos 37, caput, 13, inc. |, ambos da Lei Organica
do Municipio e com o art. 30, | e V, da Constituicdo Federal, somos pela

LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

Sala das Sessoes em, {5/6(0%

pl0061-05P.PoliciaEnc.
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16 - PAR
16- 1769/2006

PARECER DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 061/05

Visa o Projeto de Lei n° 061/05, de autoria do Nobre Vereador Adilson
Amadeu, dispensar os motoristas de taxi do uso de cartdées da Zona Azul, por até -
trinta minutos.

Segundo a propositura os taxis ficam dispensados do uso de cartdo de zona
azul, quando estacionados por até trinta minutos em locais servidos pelo sistema de
estacionamento rotativo controlado pela Prefeitura, desde que o motorista
permanega ho veiculo.

O Vereador proponente, ao justificar a propositura, diz que o seu objetivo &
facilitar a vida nao s6 dos profissionais taxistas, como também da dos usuarios dos
servicos de taxi na Cidade de Sao Paulo, ampliando ainda mais as fungdes que
estes profissionais desenvolvem ha muitos anos. Quando o usuario de taxi acaba
descobrindo que este além de leva-lo ao seu destino, sem maiores problemas,
elimina o seu gasto com estacionamentos, que como sabemos &€ um dos maiores
valores cobrados do mundo. Com a presente lei o cidaddo podera, ainda, utilizar-se
do servico de taxi para outras atividades, como ir ao mercado, as pequenas
compras, entre outras atividades corriqueiras do seu dia-a-dia, de forma mais rapida

-e segura. A proposta contribuira para a diminuicdo do excesso de veiculos em
circulagdo na cidade, onde as pessoas utilizam os seus automébveis até
indevidamente ou sem necessidade. Quanto mais otimizarmos os servigos que a
cidade ja fornece, melhor ficara o convivio das pessoas. O projeto é importante pela
intencdo que encerra e pelo objetivo econdmico, social e até humanitario.

A Comissao de Constituicao e Justica - CCJ, deu parecer pela legalidade da
proposta.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, analisando a
propositura, cré que ela proporcionara um conforto ao usuério de taxis, que poderao
fazer suas atividades cotidianas sem se preocupar com a posterior eventual falta de
conducgao, ja que o taxi o estara esperando na Zona Azul. Como subproduto deste
servico aos passageiros, ter-se-a uma diminuicdo de veiculos em circulagdo nas
ruas, pois as pessoas deixarao de usar os seus préprios automéveis. Em vista disto
a Comissao se posiciona favoravelmente a mesma.

Sala da Comissao de Politica Urbana e Meio Ambiente, em blo/ /2/ o6

/ | %4
Vereador Agnaldo Vereador Domingos Dissei
e PreS|dente lator

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0061/2005.

De autoria do nobre Vereador Adilson Amadeu, o projeto de lei n°
0061/2005 pretende dispensar os motoristas de taxi do uso de cartdes da
Zona Azul, por até 30 minutos, prevendo ainda que, para a dispensa,
sera obrigatoéria a permanéncia do motorista no veiculo.

Segundo a justificativa que integra a propositura, o objetivo é facilitar nao
s0O a vida dos taxistas, que poderao ampliar as “corridas”, mas também a
vida dos usuarios ja que estes ao utilizar por mais tempo os servigos de
taxi, poupam gastos com estacionamentos e deixam de fazer uso de seus
automoveis.

No ambito de competéncia desta Comissao, entendemos que a vontade
legislativa do nobre autor € louvavel e de relevante interesse, se
prosperar . Por isso, registre-se, a analise do_mérito da proposta nao
pode ignorar a possibilidade de n&o aplicagao da lei em face de que ja ha

" julgamento do Tribunal de~Justica, em sede de ADIN, DECLARANDO A

INCONSTITUCIOINALIDADE DE LEl SOBRE A MESMA MATERIA, NO CASO, LEI N°
12.614, DE 4 DE MAIO DE 1998.

Nao obstante e na expectativa de que o texto legislativo sob analise tenha
aquiescéncia do Poder Executivo e possa viger,

FAVORAVEL é o parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, em 02/93/ 0 %

-
~ -

Presidente Relator

17 - RELCOM
17- 5005/2007
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Senhor Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda os
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 61/2005:

1°) Quais as conseqiiéncias para o Poder Publico Municipal caso o projeto
entrasse em vigor, especialmente no aspecto de sua fiscalizagao?

2°) A Companhia de Engenharia de Trafego tem algum estudo ou projeto sobre o
assunto?

2°) Qual a opinido do Executivo sobre o presente projeto?

7

osélPolice Neto, em

Senhor Presidente:
Encaminho-ihe para a

Presidente da £omissao
de Finangas @ Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIill, do Regimento
Interno.

Ver/Antonio Carlos Rodrigues
Presidente

v

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Sao Paulo, 30 de maio de 2007.

25 - OF-SGP15
25- 0190/2007

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissao de Finangas e
Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocdpia do Projeto de Lei n° 61/05, de autoria do Vereador
Adilson Amadeu, que “dispensa os motoristas de taxi do uso de cartdes da
Zona Azul, por até trinta minutos”, solicitando que nos envie subsidios para
que a Comiss&o possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

(A

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: fotocdpias do PL n° 61/05 e do despacho da comisséo solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

SGP15

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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S3o Paulo, 1° de jﬂnho de 2007.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0190/2007, de
30/05/07, solicitando informagdes acerca do PL 0061/2005, de autoria do
Vereador Adilson Amadeu, que dispensa os motoristas de taxi do uso de
cartoes da Zona Azul, por até trinta minutos.

Anexo: fotocdpia do PL 0061/05 e do despacho da Comissao solicitante.

€4

Q&
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v lucr.‘ﬂg ‘a2

04 JUN 2007
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ECEBIDO
ey

VANES TORRES F ERRTIRA
ANA LD RF 588.083.1.01
SGM-ATL
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Ref.: OF-SGP 15 n°® 0190/2007
Processo n° 2007-0.179.984-2

GABINETE DO PREFEITO

15 - DOCREC
15- 2219/2007

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimento
ao pedido de informacgdes da Comissdo de Finangas e Orgamento, encaminho a
Vossa Exceléncia copia da manifestagdo das unidades competentes da
Secretaria Municipal de Transportes acerca do Projeto de Lei n® 61/05, de autoria
do Vereador Adilson Amadeu, que dispensa os motoristas de taxi do uso de
cartdes da Zona Azul, por até 30 minutos.

Por oportuno, cabe ressaltar que a Lei n® 12.614, de 4
de maio de 1998, de teor similar ao da propositura em evidéncia, foi julgada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, conforme cépia
do acdrdao anexa.

Na oportunidade, renovo meus protestos de aprego e

consideracao.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Secretario do Governo Municipal _
£
Ao s
ﬁ-ﬂq g
Excelentissimo Senhor j REC; 12 “::G. -2 £
ANTONIO CARLOS RODRIGUES P
- . X . L o T AGO 200 <
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Pallo g
am ;| PROTOCOLO LEGISLATIVO 5
S {romooismame) &
SGM - 002 g
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PODER JUDICIARIO (Reg. 15.651 4__2?/7
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Am Lné*-jx}::s Pereiva
Avx. Thwrwee Admmistestve « JUT

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAC PAULO
ACORZAD / oEcnsA% MONOCRATICA RT #e2.798.)

RCORORO AL

mm

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE D LEI n° 059.206-0/7-00,
da Comarca de SAC PAULO, em que & reguerente o PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, sendc reguerido o PRESIDENTE 4
' COPIA
DA CAMARA MUNICIPAIL DE SAO PAULO:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Jus
tiga do Estado de S3o Paulo, por votagdo undnime, jul

gar procedente a agdo, de conformidade com o relatério

e voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante

28770 1799 ¢

do presente julgado.

Participaram do julgamento 0s Desembargadores /é%zz//
NIGRO CONCEIGAO (Presidente), LUIS D= MACEDO, VISEU JU nFéﬁ;fﬁgg?gf
NIOR, GENTIL LEITE, DANTE BUSANA, BORELLI MACHADO, FLé Thvnan

VIO PINHEIRO, GILDO DOS SANTOS, FORTES BARBOSA, VALLIM
BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, THEODORO GUIMARAES, MENE
ZES GOMES, ANDRADE CAVALCANTI, PAULO FRANCO, BARBOSA PE
REIRA, MATTOS FARIA, CEZAR PELUSO, ROBERTO STUCCHI, ER
NANI DE PAIVA e MUNBOZ SOARES.

Saoc Paulo, 08 de maio de 2002.

Fa

s,
B

AY
NIGRO/CONCEICAO
Praésidente

ﬁ(@mé—«vw

LUIZ TAMBARA
Relator
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- SAQ PAULO - Voto n° 11.686 RF #21.708.3
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Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

JA15.8.01

¥ e
AV GAD

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO

Lo oPiAl |

EMENTA: ADIN.- Lei n® 12.614, de 04/05/1998, do Municipio

por 30 minutos, para estacionamento em "zona al” - Violacdo

de Sdo Paulp.- Concessdo de gratuidade, a motoristas de tdxi, \—/
k‘

do_disposto _nos_artigos 8% 111 ou 144 da Constituicdo do

Estado.- Pedido julgado procedente.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO move esta

ag3o direta de inconstitucionalidade, visando assim declarar a Lei

Municipal n. 12.614, de 04 de maio de 1998, que dispensa motoristas de
téxi do usb de cartdes de Zona Azul, por até 30 minutos. Aduz que ocorre
vicio de iniciativa, pois a matéria se refere  organizagio administrativa, de
forma que a iniciativa para a proposta legislativa € privativa do Prefeito

Municipal, dai ocorrendo violagdo ao disposto nos artigos 5° e 144 da

COLENDO ORGAO ESPECIAL ~ Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA |
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~
- | . AlD
Constitui¢8o do Estado; ainda em decorréncia do vicio de iniciativa, alega aua Lutom Alvet Percina
. Ay, Téwmee A‘”‘}“s‘“"-nﬂ}
tet sido violado o principio da legalidade, estabelecido no artigo 111 da RP 6417083

7 )
2ﬁ§~017998é=2

O digno Presidente da Cdmara Municipal prestou

Constituig3o Estadual.

aldr da Cruz
F 624.115.8.01

SUVOOYAR
v

informag3es, defendendo a constitucionalidade da lei impugnada. Apés

arglir preliminarmente a impossibilidade juridica do pedido, alega que a

matéria tratada na lei ndo é de organizagio administrativa, nem sobre j
. servigo publico; ndo regula concessdo, permiss3o ou autorizagdio de uso de
bem piblico, mas, tendo carater genérico e abstrato, nfio consiste em norma é

de administrag3o do patrimdnio municipal. Finalmente, sustenta que vérias

outras leis, com objeto semelhante, foram sancionadas e até regulamentadas &‘

pelo Prefeito Municipal. C O P ‘ A

O Procurador-Geral de Justiga opinou pela procedéncia do

pedido, sob o fundamento de ter sido invadida esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo: administragio de bens publicos, trifego de

veiculos e circulagfo urbana.

E o relatério.

A preliminar merece rejeigdo. Realmente, a inicial narra que
pretende ver declarada a inconstitucionalidade da lei porque teria violado o
principio da separag3o de poderes, uma vez que a iniciativa para a proposta

Jegislativa é do Prefeito Municipal, e porque essa proposta viola o principio

COLENDO ORGAO ESPECIAL ~ Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 2
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da legalidade. Dai, narrar terem sido violados principios constantes da
Consutui¢#o Estadual, nfo se fundando, unicamente, na violagdo de

dispositivos da Lei Orgénica Municipal.

No mérito, em primeiro lugar ¢ necessario determinar qual o

fundamento da cobranga de "zona azul", para detemifmmse-;eeorrc

\COPIA

alegada usurpag3o de competéncia.

Arredada a discussdio a respeito de sua natureza juridica
(sobre ser taxa ou tarifa), que aqui ndo & pertinente, transcreva-se a ligdo de
Geraldo Ataliba a respeito da possibilidade de existéncia das zonas azuis: "E
que, se lodos sdo iguais perante a lei, todos tém direito de estacionar seus
veiculos nas vias ptiblicas. Para que isso seja possivel, € mister que, no uso
do seu poder de policia, o municipio regulamente tal estacionamento e o

limite, de modv a permitir o exercicio de igual direito, por todos os

cidadidos" ("Taxa de Estacionamento em Via Publica", RDA n. 157, p. 362).

Conclui-se que a zona azul destina-se a regulamentar o
estacionamento em vias publicas, bens de uso comum do povo, que ndo
pertencem aos entes politicos, mas sio por eles geridos. O Municipio
determina quais locais em que permite o estacionamento, limitado tanto
pela cobranga como pelo prazo possivel, o que faz com que haja uma
rotatividade das vagas - possibilitando o uso de todos - € reduz sua procura

(a0 efetuar uma cobranga, apenas para determinados locais).

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 3
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Evidentemente, tanto o valor dessa cobranga como a
determinag3o dos locais em que serd instituida a zona azul sio matérias
tipicamente de administragio de bens publicos; a lei a seu respeito,
pontanto, ¢ de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. E, sendo objeto da
lei impugnada exatamente a isengdo, ainda que parcial, dessa cobranga,

palente a invasdo da competéncia do Executivo.

Na ligdo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES,
“A administragdo municipal ¢ dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente,
como Chefe do Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os
servicos de peculiar interesse do Municipio, auxiliado por Secretirios
Municipais ou Diretores de Departamento, conforme a organizagdo da
Prefeitura ¢ a maior ou menor desconcentra¢do de suas atividades, sendo
permitida, ainda, a criagdo das autarquias e entidades paraestatais, visando 4
descentralizacio administrativa. As leis Jocais sdo votadas pela Cidmara de
Vereadores, érgio colegiado, com fungdo legislativa precipua para t0dos 0s
assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungdes complementares de
fiscalizagdo e controle da conduta politico-administrativa do Prefeito
(julgamento de suas contas, cassagdo de mandato etc.), de assessoramento
governamental (indicagbes ao executivo) e de administragdo de seus
servicos auxiliares (organizagdo interna da Camara)” (Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 21* edigdo atualizada por

COLENDO ORGAO ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 4
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Eurico de Andrade Azevedo, Dacio Balestero Aleixo e Jos¢é Emmanuel

0 eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que: “ Em sua

funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cimara elabora leis, isto .

57
ZU{;‘O 179984

¢, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é a sua fungio
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos
concretos de administragfio. Jd dissemos, e convém se repita, que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie; a Cimara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nfo ser
permitido & Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisBes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagoes,
puagamento, recebimentos, entendimentos verbas ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.
Atuando através das leis que elaborar e atos legisiativos que editar, a
Cémara ditard ao prefeito normas gerais da Administragio, sem chegar a
pratica administrativa. A proposito, t€m decidido o STF e os Tribunais
estaduais que € inconstitucional a deslocagio do poder administrativo €
regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a
Camara, por deliberagfio do plendrio, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa
ou obrigatdria para o Executivo; o que no pode € prover situagio concretas

COLENDO ORGAO ESPECIAL — Relator designado: LULZ ELIAS TAMBARA 5
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por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas A™ Larn mm Pywrien
2ux. Téwrdee ddminietresive - JUD

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando fungdes RF ¢02.798.3
do Exeentivo ou suprimindo atnibuigbes do prefeito, 2 Cimara praticara

ilegalidade reprimivel por via judicial>. Em outra passagem, da mesma ﬁf

7 - 3
obra, esclarece que: “Cabe a0 prefeito a administragio dos bens municx%aQsO O 7 / 9 9 [\\ : 2\

respeitada a competéncia do presidente da Cimara ﬁuanto aos utilizados nos y @
servigos da Edilidade, mas, mesmo no que toda a estes bens, somente os «{ Rg tg}{ Idﬁ‘; C"U
ne
atos de uso € conservagdo € que compeiem ao presidente, visto que os de § - GAB
\
alienagdo e aquisigBo devem ser realizados pelo Executivo, como \\/
representante do Municipio” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros \ N
Editores, 7* edigo atualizada por 1zabel Camargo Lopes Monteiro € Yara \\’

Darcy Police Monteiro, 1994, pags. 441/442 e 233, respectivamente).

O artigo 5° da Constituigdo do Estado, estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes. No regime constitucional de
separagdo de fungdes, como o nosso, os Poderes do Estado nio se
confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando

sua atribui¢do precipua e desempenhando restritamente outras que a

; . Constituigdo lhes outorga para uma reciproca cooperagdo institucional

(HELY LOPES MEIRELLES, obra citada, pag. 604).

Nio houve essa ‘"reciproca cooperagdo”, mas foi

efetivamente invadida a atribuigao do Poder Executivo.

COLENDO ORGAQ ESPECIAL - Relator designado: LUIZ ELIAS TAMBARA 6
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. Finalmente, registre-se que inadmissivel declarar, de oficio, 4.\ Téumng mistrative - JUT
Aux, Adon ve-

. L. . . . ] R? e22.790.3
eventual inconstitucionalidade de norma municipal. Por isso, irrelevante a

existéncia de outras normas que padegam, a0 menos aparentemente, desse

vicio, para o julgamento deste processo.

Pelo exposto, julgam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Mumnicipal n. 12614, de Sdo Paulo,
comunicando-se a Cimara Municipal para suspensdo de sua execugdo, nos

termos do artigo 90, § 3° da Constituigdo Paulista, e do artigo 676 do

Regimento Interno.

3

‘&9-@ Ve e ”Jsfa(fz |

- (me

= Luiz Elias Tdmbara =

Relator

15.8.01
B
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PREFEITURA DO MUNICIPIO'DE SAY
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES — SMT
DEPARTAMENTO DE OPERACAO DO SISTEMA VIARIO -DSV

it T Folha de informaciio n.>./ 35S
Da copia do P.A. n° 2007-0.179.984-2 «.oooeccorressrrssssererr A L O0) v, M
Ref.: Memorando ATL TII n° 195/07 — ATL 111, de 04/06/07 Valdir da Cruz
. . RF 624.115.8.01
Projeto de Leil n® 61/05 Vereadores: Adilson Amadeu LAB

Assunto:"Dispensa os motoristas de taxi do uso de cartdes de Zona Azul, por até trinta
minutos.”
Pedido de Subsidios da Camara, 30/05/07

URGENTISSIM®

DSV. GAB/Senhor Diretor C O P l A

Trata o presente de solicitagdo da Assessoria Técnica Legislativa, da
Secretaria de Governo Municipal, em que requer subsidios para que a Comissdao de Financas e
Orgamento possa emitir parecer a respeito do Projeto de Lei 61/05.

Considerando a urgéncia que o caso requer, pedimos licenca para nos
reportar a cpia do processo administrativo n® 1998 — 0.004.093-5, referente ao Projeto de Lei n°
444/97, de contelido idéntico ao presente, ou seja, que "Dispensa os motoristas de taxi do uso de
cartoes de Zona Azul, por até trinta minutos.”.

Depreende-se das copias do referido processo administrativo,
que foi promulgada Lei n°® 12.614/98, contra a qual foi interposta a ADIN n° 059.2006 —
0/7-00, julgada procedente pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo, para “declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 12.614, de Sdo Paulo, comunicando-se a Camara
Municipal para a suspensdo de sua execucdo, nos termos do artigo 90, paragrafo 39, da
Constituicao paulista, e do artigo 676 do Regimento Interno.” .

Em pesquisa junto ao site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
verificamos que foram interpostos recursos Especial e Extraordinario pela Camara Municipal e seu
Presidente que, ainda, estao pendentes de julgamento pelos respectivos Tribunais Superiores.

Por derradeiro, ressaltamos, que havendo indagagdes de ordem técnica
a serem aduzidas, encaminhamos o presente a este Gabinete, conforme entendimentos, definindo, j8,
face aos dbices juridicos levantados, que, a medida, “data maxima venia” , ndo tem condigbes de
prosperar, salientando que SGM/ATL concedeu o prazo para resposta até 29/06/07.

E o que tinhamos a informar.

S&o Paulo, 26 de junho de 2007.

ANDREA GABBA
Assistancid Jy

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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‘ SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES 7 L bl / O M. EO
Departamento de Operag&o do Sistema Vidrio - DSV > M Tansa dafGiva
PREFEITURA DA CIDADE DE ] W@;f E
SAO PAULO - 5

206 %0 179984+ 2 Folha de Informagdo no...../,. ;
-

Do memorando N© 195/07-ATL III - EM 28/06/2007 (A) RF 624.115.8.01
NSV-GAB

Assunto: Manifestacdo quanto ao Projeto de Lei n°® 61/05, de autoria do Vereador
Adilson Amadeu, que dispensa os motoristas de taxis do uso de cartdes de Zona Azul,
por até trinta minutos.

SMT - AJ COP\P\

Senhor Chefe da Assessoria Juridica.

Com a informagdo do DSV-AJ, e copia da informagdo da CET, que acolhemos,
propondo o veto total ao projeto de lei, em epigrafe.

Sdo Paulo, 28 de junho de 2007.

JOSE LUIZ NAKAMA

Diretor
Departamento de Operagdo do Sistema Viario

GUEBEMOS

L, 50,2815 000
pnrfress
SMT.AT
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
Departamento de Transportes Ptblicos

PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

Do Processo n® 2007-0.179.984-2 EM.‘?.Q).)./.@E.. O}

Interessado: Camara Mumqpal de S3o Paulo “

COPIA

Assunto: Projeto de Lei n® 61/05, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, que
dispensa os motoristas de taxi do uso de cartoes de Zona Azul, por até trinta minutos.
Pedido de subsidios. (OF.SGP.15 n°0190/07).

@ SMT.AJ ALY - L YT
Dr. Adriano Nonato Rosetti

Conforme sua solicitagdo, seguem trés observagbes, que acredito serem suficientes

para a nossa manifestagao:

a) Quanto a competéncia de administagdo da zona azul é de exclusividade da CET.

b) Quanto a competéncia da operacionalizagdo do viario e da fiscalizagao do
mesmo, também é do DSV/CET; cabendo ao DTP a competéncia de fiscalizar o
transporte.

¢) Quanto aos pontos de taxis de devidamente regulamentados nas areas de zona
azul, para atendimentos as necessidades (hospital, delegacias, centros

comerciais, escolas, etc.), eles sdo analisados, estudados e implantados em
conjunto com a CET e com as vagas previamente estabelecida de acordo com a

demanda do local.

S&do Paulo, 22 de-junho de 2007

7

STANISLAV FERIANCIC S EEBER T
Departamento de Transportes Pablicos
Diretor l .?:_f .06 é K] }
) ‘-\:*L]. m&.&f.z-s. R
CRIT. ~4
SF/gad ~r it 1T. .ﬁ !
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Papel para informagdo rubricado como folha N°__ /G do

Tt enOncley SG 7 w[@;f/oq. QEL 04/06/«&2)_,
LY 10 ¢ 120}
Data RO C =
RSB D73 da Cry,
Regoes 1727501
N.0. 1010« ATE
£51aaldra
REFERENCIA: Memorando n° 195/2007 — ATL III de 04/06/2007 (Processo
n° 2007-0.179.984-2)
INTERESSADO: Dra. Marcia Chorro dos Santos — SGM/ATL-111
ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 061/2005 de autoria do Vereador Adilson

Amadeu que “dispensa os motoristas de taxi do uso de
cartdes da Zona Azul, por até trinta minutos”.

GES - Senhor Gerente,

Para providéncias quanto aos esclarecimentos solicitados
pelo DTP, com prazo de devolucio a esta Assessoria em 28/06/2007,
impreterivelmente.

-

27 JUN 2007 COPIA
BENEDITO LME‘:LC’OSTA

Assessor Técnico da Presidéncia

ATE
CQECIAY
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Companhia de Engenharia dé;f;ajggo
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ATE — Eng® Benedito ) M. (o312

oy €W
REF. Memorando n°® 195 /2007 — ATL Ill de 04/06/2007 — Proj.Lei 0061/2005 (Processo n°
2007-0.179.984-2)

Em atencdo ao Projeto de Lei supra citado, ratifico as duas respostas j& formuladas,
constantes do processo as folhas 08, 09 e 10, acrescentando que sistematicamente a
CET através de sua Diretoria de Operacdes avalia pedidos de transformagéo de vagas de
Zona Azul em Pontos de Taxi, muitos deles originarios do Legislativo, tendo acatado um
grande numero de processos, a prejuizo das vagas para estacionamento rotativo aos

demais veiculos. Os pedidos sédo analisados tecnicamente em conjunto ao DTP e sequem
como referéncia a portaria 338/03 DTP.GAB, o Plano Diretor Estratégico em seus artigos
114 & 118 e a Portaria DSV.G. 021/02. Ressaltamos que a cidade possui hoje cerca de
2.000 pontos de taxi, sendo que a titulo de exemplo, o quadniatero compreendido pela
Avenida Rebougas / Rua Estados Unidos / Av. Brig.Luis Antonio e Av.Paulista,
regulamentado majoritariamente por Zona Azul, é atendido por 85 pontos que se utilizam
de 275 vagas. Acreditamos que nas analises pontuais temos atendidos as demandas dos
taxistas, respeitando a importancia da categoria para a cidade.

Atenciosamente C O P ‘ A

CelsG Buendia

’

Gerente de Estacionamento
GES
27.06.07

Mod. A-001

Rua Bardo de ltapetininga, 18
CEP 01042-000

Sao Paulo - SP

Fone PABX: 3120.9999
www.cetsp.com.br
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Papel para informagdo rubricado como folha N9_J& _ do
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28 106 1200k ﬁ[ﬁ
Oata Giselle &@%& da Cru.
R X 4 o am

g, CoT 17.278-1
U.0. 1019 - ATE
Estaglaria
REFERENCIA: Memorando n° 195/2007 — ATL HI de 04/06/2007 (Processo
n® 2007-0.179.984-2)
INTERESSADO: Dra. Mércia Chorro dos Santos — SGM/ATL-1HT
ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 061/2005 de autoria do Vereador Adilson

Amadeu que “dispensa os motoristas de taxi do uso de
cartGes da Zona Azul, por até trinta minutos”.

COPIA

DSV — Senhor Diretor,
\ Conforme solicitado segue parecer da Geréncia de
Estamonamen 0 as fls.17, o qual endossamos na integra, para prosseguimento.

28 JUN 2007

?l BENEDITO LUIZ DA COSTA
Assessdr Técnico da Presidéncia
i
CLAUDIO MENDES MARTINHO ) Wa
Assessoria Técnica da Presidéncia

De Acordo,
78 JUN 2007

ATE
CCCC/EAF

Mod, A - 043

otha wiinaqoelh 30/09/gha5 0§:00:00.
b . —
et é’//O(

- 4Tonsg da Silva

s. 34
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oy SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
PREFEITURA DA CIDADE DE  Assessoria Juridica

SAO PAULO
nC
Folha de Informagdo n° \53(
Do PA n° 2007-0.179.984-2, em 29/06/07. () T, (/‘r\/\

SMT.CH GAB ‘ C O@

Sr. Chefe de Gabinete

Versa o presente sobre solicitagdo, efetuada por SGM.ATL, informagbes quanto as
indagagdes constantes a fl. 04, encaminhadas pela Camara Municipal de Sdo Paulo,
relacionadas ao Projeto de Lei n°® 61/2005.

O Departamento de Transportes Publicos se manifestou a fl. 15, o Departamento de
Operacao do Sistema Viario se manifestou as fls. 135 e 137 e a Companhia de
Engenharia de Trafego, a fl. 136.

Sem adentrar no aspecto relacionado ao vicio de iniciativa do Projeto de Lei em
questdo, entendo que este ndo é de interesse da Municipalidade, razdo pela qual,
inclusive, ha noticia nos autos de manifestagdes contrarias a projetos de idéntico teor e
da existéncia de Acao Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei n® 12.614/98, que
versava sobre 0 mesmo assunto.

Portanto, acolho a manifestagdo de DSV e encaminho o presente a V.Sa. com a
proposta de veto total ao Projeto de Lei n® 061/05.

Sao Pauflo, 29 de junho de 2007.

/'/ /

oy
| pac|
ADRIANO NONATO ROSETTI

Chefe da Assessoria Juridica
SMT

)_3-._: .
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I e e
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g

&
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; SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
PREFEITURA DA CIDADE D Gabinete do Secretario

SAO PAULO

Do Processo n° 2007-0.179.984-2 em 29/06/2007

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 61/05, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, que
dispensa os motoristas de téxi do uso de cartdes de Zona Azul, por até
trinta minutos. Pedido de subsidios (Of. SGP.15 n® 0190/07).

Inf. n.© 1402/07

SGM-ATL ]
Sra. Assessora Chefe COPlI A
Dra. June Alberici de Mello

Restituo o presente a V. Sa. com as manifestagoes do Departamento de Transportes
Plblicos, a fl. 15, do Departamento de Operagao do Sistema Viario, as fls. 135 e 137,
da Companhia de Engenharia de Trafego a fl. 136 e da Assessoria Juridica desta
Secretaria sobre 0 assunto, que acolho.

Sao Paulo, 29 de junho de 2007.

-
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4005. Nio assinado digitalmente.
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TREFEITIAN DA CIDADE BE

¥ SA0 PAULO

Pesquisa de Legislacdo Municipal o, 711 .
N° 12614 Folba o “1:5@\“ o Proe
P%@Ql -0, Jfl—‘i Q’BQ b?_/
[__Voitar ] [ Imprimir | Digmsd m{("

LEI N. 12.614 - DE 4 DE MAIO DE 1998

Dispensa os motoristas de taxi do uso de cartdes da Zona Azul por até trinta minutos.

s —

(Projeto de Lei n. 444/97, do Vereador Natalicio Bezerra) C O P A

Nelo Rodoifo, Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo, faz saber que a Cémara Municipal de ¢

y Paulo, de acordo com o § 79 do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, promulga a seguil
? fei:

Art. 10 Os taxis ficam dispensados do uso do cartdo de Zona Azul quando estacionados por até tril
minutos em locais servidos pelo sistema de estacionamento rotativo controlado pela Prefeitura.

Paragrafo Unico. N3o serd obrigatdria a presenca do motorista no veiculo para efeito da dispensa obj:
desta lei.

Art. 20 O Executivo terd 45 dias para regulamentar esta lei, contados da data de sua publicag&o.

Art. 3° As despesas com a execucgdo da presente lei, correrdo por conta das dotagbes orgamentar
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as disposicdes em contraric

([ votar ] [ Imprimir |

. Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo | Expediente | Portal e Incluséo Digital | Sao Paulo, 1 de Agosto de 2007 | 52 Contato | Mapa do site |

1/8/2097

http://www3 .prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios juridicos/cadlem/integra.asp?alt=2605...

MatérlagL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 535.076 - SP (2003/0036179-7) <

s
RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA %eﬁm
AGRAVANTE : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO R ~m q e
ADVOGADO : ANDREA RASCOVSKI E OUTROS Pairs AGHP 23000
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO E OUTRO R
PROCURADOR  : MONICA MOOR PINHEIRO BRAZ E OUTROS

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ART. 77
DO CTN. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE.

1. O artigo 77 do CTN, que culda da especificidade e divisibilidade das taxas,
reproduz dispositivo da COHStlleaO ”ﬁderal 1mpl|cand0 sua 1nterpreta(;a0 a andlise de
questdo constltucmnal%mvxavel e ecial#Precedents

’N.:Q‘J‘i'
L g
sztos relatados“é dlSCUUdOS 0s autos em que saQ partes as acxma indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma dQ Superlor Trlbunal de Justica "A Turma, por unanimidade, negou
provimento a0 agmvo regnnental nos’ iermos do voto do Sr Mmlstro Relator." Os Srs. Ministros Eliana
P

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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* STJ* Superior Tribunal de Justica

1 Lo

57T - O Tribunal da Cidadania

..Processes
PROCESSO : REsp 535076 UF: SP
. RECURSO ESPECIAL
AUTUACAOQO : 27/05/2003
RECORRENTE = : (AMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULD ,
RECORRIDO T OMUNICIPIO OF SAQ PAULD
RELATOR(A) : Min. CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA C O P I;&J
ASSUNTO : Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN - kei-Murmicip

LOCALIZACAO : Saida para SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em 03/07/2006
FASE ATUAL : 03/07/2006
PROCESSO REMETIDO AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Em caso de duavidas, fale conosco:
Secdo de Informacgao Processual
(61) 3319-8410, 3319-8411, 3319-8412 e 3319-8225
informacao.processual@sti.gov.br

7/8/2007

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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RECURSO EXTRAORDINARIO Nr. 508827 o ARk
ORIGEM: SP RELATOR: MIN. CARMEN LUCIA X & | 6&

REDATOR PARA ACORDAO: Q Do 2 O° :
RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ANDREA RASCOVSKI E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) : MARIA SYLVIA R. PEREIRA BARRETO

ANDAMENTOS
DATA ANDAMENTO OBSERVACAO DOCUMENTO
20/11/2006 CONCLUSOS A RELATORA
17/11/2006 DISTRIBUIDO MIN. CARMEN LUCIA

g

COPI.

~

ey

http:‘//wi')vw.stf.gov.br/processos/processo.asp?PROCESSO=508827&CLASSE:RE&O... 7/8/2007
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Segue{m)} juntado(s), nesta
data, documenio(s) e folha
de informacdo rubrigagdps sob
R VAR u N
W /9’//01(

Ass.

'.ﬂ- 0 t;-_u—-——-—-w—l 3
Assistente P3rigmentar '
RF1
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CAMARA MUNICIPAL DE
/IZA/RECER N2 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
ROJETO DE LEI N© 61/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adilson Amadeu, visa
dispensar os motoristas de taxi do uso de cartdes da Zona Azul, por até 30 minutos.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execucdo correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas _se
necessario. 7%/;’,

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-3900 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARTAMENTAR EREVISAO CS P.4ﬂs' o
SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFLABREVISAGr; SGR Ar
NOTAS TAQUIGR IBSAO FINA
SESSAO: 184-SE DATA: 05/12/2007 FL: 121 DE 124

“108- PL 61/2005, do Vereador Adilson Amadeu (PTB). Dispensa os motoristas de
taxi do uso de cartbes da Zona Azul, por até trinta minutos. Fase da discussao: 12. Aprovagao

mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara”.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Peco ao Sr. Secretario que proceda a

leitura do parecer.

- E lido o seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Em discussdo. Ndo ha oradores
inscritos; estad encerrada a discussdo. A votos o PL 61/05. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA (PPS) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, assim como no caso de
outro projeto que dispunha sobre a Zona Azul, uma vez que é dificil a fiscalizagdo do tempo de

permanéncia de um carro que nao esteja usando cartdo, queria me abster.

O SR. PRESIDENTE (Milton Leite - DEM) - Registre-se a abstencdo da nobre

Vereadora Soninha. Esta aprovado o projeto.

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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%do em 30/09/52)1 00:00:00.

W AN e S
NOTAS TAQUIGRAFICAS“SEM REVISAO FINAL
SESSAQ: 254-SE DATA: 18/12/2008 FL: 34 DE 108

Passemos ao item seguinte.

—“PL 61/2005, do Vereador ADILSON AMADEU (PTB). Dispensa
0os motoristas de taxi do uso de cartdes da Zona Azul, por até trinta
minutos. FASE DA DISCUSSAO: 22, APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em
discussao. Nao ha oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos
o PL 61/05. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estao; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacao,

manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Mod.2[NotasApanhamento]

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
Papel para informagao, rubricado como fotha n°® 8 ﬁ ‘/

do processo n.° 0(’ é’ de20i§ I% 11 0¥ (@) IL/

n
tenté_Pariamentar

RF 100453

A SGP-2

Sra. Secretaria

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na 2542

Sessao Extraordinaria, no dia 18 de dezembro do corrente.

19/12/2008

Mﬁg_eim

Sup\ervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes

a sancdo do respectivo Projeto Legislativo

g

5

E

[y]

19/12/2008 o

N o
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A £

Angela B;?ﬁin R\ndreoni @
Secretaria-de "Apoio Legisiativo )

SGP-2 IECEBIDOEM SGP-23 g
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Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar registro
e carta de lei.

&

05/01/09
L

JOSE CR TINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagido do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitacdo de V. Sa,

05/01/09

AND@ KOCI MENDES '

Técnico Administrativo

amis
, juaneay v et

;:;:\omo S . popol de informaghe l{
rubricado J:__sob Tolha S ne @_—_ {
em 0 oY 07’

Regine Morehss da 8238
aletente Parlamentat
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Kathya Regine de Souza
. Assistents Parlamentar

CAI‘II'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S3o Paulo, % de janeiro de 2009.

23 - OF-SGP23
23-00103/2009

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdao de 18 de dezembro de 2008, relativa ao Projeto de Lei n©
61/05, de autoria do Vereador Adilson Amadeu, que dispensa os motoristas de
taxi do uso de cartdes da Zona Azul, por até trinta minutos.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

JCSS/okm

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 50
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Kathys MM de Souza

Assistente Parlamentsr

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

| mmmm—————- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 18 DE DEZEMBRO DE
2008. Copia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 61/05).

(Ver. Adilson Amadeu - PTB). Dispensa os motoristas de taxi do uso de cartGes

da Zona Azul, por até trinta minutos. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

decreta: Art. 10 Os taxis ficam dispensados do usoc do cartdo de Zona Azul,

quando estacionados por até trinta minutos em locais servidos pelo sistema de
estacionamento rotativo controlado pela Prefeitura. Paragrafo Unico. Sera
obrigada a permanéncia do motorista no veiculo para efeito da dispensa objeto

desta lei. Art. 2° O Executivo tera 45 dias para regulamentar esta lei, contados

da data de sua publicag@o. Art. 39 As despesas com a execugao da presente lei

correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario. Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagado,

. _— . . ORLANDSY KOCI MENDES
revogadas todas as disposigoes em contrario. Eu, écnigd Administrativo ,

CREUSA LE

extrai a presente cépia fielmente de fls. do livro competente n° 60 e digitei. Eu,
%LVAZACARIAS

Téctfico Adiipistrativo , @ conferi. Sdao Paulo, 05 de janeiro de 2009..

) b
i Y ~ . . JOSEZ?@SFI% S\SUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo, Supervisorde Finalizagdo do Proc. Legislativo

ANGELA BO| ANDREONI

Visto,  Secretdrip de Apoio Legislativo , Secretdria de Apoio Legislativo da Camara

Municipal de Sdo Paulo.-

J,C\&S/okm
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N© DE DE DE 2009.

Dispensa os motoristas de téxi do uso
de cartdoes da Zona Azul, por até trinta
minutos.

Faco saber que a Camara, em sessao de 18 de dezembro de
2008, decretou a seguinte lei:

Art. 10 Os téaxis ficam dispensados do uso do cartdo de Zona Azul,
qguando estacionados por até trinta minutos em locais servidos pelo sistema de

estacionamento rotativo controlado pela Prefeitura.

Paragrafo Unico. Serd obrigada a permanéncia do motorista no
veiculo para efeito da dispensa objeto desta lei.

Art. 20 O Executivo tera 45 dias para regulamentar esta lei,
contados da data de sua publicagao. '

Art. 39 As despesas com a execugao da presente lei correrao por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 49 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas todas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 05 de janeiro de 2009.

O Presidente, w

M
JCSS/rcas

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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Kathya Rogine Morates de Souzg
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CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 08 de janeiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n® 103, de 08/01/09,
encaminhando ao Executivo cépia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n® 61/05, de autoria do Vereador Adiison Amadeu.

S.G.M.-A.T.L.
09 JAN 2008

RECEBIDO

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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Assistente Pommianmé i

A
SGP - 22
Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de
VETO TOTAL.
Em, 02/02/2009.

a@m&,ﬁﬁ
JOSE CRISTING SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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Sao Paulo, 30 de janeiro de 2009.
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GABINETE DO PREFEITO

Ofeio A J. L. ns uzaL

Oficio SGP-23 n® 00103/200

Fothan® 45

do proc.,

N"ﬁ’;é_']m_de oS

.,

MO YZE MR .y oo

~omam

LiIDO HOJE . | RF. 100406

On }QCO S D-':

________________ } 15 - DOCREC
j . 15 - 0096/2009

Reporto-me ao oficio em referéncia, por meio do qual

SGM - 002

l

<

Vossa ExCe encaminhou a sangdo copia da lei decretada por essa Egrégia
Camara, na sessdo de 18 de dezembro de 2008, relativa ao Projeto de Lei n® 61/05, de
autoria do Vereador Adilson Amadeu, que dispensa 0s motoristas de taxi do uso de

cartdes da Zona Azul, por até trinta minutos.

A matéria de que trata a propositura diz respeito ao
processo de gestédo de bens publicos municipais — quais sejam, os logradouros publicos
nos quais estd implantada a denominada Zona Azul —, bem como sobre a organizagao
administrativa necessaria a fiscalizagdo exercida sobre tais estacionamentos, matérias
de competéncia privativa do Prefeito, a luz do disposto no artigo 37, § 29, inciso IV, e no
artigo 111, todos da Lei Organica local.

Tal situagdo juridica ja foi apreciada pelo Poder Judiciario,
relativamente a norma de teor semelhante, isto €, a Lei n® 12.614, de 4 de maio de
1998, que dispensa os motoristas de taxi do uso de cartdes da Zona Azul por até trinta
minutos, nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 059.206-0/7-00. Julgada
procedente, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo decidiu que “a zona azul
destina-se a regulamentar o estacionamento em vias publicas, bens de uso comum do
povo, que nao pertencem aos entes politicos, mas sdo por eles geridos. O Municipio
determina quais locais emlque permite o estacionamento, limitado tanto pela cobranga
como pelo prazo possivel, 0 que faz com que haja uma rotatividade das vagas -
possibilitando o uso de todos — e reduz sua procura (ao efetuar uma cobranga, apenas
para determinados locais). Evidentemente, tanto o valor dessa cobranga como a
determinacao dos locais em que serd instituida a zona azul sao matérias tipicamente de
administragao de bens publicos; a lei a seu respeito, portanto, € de iniciativa privativg do
Prefeito Municipal. E, sendo objeto da lei impugnada exatamente a iseng¢édo,a

parcial, dessa cobranga, patente a invasdo da competéncia do Executivo”.

.

SN Tan,
A

WOET-Ses

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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Nesta linha de raciocinio em matéria':s:ccfrqgtft{f}gional,
acrescga-se que o fundamento basico da Zona Azul é a democratizacdo do uso do
espago publico, de modo que o projeto de lei fere o direito dos demais cidadaos, pois
néo existe razao juridica para privilegiar os taxistas, permitindo-lhes o estacionamento
nesses locais por até 30 minutos. Pelo contrério, tal beneficio desatende o principio da
isonomia, consagrado no artigo 59 “caput’, da Constituicdo Federal, ao criar uma
desequiparacdo entre cidaddos sem um fator de discriminacdo juridicamente
sustentavel. Como leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, “as discriminagdes sao
recebidas como compativeis com a clausula igualitdria apenas e tdo-somente guando
existe um vinculo de correlacéo logica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida” (O
contetdo juridico do principio da igualdade, Malheiros, 1993).

De outra parte, em relagdo ao intento da propositura, a
Prefeitura, por seu Departamento de Transportes Publicos, estabelece inimeros pontos
de taxi, tanto livres quanto privativos, estes uitimos em percentual majorado em dez por
cento acima das vagas, pois obviamente 0s carros nao permanecem nos pontos,
circulando pela cidade conforme as chamadas recebidas. Portanto, os taxistas ja
desfrutam de ampla oferta de vagas para estacionar em qualquer lugar da cidade,
sendo contrario ao interesse publico reduzir a possibilidade de ocupacado das vagas de
zona azul, destinadas a populagdo em geral, para facultar seu uso gratuito a
profissionais ja beneficiados com locais especificos de parada de veiculos.

Nessas condi¢des, evidenciados os Obices de natureza
constitucional e legal que me levam a vetar integralmente o projeto aprovado, nos
termos do § 12 do artigo 42 da Lei Orgénica local, devolvo o0 assunto ao reexame dessa
Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

aprego e consideragao. %&

GULBERTO KASSAB
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

~ JAM/NLJ/sr
VT 61-05

, . (825 .
Adelina Cicone - Ass. Paramantar

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.

56



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 57

CAMARA MUNICIPAL DE

SAQ PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagé&o, rubricado como folha n° q }
do processo n.° 01- 6 4 de 0 0Gr 02 1 09 (a) (/m

ADELINA Cicone
Reg. 100.40¢
ATM

As Comissdes de:

Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa;

Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente e

Trénsito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo &
matéria objeto do presente projeto.

cé/oa/oﬁ - o

E“-&wmm
ANGELA B IN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

Matéria PL 61/2005. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE
_PAR
1O 9212009 SAO PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O VETO APOSTO AO PROJETO DE LEI N°

0061/05.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adilson Amadeu, que visa
dispensar os motoristas de taxi do uso do cartao de zona azul quando estacionados por até
trinta minutos em locais servidos pelo sistema de estacionamento rotativo controlado pela
Prefeitura.

Aprovado em 22 discussao e votacao na 2542 Sessao Extraordindria realizada no dia 18 de
dezembro de 2008, foi o projeto encaminhado a sangéo tendo recebido veto total do
. Executivo.

Em suas razbes de veto o Executivo alega que a propositura diz respeito ao processo de
gestdo de bens publicos municipais, bem como sobre a organizagdo administrativa
necessdria a fiscalizacdo exercida sobre tais estacionamentos, matérias de competéncia
privativa do Prefeito, a luz do disposto no art. 37, § 2°, inciso [V e no art. 111, todos da Lei
Organica do Municipio.

Assiste razao ao Executivo.

De fato, a propositura nao institui medida geral e abstrata, mas sim ato especifico e concreto
de administracao, de governo, atribuicdo exclusiva do Executivo, nos termos dos arts. 37, §
2° 1V, 69, Il, 70, XIV e 111 da Lei Orgénica.

A matéria j& foi objeto de analise pelo Orgéao Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, através da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°® 059.206.0/7, que proferiu o
seguinte entendimento:

“Conclui-se que a zona azul destina-se a regulamentar o estacionamento em vias publicas,
‘ bens de uso comum do povo, que ndo pertencem aos entes politicos, mas sdo por eles
geridos.

Evidentemente, tanto o valor dessa cobranga como a destinagdo dos locais em que sera
instituida a zona azul sdo matérias tipicamente de administragio de bens publicos; a lei a seu
respeito, portanto, é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. E, sendo objeto da lei
impugnada exatamente a isengao, ainda que parcial, dessa cobranga, patente a invasdo da
competéncia do Executivo.

A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que & inconstitucional a deslocagéo
do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. (...) Usurpando
funcées do Executivo ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial.

17 - RELCOM
17- 00023/2009
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O artigo 5° da Constituicho do Estado, estabelece a independéncia e harmonia entre os
Poderes. No regime constitucional de separacao de fungdes, como o nosso, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando sua
atribuicdo precipua e desempenhando restritamente outras que a Constituicdo Ihes outorga
para uma reciproca cooperagao institucional”.

Nesse sentido.também o relatério do Desembargador Luiz Elias Tambara, na Adin n°
059.741-0/8-00, que teve por objeto a declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 12.635/98, a qual autorizava o estacionamento de veiculos dos Auditores Fiscais do
Tesouro Nacional e outros em areas regulamentadas como “zona azul’, sendo vejamos:

“EMENTA: ADIn ~ Lei n° 12.635, de 6/05/1998, do Municipio de S&do Paulo — Autoriza os
Auditores Fiscais do Tesouro Nacional, os Agentes Fiscais do Estado, os Inspetores Fiscais,
os Agentes de Apoio e os Agentes Vistores do Municipio a estacionar os seus veiculos em
areas regulamentadas como ‘zona azul’, nos dias Uteis da semana, pelo periodo de 4 horas
ininterruptas, com dispensa do pagamento do prego correspondente. — Matéria relativa a
diregdo superior da administracdo municipal. -- Usurpacdo de atribuicbes do Chefe do
Executivo. — Inconstitucionalidade, — Violagao do disposto nos artigos 5°, 47, inciso I, e 144 da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo. — Pedido acolhido para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n° 12.635, de 6/05/1998, do Municipio de Sé&o Paulo.

.. Na ligAo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, ‘A administragdo municipal &
dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do Executivo local, comanda,
supervisiona e coordena os servicos de peculiar interesse do municipio, auxiliado por
Secretarios Municipais’ (...) 0 eminente mestre ressalta, com sua peculiar proficiéncia, que: ‘Em
sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a sua funcao especifica, bem diferenciada
da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragéo ... Dai ndo ser permitido
a Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicbes, concessoes,
permissbes, nomeagdes’ (...) de acordo com a Lei Federal n° 9.053, de 24 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, em seu art. 24, inciso X, ‘Compete aos
6rgéos e entidades de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo: implantar,
manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias.”

Ressalte-se que o Codigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n® 9.503/97, também possui
dispositivo referente a matéria tratada neste projeto, tanto que determina competir "aos
drgéos e entidades executivos de transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscricao,
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais"
(art. 24, 1l, 12 parte), bem como~ |mp§antar. manter e operar_sistema de, estacionamento
rotativo pago nas vias”(art. 24, Xf

Ante 0 exposto somos, /
PELA MANUTENCAO DO,!(/ETO.
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