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P Dispée sobre a regulamentagio dos
. trabalhadores da Educag¢do Infantil
. ha Rede Indireta,
\ Autdrquica do municipio de Sio
Paulo e dd outras providéncias.

Conveniada e

Fica alterada a nomenclatura dos Profissionais, que atuam

com criangas de zero a seis anos e 11 meses, nas creches ou entidades equivalentes, das Redes

Indireta, Conveniada e Autarquica do municipio de S3o Paulo para Professor de Desenvolvimento

Infantil.

Paragrafo Unico - A alteragdo de que trata o

ou equivalente.

Art. 2° -

. instancia competente.

“caput”

A Secretaria Municipal de Educagdo devera, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo desta Lei, prever condigdes para a
capacitagdo dos profissionais das redes especificadas no artigo anterior, de acordo com a Lei
Federal n® 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional
— LDB, através de convénios com institui¢des especializadas e devidamente reconhecidas pela

deste artigo, ndo
compreende as Institui¢des de Ensino, credenciadas como Escolas Municipais de Educagdo Infantil

Wiv- 4542
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Paragrafo Unico — Fica vedado a demissdo, pelas suas mantenedoras, devido a
auséncia da habilitagdo exigida pela LDB, dos Profissionais que atuam nestes equipamentos, pelo
prazo de 03 (trés) anos, mediante apresentagdo do comprovante da efetivagdo de matricula, em

estabelecimentos de ensino.

Art. 3° -

O Executivo Municipal estabelecerd “per capita”,

a ser

repassado as entidades sociais, condizente para que sejam realizados, os seguintes procedimentos:

I — a implementagdo de dois turnos de 06 (seis) horas diarias para o profissional

que atue diretamente com a crianga;

Il — a equiparagdo salarial destes trabalhadores com os Proﬁsswnals dos

Centros de Educagéo Infantil da Rede Direta do municipio de Séo Paulo;

tré€s anos € onze meses;

: ‘ RIS
III — o atendimento preferencial da cnanc;a pequena, na faixa-etaria de zero a
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IV — a regularizagfo funcional, através da Consolidagdo das Leis do Trabalho;
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Art. 4° - A Secretaria Municipal de Educagdo devera regular e
acompanhar o cumprimento do nimero de funcionérios por 4rea de especializa¢do € o numero de
criangas atendidas por faixa etéria, a qual sera fixada, sem nunca ultrapassar o estabelecido para o
funcionamento nos Centros de Educag¢do Infantil da Rede Direta, ouvido o Conselho Municipal de
Educagio e garantidos os direitos expressos no Estatuto da Crian¢a e Adolescente.

Art. 5° - O Projeto Pedagdgico a ser desenvolvido na unidade, devera
ser avaliado mensalmente, através da realizagdo de uma Parada Técnica, que devera ocorrer durante
o horéario de trabalho, com a interrupgdo do atendimento e sem qualquer prejuizo nos vencimentos
dos envolvidos.

Paragrafo Unico — O Calendério para a realizagéo das Paradas Técnicas, devera
ser elaborado anualmente, com a participagdo da Supervisdo da Educagdo, funcionarios da unidade,
responsaveis pela entidade mantenedora e pais ou responsavel.

Art. 6° - A Gestio de cada unidade se dara de forma democratica com
a participagdo dos profissionais que neles atuem e dos pais ou responsaveis.

Art. 7° - Dada todas as condi¢des pelo Poder Publico Municipal, a
entidade mantenedora que ndo cumprir o estabelecido no disposto desta Lei, perdera o direito a
autorizago e credenciamento do convénio firmado entre as partes.

Art. 8° - Esta Lei correrd por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9. ° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissoes,

Glaqdete Alves
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

A Constituicdo de 88 ¢ a LDB de 96 estabelecem nova forma de encarar a Educagédo Infantil, que
passa a ser direito da crianga de 0 a 6 anos, dever do estado e opgdo da familia. Para atender a esta
nova concepgio, fez-se necesséria a integragéo das Creches ao Sistema Educacional, vinculando-as
a Secretaria de Educagdo, € também uma reestrutura¢do das Escolas de Educag&o Infantil.

Antigamente as Creches tinham um carater assistencial (apenas com o objetivo de cuidar das
criangas carentes) e ndo educacional. Estavam vinculadas a 4rea da Assisténcia Social e ndo havia a
obrigatoriedade de profissionalizagdo dos funciondrios para o desenvolvimento do trabalho. Ao se
incorporarem ao Sistema Educacional, passam a ter um carater educativo, com especificidade,
havendo a necessidade de profissionalizagdo de todos os que nelas trabalham.

A Educagdo Infantil proposta pela LDB visa a ndo reproduzir a assisténcia que ocorria nas Creches
e a escolarizagdo que ocorre nas Escolas de Educagdo Infantil. Tem como objetivo indissociavel o
cuidar e educar, sendo necessario para isto, uma mudanga de paradigma.

A ciéncia nos demonstra que as primeiras experiéncias da vida sio as que marcam mais
profundamente a pessoa humana, tendo enorme influéncia sobre a formagdo da personahdade
inteligéncia, da vida emocional e da sociabilizagéo.

Ocorre que, na cidade de Sdo Paulo, esta mudanga vem acontecendo, de forma a estabelecer como
eixo principal, a qualidade da educag@o e a valorizagéo do profissional. Porém, ainda ha muito que
se fazer, no sentido de ndo promover injusti¢as dentre as véarias modalidades da oferta da Educagdo
Infantil em nosso municipio.

Sendo a maior rede do Pais, de fato, compreendemos a complexidade desta alteragdo na visdo da
concepgdo proposta pela LDB e evocamos o Estatuto da Crianga ¢ Adolescente para afirmar que
ndo podemos criar diferengas entre as criangas atendidas nas Redes Direta, Indireta, Conveniada e
Autéarquica. Da mesma forma, os trabalhadores ndo podem sofrer essa diferenciagéo.

Muitas das questdes expressas na transigdo proposta pela LDB, no caso da Rede Direta, teve
solugdo através da Lei 13.574/02, aprovada por esta Casa de Leis. Porém, outra grande parcela dos
beneficiados e/ou trabalhadores da Educagdo Infantil nas Redes Indireta, Conveniada e Autarquica,
se encontram Orfdos de qualquer legislagdo que aponte para o mesmo futuro.

Assim, tal propositura visa abrir este debate e regulamentar, através do Legislativo, a situagéo
funcional dos trabalhadores que atuam com criangas de zero a seis anos, nas Redes citadas, com a
qual esperamos contar com o apoio integral dos Nobres Parlamentares desta Casa.
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Sobre o assunto consta:

PL 90/02, 15/03, 37/05, 23/05, 199/04, 31/05, 618/02, 590/93
LEI 13.695/03, 13.652/03, 13.489/0313.574/03, 13.273/02
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16- 0710/2005

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0043/05.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que
dispoe sobre a regulamentagédo dos trabalhadores da Educagao Infantil na Rede
Indireta, Conveniada e Autarquica.

Em que pesem os elevados propésitos de sua autora, a propositura ndo relne
condicdes para ser aprovada, porquanto no que pertine as instituigdes autarquicas,
viola o art. 37, § 2° inciso lil, da Lei Organica, segundo o qual sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servidores publicos municipais,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

No tocante a nomenclatura e ao conteudo ocupacional das fungdes exercidas nas
creches ou entidades equivalentes da rede indireta e conveniada, particulares e
regidas pelo Regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, falece competéncia ao
Municipio para legislar sobre a matéria porquanto compete privativamente a Uniédo
legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, | da CF/88).

Compete também privativamente a Unido Legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional e sobre condi¢des sobre o exercicio de profissées (art. 22, XVl e
XXIV da CF/88), ndo podendo o Municipio alterar ou autorizar o descumprimento
total ou parcial das disposigdes vigentes.

Aos Municipios incumbe baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino (art.11, lll, Lei Federal n°® 9.394/96).

Ora, cabe que se pergunte, se se trata no presente caso de exercicio da
competéncia que é atribuida aos Municipios para suplementar a legislagdo federal e
estadual naquilo que seria de predominante interesse local.

. 17 - RELCOM
- 17-1535/2005

P10043-05
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Entendemos que a resposta é negativa, posto que inexiste, no assunto que ora se
visa normatizar, aspecto de peculiar interesse municipal que exija tratamento
legislativo de natureza local.

A prépria legislagdo federal ja dispde de modo detalhado sobre as condigoes
necessarias para atuagéo dos profissionais da area da educacgao.

Nesse mesmo aspecto verifica-se também a inobservancia do § 3° do artigo 200 da
Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, que estabelece caber ao Executivo, em
conjunto com o Conselho Municipal de Educagdo e ouvidos os 6érgdos
representativos da comunidade educacional, a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacéo.

Também se caracteriza como indevida intervengdo no dominio econémico e nas
relagdes de trabalho a proibigdo pelo Municipio da realizagdo de demissdes nas
entidades particulares especificadas.

Em outro aspecto a propositura versa sobre organizagdo administrativa, atribuindo
competéncias a Secretaria Municipal de Educagdo, matéria de iniciativa legislativa
privativa do Prefeito, nos termos dos arts. 37, § 2°, IV, 69, XVI e 70, XIV da Lei
Organica Municipal.

Desse modo, propositura oriunda do Legislativo que tenha por objetivo regular a
atuacéo e as atribuigdes dos drgdos submetidos ao Chefe do Executivo padece de
inafastavel vicio de iniciativa.

Em decorréncia, o projeto fere o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes, inserto no art. 6°, da LOM, art. 5° da Constituigdo Estadual e art. 2° da
Constituicdo Federal.

Mas n3o é sé.

PIi0043-05
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A suplementagdo, em carater perene, do repasse pecuniario as entidades sociais
em tela caracteriza-se como criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado
para a Municipalidade, sem observancia dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com efeito, segundo disposto no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria_de cardter continuado a despesa_corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverédo

ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio”... (grifo nosso).

O inciso | do art. 16, por sua vez, reza o seguinte:

“Art. 16. A criag8o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhada de:

| — estimativa do impacto_orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes” (grifo nosso).

Assim, o projeto, ao instituir o aumento do repasse, cria despesa obrigatéria de
carater continuado sem apresentar a correspondente estimativa do impacto
orcamentario-finariceiro {arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00), razdo pela

por esse molivo resulta ilegal.

qual també

P~
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PARECER N.° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N.° 0043/2005

VOTO CONTRARTO DOS VEREADORES CELSO JATENE, JOSE AMERICO E SONINHA

Trata-se de projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que dispde sobre a
regulamentagdo dos trabalhadores da Educac¢do Infantil na Rede Indireta, Conveniada e
Autérquica.

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos fundamentais e legals
que veremos a seguir:

Dispde o artigo 13, inciso I da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 13 — Cabe a Ciamara, com Sang¢do do Prefeito, nio
exigida esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.") “

Ademais, reza os artigos 37. “ caput” , da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 37, “ caput” :

“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei

. Organica.”

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, conforme
verificado nos dispositivos acima.

O projeto em analise tem por objetivo maior promover uma Educagdo Infantil de qualidade
com eixo na valorizagdo profissional e adequacdo dos trabalhadores da educagdo infantil da
Rede Indireta, Conveniada e Autarquica do Municipio de Sdo Paulo.

A propositura é totalmente compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio e é uma
adequagdo no que concerne a Educagdo Infantil, bem como uma extensio dos avangos obtidos
pela Lei 13.574/2003 de 12 de maio de 2003, que ratificou a transcri¢io dos antigos
equipamentos chamados, historicamente de “creches”, alterando o seu cariter puramente
assistencial, passando a uma prestacéo de servigo pautada no “cuidar” e “educar”.

Muitas das questGes expressas na transi¢do proposta pela LDB, no caso da Rede Direta, teve
solugdio através da Lei 13.574/2003, aprovada por esta Casa de Leis. Porém, outra grande
parcela dos beneficiados e/ou trabalhadores da Educagdo Infantil nas Redes Indireta,

17 - RELCOM
17- 1534/2005
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Conveniada e Autdrquica se encontram ¢rfaos de qualquel -1eg1slagao‘*qu€‘ap'ont8'"p€ra o.~

mesmo futuro.

Ressalta-se que ndo se pode crias diferengas entre as criangas atendidas nas Redes' Direta,
Indireta, Conveniada e Autarquica. Da mesma forma, os trabalhadores nfo podem sofreressa ;.

diferenciagéo.

Sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se no Art. 13, inciso I e Art. 37, “caput”, da Lei

Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo. IRV S

Opina-se, portanto,
PELA LEGALIDADE E CONSTITUGIONALIDADE

Sala da Constituigéo e Justica, WJQ@
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 12 de agosto de 2005.

Memo SGP -2 n° 101/2005
A Nobre Vereadora
Claudete Alves (PT)

O PL n° 43/05 de sua autoria, sera tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE emitido pela Comissdao de Constituicdo e Justiga, cabendo,
entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o
disposto no art. 79 do Regimento Interno.

~

{-\ .
ANGELA B,,oﬁﬁm ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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EU, VEREADORA CLAUDETE ALVES, venho, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no Art. 79 do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo
Paulo, e diante da notificagdo da Assessoria Técnica da Mesa do parecer de ilegalidade e
inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n.° 043/05, pela Comissdo de Constituigdo e Justiga,
recebida dia 01/08/2005, interpor

RECURSO AO PLENARIO

na conformidade das razdes de direito aduzidas a seguir:

O Projeto em Exame dispde sobre a regulamentagio dos trabalhadores da Educagio Infantil
na Rede Indireta, Conveniada e Autdrquica do municipio de Sido Paulo e dd outras
providéncias.

A presente proposta tem embasamento da Constitui¢do Federal e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, uma vez que estes diplomas estabeleceram nova forma de encarar a
Educagdo Infantil exigindo a integragdo das Creches ao Sistema Educacional,
conseqiientemente, apds qualificagdo, a alteragdio da nomenclatura dos profissionais, passando
a ser Professores.

No que tange a iniciativa e competéncia, dispde o artigo 13, inciso I da Lei Orgénica do
Municipio:
“Art. 13— Cabe a Cdmara, com Sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especifico no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

(..) "

Ademais, reza os artigos 37. “ caput”, da Lei Orgéanica do Municipio:

“Art. 37, “ caput” :
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“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comiss&o permanente da
Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.”

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, conforme
verificado nos dispositivos acima.

O projeto visa a qualidade na educagéo e a adequagdo a legislagéo pertinente.
Assim, tendo em vista a prerrogativa para a iniciativa da presente propositura, embasada nos
Artigos 13, inciso I e Art. 37 da Lei Organica do Municipio, na Carta Magna e Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educagﬁo Nacional, REQU~EIRO A REJEICAO DO PARECER
PROFERIDO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA.

Séo Paulo, 16 de agosto de 2005.
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EU, VEREADORA CLAUDETE ALVES, venho, respeitosamente
perante Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, requerer a
: . . retirada e arquivamento das proposituras abaixo declinadas:

o PL 618/2002; PL 294/2003; PL 399/2003; PL 439/2003; PL
307/2004;” PL 567/2003;~ PL 281/2004;7 PL 198/2004; - PL
462/2004;” PL 844/2003;” PL 488/2004;- PL 206/2004;- PL
308/2004;~ PL 394/2004;- PL 013/2005; -PL 852/2003;- PL
853/2003;" PL 200/2004;-~ PL 028/2005;. PL 459/2004; _PL
023/2005; PL 395/2004 PL 361/2004; PL 031/2005‘ PL 43/2005;-
PL 110/2004 PL 199/2004'/ PL 334/2005; PL 165/2005; PR
014/2004; “PR 19/2003, PDL 054/2005.”

Vereadora
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