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01- 0040/2005

Dispbe sobre a proibicdo de anuncios
com finalidade politica ou eleitoral nos
"""""""""""""""""""""""""""""" locais que especifica, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

' Art. 1°. Fica proibida, a qualquer tempo, a pintura de muros e a colocagao de
cartazes, faixas ou similares em préprios publicos, pontes, viadutos, postes de
iluminagao publica, lindeiros ou visualizados das vias publicas, com anuncios de

finalidade politica ou eleitoral.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta lei acarretara ao infrator notificagao
para regularizagao, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

§ 1° Caso persista a infragdo, o responsavel sera multado em R$ 300,00

(trezentos reais) por anuncio.
§ 2°. Se, no prazo de 72 (setenta e duas) horas apos a segunda notificagao,
persistir a infragao, o responsavel sera multado em R$ 900,00 (novecentos reais)

por anuncio.
Art. 3°. O § 2° do artigo 36 da lei n® 13.525, de 28 de fevereiro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2°. Fica vedada, a qualquer tempo, a instalagdo de anuncios referentes a
propaganda eleitoral nos locais descritos no artigo 11 desta lei, inclusive em
veiculos de transporte coletivo, devendo sua retirada ser providenciada no prazo
. maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizagao de eleicbes ou
plebiscito”.

Art. 4°. Fica revogado, em todos os seus termos o inciso X do artigo 11 da lei n°
13.525, de 28 de fevereiro de 2003.

Art. 5°. O Executvo devera regulamentar a presente lei no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A cidade € uma extensao da casa do cidadio — é onde
ele trabalha, passeia, encontra outras pessoas, se alimenta, faz negécios etc.
Essa ja seria uma razao forte o suficiente para que cuidassemos da cidade da
mesma maneira que cuidamos da nossa casa.

Imagine, por exemplo, cartazes de propaganda politica
colados na geladeira, na comoda do quarto, no armario, faixas penduradas na
entrada do banheiro, da garagem. Por analogia, € isso 0 que acontece na cidade,
nos postes, viadutos e outros lugares publicos.

Ha varios exemplos, em outros paises, de iniciativas de
limpar a cidade e torna-la mais bonita que ajudaram a diminuir substancialmente
os atos de vandalismo contra o patrimdnio publico € mesmo os indices de
violéncia e criminalidade. O proprio metrd de Sao Paulo é um exemplo de respeito
conquistado a partir dos cuidados constantes com sua limpeza.

No Brasil essa preocupagao esta contemplada em
legislagao, afinal existe vedagao expressa na Lei Federal 9.504/97 (Art. 37) quanto
a fixagdo de propaganda eleitoral em postes de iluminagdo publica, viadutos,
passarelas e pontes, que ostentem qualquer sinalizagao de transito. A norma
futura ampliaria os espagos de abrangéncia da relevante restricao federal.

Outra determinacdo da legislagdo federal de extrema
relevancia para essa discussao e a restrigao do Art. 243 do Cadigo Eleitoral (Lei n°
4.737/165)" em seu inciso VI, do qual se conclui pela permissividade de norma
municipal restritiva cuja finalidade seja a preservagao da estética urbana e da
higiene publica, ambas gravemente afetadas em periodos eleitorais, seja pelo
excesso de cartazes e faixas sobrepostos descontroladamente, seja pela

Nio serd tolerada propaganda que prejudique a higicne ¢ a estética urbana ou contravenha a posturas municiais ou a

outra qualquer restrigio de dircito.

Adetras Cieer - s, Parlamentar
Cadmara Municipal de R 045
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possibilidade acumulo das mesmas em bueiros e corregos causando
entupimentos e dificultando o escoamento das aguas das chuvas.

A observagdo das caracteristicas da propaganda
eleitoral nos ultimos pleitos deixa claro o aumento na quantidade de materiais
utilizados pelos candidatos e partidos politicos, por razées diversas. O excesso de
material publicitdrio nas eleigbes provoca outra conseqiiéncia vastamente
noticiada pelos meios de comunicagcdo, que €& a grande disputa entre os
candidatos pela colocagao de suas faixas e placas nos postes de iluminagao,
passarelas, viadutos e pontes de maior visibilidade e fluxo de pessoas, sendo
comuns casos de ameacas (e até mesmo casos de morte) na manutengéo e
disputa por “pontos” privilegiados.

Importante ressaltar ainda que em determinadas vias
publicas expressas ou de grande movimento de veiculos, torna-se elevada a
probabilidade da ocorréncia de acidentes de transito com a colocagao
indiscriminada e abusiva de publicidade eleitoral.

Por tudo isso, a cada pleito torna-se mais presente o
repudio pelo excesso de sujeira e pelos riscos causados, tendo sido, inclusive,
pauta de diversas matérias jornalisticas durante o periodo do pleito municipal de
2004.

Vale lembrar que durante as dltimas eleigbes
municipais, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, selando memoravel
acordo entre todos os partidos politicos concorrentes no pleito municipal da capital
daquele Estado, baixou a portaria 01/CFPE/2004 que proibiu a utilizagdo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral nos postes de iluminagao publica, nos
viadutos, nas passarelas e nas pontes do Municipio do Rio de Janeiro, mesmo
que nao ostentassem sinalizagado de transito ou servissem de suporte para tal.
Sao José dos Campos adotou, igualmente, a medida e também teve como
resultado elei¢des mais limpas e igualmente democraticas.

Em que pese a importantissima ressalva de que em
materia de propaganda eleitoral vige o principio geral da liberdade de propaganda,
ha espagos em midias diversas, como outdoors, radio, televisio, jornais, revistas e
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Internet, para que se transmitam as mensagens e propostas. Ndo &, realmente,
preciso enfatizar a propaganda politica ao custo de tornar a paisagem urbana uma
imensa colagem de cartazes, até porque, em muitos casos, o efeito & contrario e
provoca uma rejeicdo popular aos nomes e rostos nos cartazes e faixas
inconvenientes (vide o troféu Porcolino, que, nos anos 80, era dado ao candidato
que mais tivesse sujado a cidade com sua campanha).

No contexto em que a propaganda tornou-se, por forga
do mercado e do conceito de marketing, um valor em si mesma, ainda que muito -
discutivel, afirmam-se nas razdes deste Projeto de Lei principios que extrapolam a
preservagao estética do espaco urbano e fundamentam-se, sobretudo, no anseio
da sociedade paulistana pelo respeito ao principio da igualdade e na prevaléncia
do interesse publico sobre o interesse privado dos concorrentes dos pleitos
municipais.

Pode-se alegar que a proibicdo desse tipo de
propaganda acentua as diferengas econémicas entre os candidatos, privilegiando
aqueles que tém condi¢des de arcar com midias mais caras para seus anuncios.
No entanto, é fato que os candidatos que podem dispor de mais recursos
financeiros ja se encontram em situagao privilegiada por recorrerem macigamente
as faixas e cartazes em postes, pontes e viadutos, ocupando de forma
desproporcional o espago urbano.

Embora, apenas a Reforma Politica, em tramitagdo no
Congresso Nacional, poderia reduzir a desigualdade de condigdes entre os
candidatos e o custo excessivo das campanhas eleitorais, ainda que nao seja
essa a ambigao deste Projeto de Lei, por sua limitada abrangéncia municipal.
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PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0040/05

Trata-se de projeto de Lei de autoria da nobre Vereadora Soninha, que
dispde sobre a proibicdo de anuncios de carater politico ou eleitoral, a
qualquer tempo, ainda que dentro do periodo de campanha eleitorial.

Nos termos da propositura fica vedada a pintura de muros, a colocagao

de cartazes, faixas ou similares, em proéprios publicos, pontes, viadutos,

' postes de iluminagao publica, com anuncios de finalidade politica ou
eleitoral.

Pretende-se, ainda, alterar a redagcao do § 2° do art. 36 da Lei n°
13.525/03 (que dispde sobre a ordenagao de anuncios na paisagem
urbana do Municipio de Sao Paulo).

A atual redacdo do § 2° do art. 36 da Lei n® 13.525/03, determina que os
anancios referentes a propaganda eleitoral deverao ser retirados no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizagdo de
eleicdes ou plebiscitos.

De acordo com a propositura o referido dispositivo legal passaria a
vigorar nos seguintes termos: “§ 2° Fica vedada a qualquer tempo, a
instalagdo de anuncios referentes a propaganda eleitoral nos locais
descritos no art. 11, desta lei, inclusive em veiculos de transporte
" coletivo, devendo sua retirada ser providenciada no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data da realizagéo de eleigbes ou plebiscito.”

O projeto prevé, ainda, em seu art. 4°, a revogacao do inciso X, do art.
11 da Lei n® 13.525/03, que veda a propaganda eleitoral, com excec¢ao
dos periodos permitidos por lei, em veiculos de transporte coletivo.

Nos termos do disposto no inciso | do art. 22 da Constituicao Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito eleitoral.
Compreende-se, portanto, no contetdo de tais atribuicbes a prerrogativa
de legislar privativamente sobre normas referentes a propaganda
eleitoral. g

Assim, no exercicio de tais atribuicées a Uniao editou a Lei n® 9.504, de
30/09/97 (que estabelece normas paras as elei¢des), e que em seu art.

pl0040-05propag 1
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36 determina que a propaganda eleitoral é permitida apés o dia 5 de
julho do ano da eleigao.

Dispde ainda o referido diploma legal em seu art. 37, que a propaganda
eleitoral durante o referido periodo podera realizar-se por meio de
fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados nos postes de
iluminagao publica, viadutos, passarelas e pontes. Neste sentido dispde
o referido dispositivo legal que:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permisséo do Poder Publico, ou que a ele pertengam,
e nos de uso comum, é vedada a pixagdo, inscrigdo a
tinta e a veiculagdo de propaganda, ressalvada a
fixagdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados nos postes de iluminagdo publica,
viadutos, passarelas e pontes, desde que n&o lhes
cause dano, dificulte ou impega o seu uso e o bom
andamento do trafego”.

Deste modo pode-se depreender que a propositura para além de violar
o ambito de competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito
eleitoral, dispde de modo oposto as normas editadas pela entidade de
direito publico constitucionalmente competente, violando o art. 22, inciso
I, da Constituicdo Federal e os artigos 36 e 37 da Lei n° 9.504, de
30/09/97.

Assim, somos pela ILEGALIDADE e INCONSTITUCIQNALIDADE.

Sala da C:in[is/séod,e-Cons ituicdo e Justiga, 0¥/

pl0040-05propag 2
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 40/2005

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Soninha, que visa dispor
sobre a proibicao de anuncios com finalidade politica ou eleitoral em muros,
proprios publicos, pontes, viadutos, postes de iluminagao publica, lindeiros ou
visualizados das vias publicas.

Pretende-se, ainda, alterar a redagao do § 2° do artigo 36 da lei n° 13.525/03, que
dispbe sobre a ordenagdo de anuncios na paisagem urbana, cuja redacao
determina que os anuncios referentes a propaganda eleitoral deverao ser retirados
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizagao de eleigbes
ou plebiscito.

De acordo com a propositura, referido dispositivo legal passaria a vigorar nos
seguintes termos:

“§ 2°. Fica vedada, a qualquer tempo, a instalagdo de anuncios referentes a
propaganda eleitoral nos locais descritos no artigo 11 desta lei, inclusive em
veiculos de transporte coletivo, devendo sua retirada ser providenciada no
prazo méaximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizagdo de
eleigbes ou plebiscito”.

Prevé, também, a proposta, em seu artigo 4°, a revogacao do inciso X do artigo 11
da lei n® 13.525/03, que veda propaganda eleitoral, com exce¢ao dos periodos
permitidos por lei, em veiculos de transporte coletivo.

A proposta tem o fulcro de manter a cidade limpa nos periodos eleitorais, em
plena consonancia com os principios constitucionais voltados a preservagao do
meio ambiente, especialmente o artigo 225, abaixo transcrito:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

De outra parte, como bem ressalta a autora do projeto em sua justificativa,”no
Brasil essa preocupagédo esta contemplada em legislagédo, afinal existe vedag&o
expressa na Lei Federal 9.504/97 (Art. 37) quanto a fixagdo de propaganda

17 - RELCOM
17-1395/2005



Folha n°

do

Vi & ’\ ‘ ) /
A A 7 Processo° ~0‘/0[05
) Cr

Camara 'Municipal™|de
Sdo Paulo

r
¢

eleitoral em postes de iluminagdo publica, viadutos, passarelas e pontes, que
ostentem qualquer sinalizagdo de transito. A norma futura ampliaria os espagos de
abrangéncia da relevante restrigao federal.”

De outra parte, o Art. 243 do Cddigo Eleitoral (Lei n°
4.737/65) em seu inciso VIil, é expresso ao concluir pela permissividade de norma
municipal restritiva que vise a preservagdo da estética urbana e da higiene
publica, ambas gravemente afetadas em periodos eleitorais, seja pelo excesso de
cartazes e faixas sobrepostos descontroladamente, seja pela possibilidade
acumulo das mesmas em bueiros e coérregos causando entupimentos e
dificultando o escoamento das aguas das chuvas, senao vejamos:

“Art. 243. Nédo sera tolerada propaganda:
(.)

Vil - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a
posturas municiais ou a outra qualquer restriggo de direito;”

Vale lembrar que durante as dltimas eleigdes
municipais, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, selando memoravel
acordo entre todos os partidos politicos concorrentes no pleito municipal da capital
daquele Estado, baixou a portaria 01/CFPE/2004 que proibiu a utilizagdo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral .nos postes de iluminagao publica, nos
viadutos, nas passarelas e nas pontes do ‘Municipio do Rio de Janeiro, mesmo
que nao ostentassem sinalizagdo de transito ou servissem de suporte para tal.
Sao José dos Campos adotou, igualmente, a medida e também teve como
resultado eleigées mais limpas e igualmente democraticas.

Pelo exposto, entendemos que o projeto de lei em tela
encontra-se amplamente amparado na Constituicdo Federal e na legislagao
eleitoral vigente, razao pela qual, manifestamo-nos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE ox/6os

/A

Eduardoy/asconcalios Oliveira
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 05 de outubro de 2005.

Memo SGP -2 n° 137/2005
A Nobre Vereadora
Soninha (PT)

O PL n° 40/05 de sua autoria , sera tido como
REJEITADO em  virtude de parecer  pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justiga,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

o>

ANGELA ﬁﬁm‘N ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Eva Podfisi.
AssistenteEaCmentar
L RF 10453

Camara Municipal de
S3o Paulo

RECURSO N°® 11-REC /...0,
11- 0071/2005

Venho pelo presente, nos termos do artigo 79, da
Resolugdo n° 02, de 26 de abril de 1991 (Regimento Interno), apresentar ao
Egrégio Plenario da Camara Municipal de Sao Paulo o presente Recurso, a fim
de que seja rejeitado o parecer de inconstitucionalidade e ilegalidade exarado
pela D. Comissado de Constitui¢gdo e Justica desta Casa sobre o Projeto de lei n°
40/2005, de autoria desta Vereadora, que dispde sobre a proibigao de anuncios
com finalidade politica ou eleitoral nos locais que especifica.

Fundamenta-se o presente pedido no artigo 243,
inciso VI, do Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65), segundo o qual “ndo sera
tolerada propaganda que prejudique a higiene e a estética urbana ou
contravenha a posturas municiais ou a outra qualquer restrigao de direito”.

Conclui-se, pois, em face do dispositivo acima
mencionado, pela permissividade de norma municipal restritiva, cuja finalidade
seja a preservagdo da estética urbana e da higiene publica, ambas gravemente
afetadas em periodos eleitorais, seja pelo excesso de cartazes e faixas
sobrepostos descontroladamente, seja pela possibilidade acimulo das mesmas
em bueiros e coérregos causando entupimentos e dificultando o escoamento das
aguas das chuvas.

Vale lembrar que durante as dultimas eleigoes
municipais, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, selando memoravel
acordo entre todos os partidos politicos concorrentes no pleito municipal da
capital daquele Estado, baixou a portaria 01/CFPE/2004 que proibiu a utilizagéo
de qualquer tipo de propaganda eleitoral nos postes de iluminagao publica, nos
viadutos, nas passarelas e nas pontes do Municipio do Rio de Janeiro, mesmo
que nao ostentassem sinalizagao de transito ou servissem de suporte para tal.
Sao José dos Campos adotou, igualmente, a medida e também teve como
resultado eleigdes mais limpas e igualmente democraticas.

Pelo exposto, requer-se o acolhimento do presente
recurso, a fim de que possa o projeto de lei em tela ser encaminhado as demais
Comissdes, seguindo seu regular tramite.

Sala das Sessoes, em

o Ulorueo
SONINHA
ereadora - PT

Folha n® do
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do processo n.? 01- YD de 2005 05/01/2009 (a) f f
Eva Podofiki

Assistente Parlamentar
RF 100453

A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o
presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

LOZ m eite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009
o

Angelgéordin Andreoni
Secretdfia de Apoio Legislativo

SGP-2
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