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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO

E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 678/2013.

O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Eduardo Tuma, dispde sobre a
concessado de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU, ao contribuinte
adotante ou que assumir judicialmente a guarda de menor, e da outras providéncias.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa emitiu parecer de legalidade com
substitutivo, a fim de adaptar o texto a nomenclatura utilizada na legislagéo vigente.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente exarou peremptoriamente
parecer contrario.

A Comissdo de Administracdo Publica manifestou-se favoravelmente nos termos do substitutivo
da Comissé&o de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa.

No que cabe a esta Comissé&o avaliar, a presente propositura apresenta condi¢des para prosperar,
visto que objetiva estimular e amparar iniciativas que contemplem processos de adocdo nos limites
do territério municipal, notadamente por parte daquelas familias que ndo dispdem de muitos
recursos materiais.

Pelo exposto, a Comissdo de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, no dmbito de sua
competéncia, entende que a propositura € meritéria e deve prosperar. Portanto, favoravel é o
parecer, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Constltwgao Justica e Legislacao

Participativa.
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O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Bom dia a todos. Esta aberta a 152 audiéncia da Comissdo de
Finangas e Orgamento. Esta reunido esta sendo transmitida através do Portal da Camara Municipal de
Sao Paulo, no enderego www.camara.sp.gov.br link Auditérios On-line.

A audiéncia foi publicada no Digrio Oficial do Municipio em 09/09/17 e 1 1/09/17, 12/09/17 e 13/09/17.
Foi publicada também em jornais de grande circulagdo, como O Estado de S; Paulo: 12/09/17: Folha
de S. Paulo, 12/09/17.

Registro a presenca do nobre Vereador Zé Turin.

Esta audiéncia publica tem como objeto os seguintes projetos: PL 678/13, do Vereador Eduardo
Tuma, que dispde sobre a concessdo de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano,
IPTU, ao contribuinte adotante ou que assumir judicialmente a guarda de menor, e da outras
providéncias.

PL 478/14, do Vereador David Soares, que autoriza a Prefeitura a criar convénios com a Fecomercio
Sao Paulo, flexibilizando o horario do comércio, e da outras providéncias.

PL 617/2015, dos Vereadores Anibal de Freitas, Calvo, George Hato, Natalini, Nelo Rodolfo, Netinho
de Paula, Noemi Nonato, Patricia Bezerra, Ricardo Nunes e Wadih Mutran, que concede isengéo do
Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza, 1SS, a determinados servigcos prestados por entidades
filantrépicas, casas de culto, organizagoes sociais, sem fins lucrativos, com vista a angariar recursosg
para a manutencgao e custeio de suas atividades fins. :
PL 618/15, dos Vereadores Wadih Mutran, Nelo Rodolfo, Calvo, Natalini, Noemi Nonato, Netinho deg
Paula, Anibal de Freitas, George Hato, Ricardo Nunes e Patricia Bezerra, que concede isencéo deg
Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza, ISS, &s clinicas de hemodidlise que atendamg
preponderantemente pacientes oriundos do Sistema Unico de Satde.

Foram convidados para esta audiéncia o Sr. Caio Megale, Secretario Municipal da Fazenda, que esta
representando pelo Sr. Wilson Tadahiro Sakata; Sr. Wilson Modesto Pollara, Secretario Municipal deg
Satde; Sra. Aline Cardoso, Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo. :
Convido para compor a Mesa o Sr. Wilson Sakata, o Gnico gue esta presente.
(NAO IDENTIFICADO) — Sr. Presidente, Sr. Vereadores, senhoras e senhores, bom dia, inicialmented
gostaria de agradecer pela oportunidade que nés, da Secretaria da Fazenda, estamos tendo para nos%
manifestar sobre contra o projeto de lei em pauta no dia de hoje. Com relagao ao Projeto de LeiZ
678/13, do Vereador Eduardo Tuma, que objetiva conceder isengéo parcial, de até 50%, do IPTU paraE
familias que adotem a guarda de crianca ou adolescente.
Em que pese a importancia de projetos sociais que realmente devem ser incentivados, temos algumasg
observagbes quanto ao texto do projeto, que menciona concessdo de isencdo a imovel deld
propriedade, sem especificar o que seria a propriedade que, nesse caso, pode ser entendida comoS5
qualquer propriedade de um contribuinte. Ou seja, um contribuinte que tenha, por exemplo, 10 iméveis
pode requisitar a isencdo de IPTU, do jeito como esta o texto hoje, para os seus 10 imdveis.
Nao temos nada contra a concessao de isencdo para o proprietario, mas desde que haja umatt
modificagao no texto de tal forma a limitar para que seja o imével onde o proprietario resida junto a
crianca adotada, e ndo para qualquer tipo de propriedade que ele possua.

Cutro ponto é que o texto diz que seria imével de propriedade ou que sirva de residéncia ao 8
contribuinte. Segundo a jurisprudéncia inclusive do Supremo Tribunal Federal, s6 incide IPTU parag
quem possui imével com animus domini, uma linguagem técnica que significa que o possuidor que§
tenha o imoével com intuito de té-lo como propriedade. Ent&o, um locatario, um arrendatario, ndo sao S
contribuintes do IPTU, n&o incide IPTU sobre o locatario. Portanto, vemos que ha uma imprecisao no 8
texto, uma vez que nao existe cobranca de IPTU sobre o locador, ou sobre o arrendatario, ou sobre o 8
comodatario. Dessa forma, entendemos que o melhor seria a supressao desse termo do texto. 3
Outra parte em que diz que a concessao de isencio seria de até 50% para imével de propriedade, de £
contribuinte que adotar ou assumir judicialmente a guarda de crianga ou adolescente. A expresséo £
‘assumir judicialmente a guarda”, na justificativa do Vereador Eduardo Tuma, ele objetiva cumprir os @
preceitos da Constituicdo e do Artigo 34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que diz o seguinte: ©
‘O Poder Publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios ao =
acolhimento sob a forma de guarda de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar”.

Eu gostaria de frisar que ele fala, no artigo 34, que os incentivos e os subsidios serdo concedidos para
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criangas e adolescentes acolhidos sob a forma de guarda. Vou ler de novo: “O Poder Publico
estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios com o acolhimento, sob a
forma de guarda de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar’.

O préprio Estatuto, o ECA, no paragrafo primeiro do artigo 33, define o que seria a guarda. Guarda é o
instituto que tem o objetivo de regularizar a posse de fato. Ou seja, regularizar a situacéo de adocao,
podendo ser deferida nos procedimentos de tutela e adogdo. No caso do projeto de lei, ele
simplesmente menciona “assumir judicialmente a guarda’. Nesse sentido, a guarda pode ser
entendida, por exemplo, no caso de separagdo matrimonial quando a esposa ou o marido fica com a
guarda do filho. Nesse caso, pode ser entendido que a concessio de isenc@o poderia ser para esse
tipo de caso também, que nés entendemos que nao seja o objetivo do Estatuto. O Estatuto objetiva
conceder isen¢do para quem adotar ou tutelar uma crianga. Entéo, nesse sentido, entendemos que a
redacéo deveria ser alterada, por exemplo, mencionando “‘guarda judicial para fins de adocao”, e nao
simplesmente guarda judicial.

Com relagéo ao IPTU, o Municipio j& possui diversos incentivos e, nesse sentido, ndo ha o6bice em
conceder isencdo com fins sociais, mas ha que se pesar que a concessao indiscriminada de novos
incentivos pode vir a impactar negativamente a receita tributaria do Municipio.

Seria isso. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — VVereador Zé Turin, V.Exa. tem algo a dizer sobre esse projeto?

O SR. ZE TURIN - Sr. Presidente, na verdade, eu acho esse projeto interessante, mas tem de ser,
melhor estudado, afinal de contas temos, ai, varias instituicdes, orfanatos que acolhem varias criancas
que estao precisando de ajuda, muitos, até, praticamente quase fechando.

Entao, eu seria aqui, hoje, mais favoravel, neste projeto, que um percentual do IPTU arrecadado em
Séao Paulo fosse destinado a essas instituicdes.

Em M'Boi Mirim, por exemplo, temos o Sr. Franco, um grande parceiro, e que passa por dificuldade.
Ficamos, no dia a dia, buscando doadores que possam ajudar com alimentos.

Entdo, estamos nos esquecendo dos orfanatos de Sdo Paulo. Nao que eu seja contrario ao projeto,
mas vamos tentar atender essas estruturas que, hoje, infelizmente vém sofrendo muito.

Ent&o, seria favoravel, ndo a isencao, mas, sim, a destinacdo de um percentual do IPTU arrecadado9
em Sao Paulo aos orfanatos. Esse € o meu ponto de vista em relagdo ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Muito obrigado, Vereador Zé Turin. Muito boa essa explanagéo.

Da para fazer um adendo, depois, ao projeto, porque, em vez de ser da familia, vai para os orfanatos.
Nesse projeto, temos duas pessoas inscritas.

Vamos ouvir o Sr. Mauro Alves da Silva, da Grande Sudoeste.
O SR. MAURO ALVES DA SILVA — Mauro Alves da Silva, da Grande Sudoeste, Férum Jabaquara de
Defesa da Infancia e Juventude e, também, do Forum Municipal de Educagdo da Cidade de Sao
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Cumprimento o nobre Vereador Isac Felix e os demais.

Concordo em parte com a questdo do representante governamental, que o projeto é imprecisao,
Vereador. Por exemplo, todo pai ou mae tem a guarda dos filhos e o préprio Estatuto e a Constituigao
nao diferem o adotado do filho legitimo. Entdo, todos sdo filhos com o mesmo nivel de direitos e
deveres.

Entdo, qual é o problema? Tem de haver a precisdo se é o periodo de uma guarda até a adocao,
finalizar o processo. Porque, se ndo houver esse prazo o que acontecera? Qualquer pai, aqui, é o
guardiao de seu filho, entéo, ele teria esse direito. Outra questio diz respeito aos guardides que nao g

N

adotam. Ai, eu concordo em parte com o que o Vereador Z¢ Turin disse, porque para as instituicbes s

que estao acolhendo criangas poderiam criar um adendo para, nesse periodo, ter a isen¢do. Ai, seria:
a isencao da locagéo. O que o representante do Governo falou tem fundamento: o locatario nao paga
o IPTU. Na verdade, quem paga o IPTU é o proprietario, que embute no contrato de locacdo. Entao,
deveria haver um esclarecimento adicional para dizer sobre essa situacéo e colocando o periodo,
porque se colocar somente “enquanto perdurar a guarda”, a guarda perdura até os 18 anos. Entao, se
a lei for aprovada desse jeito, se vocé adotar uma crianga com poucos meses de idade, vocé teria,

praticamente, 18 anos de isengéo de IPTU, criando aquela diferenciacdo entre os filhos naturais e o
adotados.
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Nao sei se esta é a primeira audiéncia, mas se houver uma segunda audiéncia, acho que ja pode
trazer com uma proposta de alteragao no texto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Muito obrigado, Sr. Mauro, pela contribuicao.

O proximo orador inscrito € o Sr. Reinaldo Gongalves dos Santos.

O SR. REINALDO GONGCALVES DOS SANTOS - Bom dia a todos.

Quero falar sobre transporte publico, seguranga publica e satde publica.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — S6 um minutinho, Sr. Reinaldo.

O que estamos discutindo, aqui, sdo alguns projetos de autoria dos Srs. Vereadores. Entio, transporte
€ seguranca nao estdo em pauta. Estaremos convidando vocé em um outro dia. Teremos varias
audiéncias, aqui, nesta Casa, discutindo varios assuntos e temas como esses que vocé quer abordar.
Entao, poderemos deixar vocé para uma outra oportunidade, pro causa do tema.

O SR. REINALDO GONGALVES DOS SANTOS - Sem problema.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Nao havendo mais oradores inscritos, vamos declarar a audiéncia
publica do PL 678/13.

Declaro aberta a audiéncia do Projeto 478/14, do nobre Vereador David Soares.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 617/15. Nosso representante da Secretaria.

"Concede isen¢é@o do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS a determinados servicos
prestados por entidades filantrépicas, casas de culto, organizagdes sociais, sem fins lucrativos, com
vistas a angariar recursos para a manutencgéo e custeio de suas atividades fins.”

O SR. - Com relagédo ao projeto 617/15, inicialmente gostaria de fazer uma§
observacdo de que esse projeto possui um substitutivo na Comissio de Constituicdo, Justica eg
Legislagao Participativa através do parecer de nimero 926/2016. Assim, grosso modo, inicialmenteg
esse projeto objetivava conceder isencdo de ISS para entidades filantropicas, casas de culto eE
organizagées sociais sem fins lucrativos. Como as casas de culto ja possuem imunidade tributaria pela%
Constituicao, ou seja, o Municipio ndo pode tributar o ISS de casas de culto, entéo, foi proposto umg
substitutivo na CCJ, Comisséo de Constituigao, Justica e Legislacdo Participativa, adaptando o texto,g
mas basicamente tirando as casas de culto do texto. 2
Entdo, vou falar basicamente das entidades filantropicas e das organizagbes sociais sem fins®
lucrativos. Da nossa parte, na Secretaria da Fazenda, obviamente, projetos sociais que incentivem aZ
filantropia, os bons projetos sociais sdo louvaveis, mas no nosso caso precisamos ter critérios g
minimos para saber e ter como fiscalizar essas entidades.
Os critérios minimos ja existem. No caso das entidades filantropicas, elas ja séo reguladas pela lei dasg
entidades filantropicas, a Lei Federal 12.101, de 27 de novembro de 2009. Permita-me ler o artigo e
“A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengdo de contribuicbes para a%
seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, ¥
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de
servicos nas areas de assisténcia social, salide ou educagdo, e que atendam ao disposto nesta Lei.”
Essas entidades ja s&o imunes de acordo com a nossa Constituicdo. O Artigo 150, inciso VI, alinea c:
‘e vedado a Uni&o, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patriménio,
renda ou servigo das instituicoes de educacéo e de assisténcia social sem fins lucrativos atendidos os
requisitos da lei.”

Do nosso ponto de vista, ndo ha necessidade de englobar as entidades filantropicas no projeto de lei,
uma vez que elas ja estdo imunizadas pela Constituicao.

Com relag@o as organizagdes sociais sem fins lucrativos também existe uma lei que regulamentag
essas organizagdes, a Lei 14.132, de 24 de janeiro de 2006, e o decreto 52.858, de 20 de dezembro.g
de 2011. Elas sdo beneficiadas com isencdo de 1SS em sua atividade-fim desde que possuam 2

£
contrato de gestao com ente publico, qualquer ente publico, seja Unido, Estado, municipio ou Distrito 3

Federal.
Com relagéo a esse projeto de lei, ele objetiva ndo a isencéo a sua atividade-fim, mas as atividades £
secundarias. As atividades que s&o pleiteadas nesse projeto de lei sdo subitens 3.02 e 11.01 da listag
do ISS. Aqui eu leio alguns exemplos, como exploracdo de saldo de festas, quadras esportivas, s
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estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversées, guarda, estacionamento
de veiculos terrestres e automotores. Do nosso ponto de vista, sdo todas atividades que ja fazem
parte do mercado, tém concorréncia no mercado, ou seja, a atuagdo de empresas com isencdo de
ISS podem causar um desequilibrio nesse mercado.

Ademais, voltando ao primeiro item, os recursos publicos sdo escassos. Entdo, ha necessidade
realmente de critérios minimos. Entéo, a adogao desses critérios, que sdo as leis que eu mencionei
anteriormente, € o minimo que nos, da Secretaria da Fazenda, pedimos, para que seja adotado, para
que seja concedido algum beneficio para essas entidades, sendao ndao ha como se fazer uma
fiscalizacdo com eficiéncia. Talvez seja até impossivel, fique caro demais ou dificil demais, para que
seja feita essa fiscalizag&o por parte da secretaria, e poderia até ameagar a receita do municipio.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o Sr. Mauro Alves da Silva.

O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Sou da regido Sudeste. Fago parte também do Consabeja
Jabaquara, que e o conselho das comunidades da Associagdo Amigos de Bairros do Jabaquara e
adjacéncias. Também englobamos a questdo dos comerciantes. O que o representante do Governo
falou tem muita pertinéncia, porque uma coisa é haver um estacionamento ao lado de sua entidade e
haver isencdo do IPTU, porque utiliza aquele estacionamento para os fiéis ou para o pessoal queg
participa daquelas atividades. Agora se a pessoa tem um estacionamento e cobra, fazendo gestao:v
como se fosse uma arrecadagao de fundos, qual é o problema? Ai a pessoa esta concorrendo com 0%
comeércio.

Ha outra questdo. Se for aprovada essa lei aqui, nés vamos, na verdade, incentivar qualquers
equipamento comercial a se transformar em uma associagdo ou entao, na verdade, se transformar ema
uma questao de culto. Eu imagino o pessoal pegar, na proxima licitagdo do Anhembi. Entdo, quem vai§_
concorrer com o Anhembi vao ser as associagdes amigos de bairros e até uma entidade religiosa. E-,,
importante destacar que tem que haver alguns incentivos para a sociedade. Hoje a gente ate'o
comentou, na Comissdo de Administracdo, que é mais facil ou mais lucrativo se abrir um espago>
religioso, um espaco de culto do que abrir até uma sociedade amigos de bairros. Entao, a gente tem=
que ter outros tipos de incentivos. Esse tipo de incentivo, na verdade, vai transformar algumam
sociedade em atividade econémica disfargada. z
Finalizando, existe alguma legislagéo - eu ndo estou aqui exatamente com o nimero - que permitia aﬂcl
questao das entidades receberem doacdes e fazerem bingos ou sorteios duas vezes por ano. A|<
ficavam isentas dessa tributagdo, porque n3o seria uma comercializagéo. Agora se for do jeito que<
esta colocado ai, com stands, parques, atividades, locagdo de quadras e essas coisas, ndés vamosa
concorrer com o comércio. Quer dizer, acho que nao interesse da cidade de Sao Paulo. Os incentivose

para a sociedade amigos de bairros, da qual é fago parte também, podem ter outros caminhos, a n&okt
ser esse.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Em n&do havendo mais oradores inscritos, declaro encerrada a
audiéncia publica ao PL 617/2015.

Declaro aberta a audiéncia publica ao PL 618/2015,

Tem a palavra o Sr. Wilson Modesto Pollara, que esta inscrito.

O SR. WILSON MODESTO POLLARA - Com relagao a esse projeto, o 618/3025, & um projeto que3
objetiva conceder isengdo de ISS as clinicas de hemodialise que atendam preponderantemente®
pacientes vindos do SUS. Com relagdo a esse projeto, em que pese a nobre intencdo do legislador, g
gostaria de destacar que, no municipio, ja existe uma lei que isenta do ISS os servicos na area des
Saude, inclusive ndo s6 focado para clinicas de hemodialise, mas para area de Salde em geral, que éig’
a lei 16.127, de 12 de margo de 2015. Em seu artigo 1°, essa lei diz que ficam isentas do 1SS ase
sociedades propostas no especifico, concede a administragéo do municipio de Sao Paulo que celebred
com a Administracdo Publica direta, autarquias, Unido, Estado, municipio, contrato de concessdo de3
parceria publico-privada nos termos da lei federal 11. 079 de 30 de dezembro de 2004. A |senga08
abrange a area de Saude. O artigo 3° também isenta as organizagdes sociais estabelecidas no®

conf
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municipio de S&o Paulo. Na verdade, € o mesmo artigo do PL anterior, que celebra contrato de gestaog
com qualquer entidade publica, cuja atividade seja a area de Satde.
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Ent&o, do nosso ponto de vista, considerando que os recursos publicos sdo0 escassos, ndo vemos a
necessidade de se criar mais uma lei, que ja coincide uma parte da sua abrangéncia com uma lei ja
existente, sendo que essa lei existente ja da critérios de como conceder essa isencdo, sejam critérios
técnicos, que ja estdo em funcionamento. Entdo, do nosso ponto de vista, ndo ha necessidade do
prosseguimento desse projeto de lei.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o Sr. Mauro Alves da Silva.

O SR. MAURO ALVES DA SILVA - Sou da regido Sudeste, Consabeja Jabaquara também.

S6 para lembrar e até para facilitar a comissao, na orientagdo de alguns projetos, nés tivemos, em
2014, a aprovagéo do Marco Civil da Organizagbes Sociais. A partir dele, ndo ha mais aquela questao
do gestor publico escolher a entidade A, B ou C. Ele tem que fazer a proposta do servico, abrir uma
licitagdo ou um convite para as entidades, e ai fazer os projetos, conveniamentos, tudo isso com uma
transparéncia publica.

Entéo, eu fico preocupado quando vejo esses projetos pontuais, de se dar automaticamente uma
isengao, sem obrigar aquela associacdo, aquela entidade, aquela organizacdo a prestar um Servigo
publico, seja conveniado ou parceria ou até concedido pela Prefeitura. Entao, eu acho interessante a
gente comecar aqui pela comissdo a criar mecanismo de fiscalizacdo. Parece que agora saiu OF
decreto municipal regulamentando essa questdo das parcerias com as organizacdes sociais. Entao
eu vou mais nesse foco, de colocar os projetos ou a fiscalizagido desse marco civil das organlzat;oes@
sociais, e ndo projetos. Praticamente se assinou um decreto automaticamente, e a entidade tem umao
isencdo, e muitas vezes, ela ndo presta um servigo publico, ela presta um servico para os SEUSL
associados.

Eu acho que para haver uma isengao de IPTU e ISS, tem que haver o carater publico de interesse da
municipalidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Tem a palavra o nobre Vereador Zé& Turin.

O SR. ZE TURIN - Concordo plenamente ai, Wilson, com tudo o que o senhor colocou, mesmog
porque, pelo que eu estou entendendo aqui, essas clinicas, ao receber esses pacientes, vindo doQ
SUS, vao receber por isso. Entdo, ndo ha porqué conceder isencédo de imposto algum a uma clinicaz
que ja vai receber o recurso por atender paciente.
Entao, parabéns ai pela sua colocacdo. E indiscutivel, & inaceitavel inclusive conceder essa isencao a<
essas clinicas particulares.
O SR. PRESIDENTE (Isac Felix) — Em nao havendo mais oradores inscritos, vamos passar para asm
consideragdes finais. E
Nobre Vereador Zé Turin, acho que nos precisamos sentar aqui com os Vereadores desta Casa e
estudar essa questdo de isengbes. Sdo muitas isengdes. S&o muitos projetos de lei. Ai nossos
tecnicos podem nos ajudar também, porque gasta-se papel, tempo e muita coisa para discutir o que ja
existe. Entdo, nds precisamos dar uma estudada, até os Procuradores da Casa... Os Vereadores, asg
vezes, tém um estalo: “Quero fazer um projeto de lei”. Mandam entdo para os Procuradores, mandag
para o pessoal trabalhar. Até parece que o pessoal da Casa n&o trabalha. Dizem: “E 0 meu primeiro$
mandato, mas eu tenho feito alguns projetos consistentes. Consulto o pessoal da Casa para nao ficars

[]
entrando em dividida, fazendo o que ja existe”. Dao isengdes e isengdes para entidades, para algumas3

©

que soO tém nomes, trabalho, ndo tém. A minha briga hoje é com a Secretaria da Assisténcia, dag
Cultura e algumas Secretarias, que tém alguns convénios com algumas entidades. Eu sou Vereadorﬁ
da cidade de S&o Paulo, mas eu rodo muito a periferia. O Vereador Zé Turin também, na nossag
regiao. Entdo, ha entidades que, as vezes, tém convénio com a Prefeitura, tém convénio com o2
Estado, e vao la e ha trés ou cinco pessoas fazendo aulas. Nem divulgar divulgam. Entéo, precisamose
estudar isso com mais detalhes e com mais calma e ver realmente quem faz alguma coisa pela ag
Cidade. Entao, em ndo havendo mais inscritos e ndo havendo mais ninguém a colaborar com a nossa
audiéncia, declaro encerrada essa audiéncia publica.

Bom dia a todos. Que Deus abencoe a todos.

Obrigado.
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Senhor Presidente: ““X

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 678/2013:

1°) O “caput’ do art. 34 da Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente) estabelece:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente afastado do convivio familiar.

Existem “incentivos fiscais e subsidios”, no Municipio, para estimular o acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar? Em caso
negativo, existem estudos para sua implantacdo?

2°) O § 4° do mesmo art. 34 estabelece:

Art. 34. ...

§ 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais
para a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora,
facultando-se o repasse de recursos para a prépria familia acolhedora.

S&o0 destinados recursos municipais “para a manutengdo dos servicos de
acolhimento em familia acolhedora” efou “o repasse de recursos para a prépria familia
acolhedora™? Em caso negativo, existem estudos para sua implantacdo?

3°) Como o Poder Executivo analisa a propositura a luz das disposigées legais e da
politica municipal a respeito do assunto?

168490.
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Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas prowdenmas

Ver. Jaeratt\o, em jQ / UU / ?k\*i
Presidente da Comissao
de Finangas e Orgamento
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S30 Paulo, 10 de outubro de 2017.

Folhan® 1OV
Oficio de SGP.12 n° 681/2017 do processo n® bji y/ |%
Senhor Prefeito, Mério Sergio 0!19_
RF 101.088

Em atengao ao requerido pela Douta Comissao de Fiﬁ%?nga&e rcamento, nos

termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica

do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informagoes sobre o Projeto de Lei n°

678/2013, de autoria do senhor \Vereador Eduardo Tuma, que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE DESCONTO PARCIAL DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO,
IPTU, AO CONTRIBUINTE ADOTANTE OU QUE ASSUMIR JUDICIALMENTE A GUARDA DE

MENOR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de informacgdes, do

projeto de lei e da respectiva justificativa.
Na oportunidade, renovo meus votos de distin
ecretaria dessa Comisséo.

ta consideracdo e coloco a seu

dispor, para as informagoes que julgar oportunas, a S

fls. 167
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E RECE 3iD0O
Ao Senhor 7] e i
JOAO DORIA U Y
Prefeito da Cidade de S&o Paulo Vitor Vieli2 dog Santo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP 2 ;:q‘;f' ;r']-m..o, -

Tel.: 3113-8000
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01318-900
Fone (11) 3396-5284 — financas@camara.sp.qov.br
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Cﬁl‘!l‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 678/2013:

1°) O “caput” do art. 34 da Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) estabelece:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente afastado do convivio familiar.

Existem “incentivos fiscais e subsidios”, no Municipio, para estimular o acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar? Em caso
negativo, existem estudos para sua implantagcao?

2°%) O § 4° do mesmo art. 34 estabelece:
Art. 34. ...

§ 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais
para a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora,
facultando-se o repasse de recursos para a propria familia acolhedora.

Sao destinados recursos municipais “para a manutencao dos servigcos de
acolhimento em familia acolhedora” e/ou “o repasse de recursos para a propria familia
acolhedora”? Em caso negativo, existem estudos para sua implantacao?

3°) Como o Poder Executivo analisa a propositura a luz das disposicoes legais e da
politica municipal a respeito do assunto?

168490.

“Ver. Ota, em 4J i 130 180 Ltf
Relator

Senhor Presidente:
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Presidente da Comiss&o
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PUBLICADO DOC 27/09/2013, PAG 85

PROJETO DE LEI 01-00678/2013 do Vereador Eduardo Tuma (PSDB)
"Dispde sobre a concessdo de desconto parcial do imposto Predial e Territorial
Urbano, IPTU, ao contribuinte adotante ou que assumir judicialmente a guarda de
menor, e da outras providéncias”.

Art. 1° - Fica concedida isengdao parcial no valor correspondente a até 50%
(cinquenta por cento) do total dos Impostos Predial e Territorial Urbano - IPTU,
sobre o imovel de sua propriedade ou que venha residir o contribuinte adotante ou
que venha assumir a guarda legal de menor, enquanto esta perdurar.

Art. 2° - O desconto previsto ao adotante sera requerido apds a adogdo e com a
comprovagdo de fato, enquanto aquele que detém a. guarda devera requeré-lo
anualmente, até o terceiro més do exercicio fiscal, renovando a prova da guarda.
Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as
metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes
orcamentarias, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

As Comissdes competentes”.

=168490.

Matéria PL 678/2013. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 12/01/2018 11:56:17.

fls. 172

*0689 1=a1d¢ 01uswnoogiuqy/awoH/iq-6a)-ds-ojnedoes e} nsuoosibajds/:sdiy

| Wa epLIajuod Jas apod apepijeA ens ‘SHNVEHIVL VHIIHHIS 3di134 Jod opeonualne a opezije)bip ojuawnaog "€102/8.9 Td euUle



autuado por Felj 11:56:17.

Fohan® 410 o)
do processo n° 61/
Mario Sérgio HoR@
RF 101.086

fls. 173

PUBLICADO DOC 27/09/2013, PAG 85

JUSTIFICATIVA
PL 0678/2013

A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado e é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crtanga ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a al:mentagao a educagao ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, assim versa nossa Lei
Maior.

Trata-se, este projeto, de iniciativa que visa dar efetividade, no &mbito do Municipio
de S3o Paulo, os mandamentos Constitucionais e, sob outro prisma, ao Art.34 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que comanda:

"0 poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
afastado do convivio familiar”.

E sabido, que a chegada de uma crianca ou adolescente numa casa gera despesas,
0 que, por vezes, cria obstaculos aqueles que excedem em amor, mas ndo
sobrepujem em recursos financeiros. Assim, ao dar incentivos fiscais, o projeto nao
apenas caminha em consonancia com o mandamento federal, como também
proporciona o minimo de conforto aqueles que recebem no seio familiar um novo
membro.

O projeto cuida também de matéria tributdria sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos dos artigos 30, inciso III e 156, inciso | e III, da Constituicdo
Federal, os quais dispéem caber ao Municipio |nst|tu:r e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o IPTU.

O artigo 13, inciso III da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a
competéncia tributdria do Municipio, ao dispor que cabe & Camara, com a sangao
do Prefeito, legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes,
anistias f"sca:s e remissdo de dividas.

Saliente-se que ndo existe obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo
de leis tributdrias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das
normas sobre processo legislativo, contemp!ando inclusive normas de repeticio
obrigatéria, ndo contém qualquer restngao a iniciativa legislativa.

Corroborando nossa assertiva, trazemos a colagdo o julgado do Supremo Tribunal
Federal (STF - RE: 732685 SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, D] de 05-11-09),
que mutatis mutandis aplica-se ao presente caso:

RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS DE DECLARA(;I\O RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA. ALEGADA OFENSA AO ART. 167,
INCISO I, DA CONSTITUI(;AO

INOCORRENCIA. DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA. SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAQ
RECORRIDA. RECURSO IMPROVIDO.

(STF - RE: 732685 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
23/04/2013, Segunda Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-099
DIVULG 24-05-2013 PUBLIC 27-05-2013).
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Ademais, proposta de Lei, de matéria similar ao aqui versado, foi objeto

reconhecimento de Constitucionalidade pela patria Jurisprudéncia (STF-RE 595.162
RN) de maneira que carece de qualquer vicio constitucional ou legal, bem como tem
seu texto adequado para atender os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, por acreditar nos beneficios que este Projeto trard a populacdo paulistana e
por saber que esta Casa Legislativa trabalha para o bem estar daqueles que vivem
em S&o Paulo, rogamaos pelo apoio desta Edilidade a fim de vé-lo prosperar.

=168490.
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Ref.: Oficio SGP-12 n° 681/2017 i s “ k
2 RF 11.443-SGP-12

DOCREC
873/2017

Senhor Presidente

ey

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencdo ao 'r
pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento, encaminho a Vossa
Exceléncia copia das manifestagbes dos 6rgdos municipais competentes a
respeito do Projeto de Lei n® 678/13, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que
dispbe sobre a concessao de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial
Urbano ao contribuinte adotante ou que assumir judicialmente a guarda de
menor.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de apreco e consideragao.

168490.

CESA EVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
N

JAM/MMO/drs
Resp 678-13
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Folha de informacao n® 32
g

Do Processo n° 2014-0.332.589-4 Em 27/10/2017 a) ,\'f‘:

Interessado:  Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n°
sobre a concessao de desconto parcial do IPTU
Judicialmente a guarda de menos. Substitutivo

- 678/13, de autoria do Legislativo. que dispoe
ao contribuinte que adotar ou assumir

SMADS /Gabinete Heldr
Sr. Chefe de Gabinete Bl w7 ke BETW

SMADS/Chefe de Gabinete

Em atencéo ao solicitado as fls. n°. 24, apresentamos as seguintes manifestacoes:

Primeira e segunda questdes.

L

gANKS. Sua validade pode ser conferida em

O acolhimento familiar esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. [,
12.010, de 2009, artigo 101. VIIL.

2. Alein® 16.691, de 13/07/2017. introduz modificagdes na Lei n°. 13.545, de 31/03/200

e dispde sobre o Servico Familia Acolhedora.

168490.

3. No que tange a indagacdo a Lei n°. 16.6919:
Artigo 14:

A Familia Acolhedora sera concedido auxilio
da seguinte forma:

| — para | (uma) até 3 (trés) crian
beneficiario do Programa:

I1 — para 4 (quatro) ou mais crian¢as ou adolescentes.

a) Até o terceiro beneficiario: | (um) salario minimo mensal para cada beneficiario: ¢

b) A partir do quarto beneficiario: | salario minimo mensal para cada 2 (dois) beneficiarios

Artigo 15:

pecuniario. a titulo de ajuda de custo. calculad

dhticado por FELIPE FERREIRA FAIR

¢as ou adolescentes: | (um) salario minimo mensal para cad

Em caso de acolhimento de crianca ou adolescente com deficiéncia. o auxilio pecuniario serj

concedido ainda que ocorra o recebimento do Beneficio de Prestagdo Continuada.

Artigo 23:

. Documenfo digitalizado e aut
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

£ . - - )
As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdio por conta dos recursos do Fundoe

Municipal de Assisténcia Social.

Matéria PL 678/20
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Folha de informacao n° 33
Do Processo n° 2014-0.332.589-4 Em 27/10/2017 a)... 2

4. Portanto. a competéncia do acompanhamento deste servico esta prevista na Portaria 46,

como servico diretamente prestado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, artigo 1°, § 4°, 1. 3:
Caracterizaciao do Servigo: Servigo que organiza acolhimento de criangas e adolescentes
afastados da familia por medida de protegio' em residéncia de familias acolhedoras

cadastradas. Esta previsto o retorno das criancas e adolescentes a familia de origem ou, na sua

impossibilidade, o seu encaminhamento para adocio.

diiem

O técnico responsavel pelo servico devera selecionar capacitar e acompanhar a famil

acolhedora, bem como realizar o acompanhamento da crianga e do adolescente acolhido e

sua familia de origem com vistas a reintegragfio familiar.

d&-ser corfter

O servigo devera ser organizado segundo os principios e diretrizes do ECA e do documento

“Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”. sobretudo n§
que se refere a preservagdo e reconstrugio de vinculo com familias de origem e manutengio (E
criangas e adolescentes com vinculos de parentesco (irmios e primos) numa mesma familia. E
Por familia acolhedora se compreende o grupo familiar selecionado. preparado e disposm‘é
acolher de forma temporaria. criangas e adolescentes sob sua cuarda. %’
Essa modalidade de acolhimento possui como pressuposto um mandado formal - uma guarcé
fixada judicialmente a ser requerida pelo servigo do Juiz da Vara da Infancia e da Juventuds
em favor da familia acolhedora. A manutengio da guarda estara vinculada a permanéncia cﬁz s
familia acolhedora no servico™. E g
Recomenda-se que cada familia acolha uma pessoa por vez. nimero que podera sﬁ It
flexibilizado no caso de grupos de irmaos. @
Usudrios: Criangas e Adolescentes de 0 a 17 anos e 11 meses, ‘g_
Objetivo: Acolher e garantir protegdo integral a crianca e adolescente que estejam em medid§
de protegdo, afastadas temporariamente de sua familia. '%
Objetivos especificos: §

v" Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar: §

v Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinagdo judicial em contrario: I

v Possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso 4 rede de politicas publicas:

cumento digital

' Medida protetiva aplica em carater excepcional e provisorio e nas situagdes dispostas no Art. 98 do Estatuto da Crianca ed
do Adolescente — ECA, sempre que os direitos forem ameacados ou violados e, no que couber. segundo. o estabelecido no o
artigo 101.

* Plano Nacional de Promogdo. Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes 4 Convivéncia Familiar e
Comunitaria, dezembro de 2006 (PNCFC).

S

Matéria PL 678/201
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Folha de informacado n® 34
Do Processo n® 2014-0.332.589-4 Em 27/10/2017 @)

3 M A2
v’ Construir o retorno da crianga e do adolescente a familia de origem ou cgﬁagﬁo em
familia substituta.
Forma de acesso ao servigo: Por determinacio do Poder Judiciario,
Periodo de funcionamento: ininterrupto, 24 horas,
Unidade: Residéncia da familia acolhedora.

Abrangéncia: Regional.

Provisdes Institucionais, Fisicas e Materiais:
Relativos s familias cadastradas:
v Casa com estrutura minima com quarto com condicdes de repouso e privacidade:

v' Espago para a guarda de pertences pessoais de cada crianga e adolescente de forr

=

RA FAIRBANKS. Sua validade pode set conferida em

individualizada;
v’ Sala de estar;
v’ Sala de jantar/copa;
v" Ambiente para leitura e estudo;

v' Instalagdes sanitarias; cozinha.

Trabalho Social:
v’ Selegdo, capacitagdo e cadastramento de familias acolhedoras:

v Adogiio de metodologia de trabalho com as familias de origem por meio de: entrevistag

R
168490.

estudo social, visitas domiciliares; com o objetivo de fortalecer o grupo familiar pafg

o exercicio de suas fungdes de protegdo, e conquista de autonomia visando E
reintegragdo familiar; m

v Visita domiciliar a familia acolhedora e de origem:

v’ Construgdo do Plano Individual de Atendimento (P1A);

v Orientagiio e encaminhamentos;

v Identificagdo e encaminhamento das familias de origem com perfil para insergiio e
Programa de Transferéncia de Renda (PTR);

v" Acompanhamento a familiar acolhedora:

v Mobilizagdo e fortalecimento do convivio de redes sociais de apoio:

v Encaminhamento par obtengdio de documentagio pessoal;

v Articulagdo da rede socioassistencial e com os servicos de outras politicas publicas:

v Mobilizagao da familia extensa ou ampliada:

v’ Articulagdo interinstitucional com demais érgdos do Sistema de Garantia de Direitos:

v Acompanhamento das familias no processo de pos-reintegragio:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Do Processo n® 2014-0.332.589-4 Em 27/10/2017 a)..

v’ Elaboragio de relatdrios e manuteng¢do de prontudrios.

Trabalho Socioeducativo:

v' Orientagio quanto ao acolhimento e insergao no ambiente familiar as familias de origem
e acolhedora;

v Produgdo de informagiio/com unicagdo sobre a defesa de direitos:

v Orientagdio 4 familia acolhedora quanto ao desenvolvimento de atividades ludicas de
lazer, educativas e de convivéncia:

v

Reconhecimento dos recursos do territorio e apropriacio dos mesmos pelas familias:

v’ Preparagio para o desligamento.

Aquisiciio dos usudrios:

v" Seracolhido e referenciado:

aldade pode ser conferida em

v' Ter ambiente e condicdes favoraveis ao processo de desenvolvimento peculiar d
crianga e adolescentes; §
v Ter sua identidade, integridade e histéria de vida preservadas: 2
Ter acesso 4 documentagio pessoal; Z
v Ter espago com padrdes de qualidade quanto a: higiene, acessibilidade. habitabilidad%
salubridade, seguranca e conforto; E
v Receber alimentagdo em padrdes nutricionais adequados e adaptados as necessidadeE 3
T
especificas: T
[1]
v' Ter acesso a ambiente acolhedor e espagos reservados a manutengdo da privacidade dé %_
usuario e guarda de pertences pessoais: % ‘:g:
V' Ter acesso a rede de satde e outras; §- §
v' Ter acesso e permanéncia a rede publica de educacgio: § §
28
v" Receber atendimento profissional de apoio e orientagdo: E é
v" Ampliar o universo informacional e cultural: § E
v' Ter acesso a beneficios, programas, outros socioassistenciais e demais 6rgdos piblicos: % %
v Ter assegurado o convivio familiar. comunitario e social; E g’
v" Ser preparado para o desligamento do servigo: ‘§ g‘_’
¥ Construir projetos de vida € alcancar autonomia: E _§_
v Restabelecer/ou preservar vinculos familiares e na impossibilidade, integracio em§ §
familia substituta; 3 %
¥" Ser informado sobre direitos e responsabilidades: g g
v' Manifestar sua opinido e necessidades: g 5
83
@ 3E
=<
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Do Processo n° 2014-0.332.589-4 ) 21ISATE Ty

4 ._'—';:___‘
v" Ampliar a capacidade protetiva de sua familia e a superagio de suas dificuldades:

v" Ter oportunidade de avaliar as atengOes recebidas. expressar opinides e reinvindicacoes.

Indicadores de avaliaciio do Servico:

Percentual de criancas e adolescentes desligados pelo retorno a familia de origem ou familias

substitutas durante o semestre. Meta: 25%.

Percentual médio de criangas e adolescentes 06 a 17 anos que frequentam a rede piiblica d§

educagdo durante os meses do trimestre. Meta: 100%. §
Percentual de criangas e adolescentes (15 a 17 anos) realizando cursos efou atividade’%
profissionalizantes e/ou preparagdo para o mundo do trabalho no trimestre. Meta 100%. %
Percentual médio de criangas e adolescentes. sem restrigio judicial, que receberam visita t'ami]ia§
(nuclear e/ou extensa) durante o trimestre. Meta: 100%. _;;
Percentual médio de familias (nuclear e/ou extensa) de criancgas e adolescente acompanhadaé

durante o trimestre. Meta: 100%.

§°Sua va

Percentual de familias de criangas e adolescentes ingressantes no trimestre com perfil para PT
encaminhadas para os programas de transferéncia de renda no periodo. Meta: 100%.

Nimero de atividades externas de natureza socioeducativa/lazer realizadas com as criangas

adolescentes durante o trimestre. Meta: 3 ou mais (Devera ser realizada ao menos uma atividad

externa por més).

Percentual de familias de usuarios, beneficiarios do PTR. que ndo cumpriram condicionalidade

168490.

dos Programas de Transferéncia de Renda durante o trimestre. Meta: 0%.

Terceira questio.

lizado e autenticado por FELIPE FERREIRA'FAIRBANK

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Cabe informar que o municipio de Sdo Paulo, em observancia as diretrizes do Sistema Unico deS
Assisténcia Social — Politica Nacional de Assisténcia Social— operacionaliza o Centro de Referéncia de2
]

Assisténcia Social — CRAS:

cument

“O CRAS é uma unidade piblica estatal de base territorial, localizado em dreas de

vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 Jamilias/ano.

protecao

Executa servigos de

Matéria PL 678/2013. Do
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Dentre as ofertas do CRA

familias aos programa
res e pela legislagdo especifica
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Ainda compete ao CR
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<

organiza € coordena a rede de servicos socioussistenciais locais

social bdsica,
Sfumilias e individios em seu ¢

O CRAS atua com
onvivio sociofamiliar ¢ comunitdrio.
Familias.’

assisténcia Social.
visando & erientagio € 0 C
pela oferta do Programa de Atencio Integral as

Assisténcia Social — PNAS)
S, esta a inclusdo no Cadastro

s sociais. Esta selegdo ocorre de acordo com critérios € procedim

de cada um deles. a saber:

v Programa Bolsa Familia;

v Beneficio de Prestagdo Continuada;
v Tarifa Social de Energia Elétrica;
v Programa Minha Casa minha Vida:
v Carteira do 1d0oso:

v Telefone popular;
v lsencio de pagamento de taxa de Insc
o do Trabalho Infantil .

ricio para concursos publicos:

v Programa de Erradicaca

AS as garantias de segurancas:

v Seguranga de sobrevivéncia e risc

da concessdo de beneficios eventuais,
T8
02/SMADS/2012, alterada pela Ordem Interna n°1/SMADS/2013 que sdo prcgyg"
. 3 - =
suplementares € provisorias prestadas aos cidaddios e as familias em virtilde ¢
- C
- s aqe .= - - 2
situacdo de extrema pobreza com vulnerabilidade temporaria. esteja InSet g «
< 9
~ " y [}
ndo, nos programas de transferéncia de renda. ge
s s s oo i, B . 53
eguranga de convivio ou vivéncia familiar: consiste em acoes de inseEP
. . o £
pessoas, familia e Jou seus membros em servigos que estabelecam vinculos p%i?oa
85
eBighc

segmento social, mediante a oferta de exp

pela rede de Ser

familiares, de vizinhanga € de

socioeducativas. ludicas € socioculturais desenvolvidas

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

regulamentado pela Ordem Intef
w

Felipe Fairbanks A‘T"?
O\

da politica de
ontexto comunitdrio,

Neste sentido é responsavel

" ( Politica Nacional de

Unico. que possibilita 0 acesso das
entos definidos

AIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

[T
os circunstanciais: executada pelo CRAS pof meil
oo

z

w

iaPL 678/2013. Documentd-dig
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Do Processo n® 2014-0.332.589-4 Em 27/10/2017 &)z 2 SR 22 i,

Portanto. somos de parecer desfavoravel a propositura pautando-nos pelas diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social e pelas tipificagdes dos servicos socioassistencias expressas por meio de
Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMAS-SP), e, ainda, pelo motivo de que o deferimento da guarda é da competéncia
exclusiva da autoridade judicidria, que podera ser proviséria. ou seja. revista a qualquer tempo, com
excecdo, dos processos conclusos de adogdo. Ratificamos, pela complexidade. que ndo ¢ competéncia
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) a concessdo eff 0

ke
acompanhamento de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). para {gns

propostos na incial.
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n® 678/13
de autoria do Legislativo, que dispde sobre a concessao
de desconto parcial do IPTU a o contribuinte que adotar
ou assumir judicialmente a guarda de menor. Substitutivo.

SGM/ATL-Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atencao ao solicitado por Vossa Senhoria, encaminhamos
a manifestacdo da Coordenadoria de Protecdo Social Especial desta Pasta,

cujos termos acolhemos.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2017.
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DEJUG/GABIN

Senhor Diretor,

Encaminhamos o presente com novo pedido de subsidios de lavra da
Assessoria Técnico Legislativa acerca do PL 678/13.

Tendo em vista que esse Departamento j& se manifestou em oportunida

anterior (fls. 12/16) e que nao houve alteracéo da redagao proposta, rogamos, apen

cﬁfﬂer@ em

face ao decurso do tempo e a manifestagdo da SMADS, avaliar se ha necessidade
alterar/complementar aquele parecer.

Face ao prazo em curso, peco retorno na maior brevidade possivel.

SUREM, 14 de novembro de 201

168490.
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Auditora-Fiscal Tributaria Municipal
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SF/ISUREM

Senhor Subsecretario,

Segue o presente com a manifestagéo de DILEG que subscrevo.

DEJUG, 14 de novembro de 2017.

///// |

ADOLFO CASCUDO RODRIGUES
Diretor do Departamento de Tributagéo e Julgamento

=168490.
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo A
Assunto: Projeto de Lei n.° 678/2013 — Isengado parcial do IPTU para quem
adotar ou assumir judicialmente a guarda de crianca ou

adolescente.

GABSF - Senhora Chefe de Gabinete,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita o
atendimento a indagagéo de fls. 24, quanto ao 3° quesito formulado pela Camara
Municipal, acerca do Projeto de Lei n° 678/2013, de autoria do Vereador Eduardo
Tuma.

Tal projeto dispde sobre a concessao de isengéo parcial de até 50% (cinquenta
por cento) dos Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre o imével de
propriedade ou que sirva de residéncia ao contribuinte que adotar ou assumir
judicialmente a guarda de crianga ou adolescente.

As fls. 42-verso e 43 a unidade competente da Subsecretaria da Receita
Municipal - SUREM ratifica em todos os seus termos a manifestacéo de fls. 12/19.

Passaremos as nossas consideragées.

Complementando nossa manifestagdo de fls. 20, entendemos, ainda, que
nenhuma isengdo pode ser concedida sem que antes se analise a eficacia de tal
medida. As medidas que visam estimular o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar, previsto no art. 34 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente precisam estar coordenadas entre si, caso isso ndo ocorra, a
medida pretendida por este projeto de lei, isoladamente, pode nao atender a finalidade
desejada.

Ressaltamos, além de tudo, que o projeto néo atende ao disposto no artigo 14,
incisos | e Il da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este
dispositivo legal exige que qualquer rentncia de receita esteja acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes
condigdes: compensagdes dos valores das renlncias fiscais para reequilibrio das
finangas publicas e demonstragdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Pode-se argumentar que o artigo 5° do texto substitutivo do PL 678/2013 juntado
as fls. 6-verso constitui uma tentativa de adequacéo da proposta aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tentativa esta que, a nosso ver, resultou infrutifera. O
dispositivo em questdo, adotando técnica legislativa inusitada, determina que a lei
somente entraréa em vigor quando a estimativa da renlncia de receita por
acarretada for considerada na lei orgamentaria anual. Ou seja, se aprovada, a lei @_é’g'_
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vacatio legis indeterminado, e s6 entraria em vigor com a aprovagao de outra lei, neste
caso orcamentaria, desde que nela constasse a renlncia estimada de receita
decorrente do desconto concedido. Tal dispositivo nos parece incompativel com o

artigo 8° da Lei Complementar 95/08, no qual se exige que a vigéncia seja
expressamente determinada.

Além da patente inseguranca juridica que decorreria da aprovacao de lei com
vigéncia indeterminada, nota-se que o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
exige, para a concessao de beneficio fiscal, tanto a estimativa de impacto quanto as
respectivas medidas de compensacao, o que, novamente destacamos, nao se verifica
na presente propositura. Assim, a controvertida redacdo do artigo 8° além de

apresentar novos problemas, ndo constitui elemento suficiente para atender ao exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além da renlncia de receitas, o projeto necessariamente exigiria, para o seu
implemento, a tomada de medidas administrativas e de fiscalizagdo que aumentariam

as despesas administrativas, de forma nao previstas no orgamento anual, e que
precisariam ser compensadas.

Portanto, diante do exposto, em funcao de tudo o que dos autos consta, em

especial a manifestacao da SUREM, apesar do nobre ideal contido no Projeto, somos
de parecer desfavoravel & propositura.

A consideracao de Vossa Senhoria.

SF/ASJUR, 14 de novembro de 2017.

MesavalQc

Marina Aun
Assessora Técnica

De acordo

168490.
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Processo n°: 2014-0.332.589-4
Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n.° 678/2013 — Isencao parcial do IPTU para quem

adotar ou assumir judicialmente a guarda de crianca ou
adolescente.

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atencdo ao solicitado as fls. 40, e tendo em vista as manifestacées da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que
acolhemos, devolvemos o presente com parecer desfavoravel a aprovagao do Projeto.

GABSF, em {t de novembro de 2017.

i BV ] L8 e .
'élian gg?%\?\f?ﬁ‘
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda
(Substituta)
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