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“Acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de
julho de 1990, estendendo a restri¢ido ao

ég.
ol
- S

w«}ﬁ n) Jumo de charutos, c1garrlllms e cachimbos
: \ 0 - nos locais que especifi ca,. e (Ia ouftras
Ym‘é ) providéncias.” . SRR DI .

L A CAMA?RA l\\UNICIPAL DECRETA:
Art.1°. A Lei 10.862 de 04 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte

artigo:

r’

Art1° A - O disposio na presente lei nao compreende a
permissdo para fumar charutos, cigarrilhas e cachimbo§ ainda
que na area de reservada aos fumantes, os quais continuam
proibidos nesses estabelecimentos.

Paragrafo tnico — A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na Le| 9. 120

de 08 de outubro de 1980, com suas respectivas alteragoes

Art.2°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de™

dotacdes proprias, suplementadas se necessario.

Art.3°. -

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

de aneiro de 2005.

/) . L8

Sala das Sessoes, Z0

U iadnto Jacared 100, 5° Audar, Sala 506 — Centro— Sdo P, ////o/ §p Cep.01319-900
Tel(11)3111.2299 — Vax(11)3111.3030 — email : difarhat@terra.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE S

JUSTIFICATIVA

A\propositura ora apresentada tem
como objetivo preservar a saude e o conforto dos nao-
fumantés, visto que de nada adianta estabelecer uma
é.rea res,trita a nao-fumantes em um mesmo ambiente

7

e permitir-se fumar charutos, cigarrilha ou cachimbos,

visto que esses fumos possuem uma capacidade de

dispersao muito maior que a do cigarro comum.
Esperamos, portanto, merecer o

apoio dos nobres pares, para a -aprovagao da

propositura.

Sala das Sessodes, em 2( i Janeiro de 2005.

Utbaduto Jacared n”100, 5° - Andar, Sala 506 — C Centro— Sao Panlo] SP — Cep.01319-900
Tel(11)3111.2299 — Vax(11)3111.3030 = e.nail : difarba@terva.con.br
[ loniepae www.farhal.adr.br

Gabinete do Vereador Dr.Farhat RF. 10.4%
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LEI N9 10. 862 , DE 4 DE Julho DE 1990
(Projeto de Lei ne 380/89, “deo Vereador Arnaldo Madeira)

Dispde sobre a restrigdo ao tabagismo nos
locais que especiﬁ.ca, e da outras provi-
dencias. .

LUlZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Kunicipio de S3ao Pau
1o, ‘usando das atribuigGes que lhe 520 conferidas por -lell
Faz saber que-a Camara Municipal, em sesgdo de 7 de junho
de 1990, decretou e eu promulgo a seguinte lei: -

% Art. 19 = ‘Ficam obrigados os bares, res-
tantantes, -churr rias,.lanch t e - estabelecimentos,

_afins com &rea superior ‘a ‘100 (cem) m2 a dispor de espaqo
reservado aos «mo-fumantas, a ﬁ.- de que tenhm sua saide -

e eonforto prese:vados. D
- Pardgrafo unico -0 ecpaqo a que se refe-
re o ‘caput“ deste artigo_ ndo poderd ser inferior a 50%
(cinqﬁenta por cento) da drea de consumagao do piblico. .
Art. 29 - Ficam dispensadas do atendimen-
to das disposigoes do artigo anterior, as casas noturnas
de diversao e .lazer tais como casas de danga, boates, ca-
sas de misica, casas de shows e congéneres que também efe
tuem mnipulagao, consumo e venda de alimentos. .

e Art. 39 = Nos locais referidos no ’ a:ugo
1e devetao ser afixados avisos indicativos da proibiqao
em_pontos de ampla visibilidade e de facil" identificagdo
pelo publico, cujas dimensoes nio excedam a 50 cmx3o cm,
ou “"cuja adrea nao exceda a 0,15 m2*. .

" Art. 49 - Para os efeitos desta 1e1, con-

'sidera-se infratores os fumantes e os estabelecimentos ne

la abunqidoe, nos lmitee das tespombindades que lhe
@ atribuida
- - Art.. 59 - 0O artigo 49 da Lei n9 9. 120, de
08/outubro/80, passara a ter a seguinte redagdo:,
“"Art. 49 ~ Os-infratores dessa lei sujei-

tu‘-se-ao & multa de 7 UFMs (Unidades Fiscais do Munici-

pio) vigente, aplicando-se o dobro nos casos de reincidén.

cia, ficando ainda o !munto iupodido de pemnecet no es
tabelecmnt.o.

. 4...'-.4.” - - - - g

’ “Art. 69 = O Poder Bxccutivo, na tegulmn
tagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, editard normas com
plmnuu:cl drias & e g30 e ﬂ.scauuqao desta
lei. : '

PER . Azt 70 .- Bsu lei entxara em vigor na da-

ta de sua publicagdo, revogadas as disposigdoes em contra-
rio, 1nc1usive O art. 49 da Lei n? 9.120, de os/wmtzo/so.

Pnsmrrom DO MUNICIPIO DE SKO_PAULO, aos 4 de Julho

de 1990, 4379 da fundagdo de Sao Paule.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

WALTER PIVA RODRIGUES, Secretirio dos Hegocios Juridicos

AMIR ANTONIO KHAIR, Secretdrio das _Finangas

CARLOS ALBERTO PLETZ NEDER, Secretidrio Municipal da saiide

LADISLAS DOWBOR, Secretdrio dos Negdcios Extraordinirios

Publicada na SecCretaria do Govex-no Municipal, em 4 de
Julho. de 1990. ° - .- .

JOSE EDUARDO MARTINS CARDozo, Secreuno do Governo Mani-

cipal
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Sobre o assunto nada consta.

Solange Raiv;% dos Santos
Supervisora de ContA\do Proc. Legislativo
SGP-22 ‘

.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga

25/ 4 /09

A

Angela Boydin Andreoni
Subsecretdria de Wpoio Legislativo -

SGP-2

-

L4

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
RF 100406
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16- 0651/2005
PARECER N° / DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0022/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Farhat que Visa alterar alei
n° 10.862, de 04 de julho de 1990, a fim de inserir' um amgo ‘]°A esfabelecendo a
proibigdo de se fumar charutos, cigarrilhas e cachimbos ainda qué na area reservada

“a fumantes de bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos

H ¢& m

afins.

A propositura encontra-se amparada no poder de policia do Municipio, afribuigdo que
Ihe concede a prerrogativa de condicionar, com fundamento em sua supremacia
geral, a liberdade e a propriedade, a fim de conformar-lhe o comportamento ao
interesse social, que no caso especifico se traduz na prerrogativa de disciplinar e
condicionar as atividades econémicas desenvolvidas no seu territério e no ambito do
peculiar interesse local (art. 30, |, da CF), a fim de garantir que esta nao seja
desenvolvida de modo nocivo ao interesse social.

De fato, como ressaltado na jus lf‘c*athE'qUé" c‘,ompanha a propqsufur , Aalnaa ique
consumidos na area restrita a fumantes os charutos, cngarrllhas e cachlmbos
espalham por todo o ambiente fumag:a e.odor. desagradavel'aos n&o fumantes tendo
em conta que possuem uma capamdad& de dispersdo no;ar muito . malor que a do
cigarro comum, prejudlcando asslm a saude e o bem estar dos consumldores nao

e

fumantes. 1 — )f‘\ — ~

A’ X ~ - \\ﬂ e _
Desta forma, a propositura encontra $e.em correspaneama gomo dlspoéto notinc.
lll do art. 160 da Lei Orgénica do Munncnplo de acordo como, qual compete ao Poder
Publico municipal fiscalizar as atividades-econdmicas“de"modo™qué™estas” hgo se

tornem prejudiciais ao bem estar da populagéo.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.«.- .

Assim, tendo em conta que o PI'OJe'(O de Lei em aprego éncontra-se em consonancia
com os artigos 37, caput; 13, inc. | e 160, inc.”lll;"todos:da Lei Organica do
Municipio, somos pela LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comisséo de tituicdo e Justica, 2G/¢/05

- ‘z : AN I%LM
17 - RELCOM
17- 1490/2005 . . .
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16- 0376/2006

PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA
E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 22/05

Trata-se do Projeto de Lei n® 22/05, que acrescenta artigo a Lei 10.862, de 04 de
julho de 1990, estendendo a restrigdo ao fumo de charutos, agarnlhas e cach/mbos nos
locais que especifica, e da outras providéncias. .

Fumar em estabelecimentos publicos fechados, onde é obrigatério o transito ou a
permanéncia de pessoas, é proibido genericamente em S3o Paulo desde a década de 80.
As atividades e locais sujeitos a esta proibicao foram listados originalmente pela Lei n°®
9.120, em 08 de outubro de 1980, e complementados, sucessivamente, pelas Lels n°
10862/90, 10863/90, 11404/93, 11618/94, 11657/94, 13704/03 e 13720/04.

A Lei objeto da presente proposta de alteragao (n° 10862/90) incluiu na listagem os
“bares, restaurantes, churrascarias, lanchonetes e estabelecimentos afins com area
superior a 100 m?.

A legislagdo municipal vigente, entretanto, excetua esta proibigdo genérica ao
autorizar a criagcao de salas ou recintos destinados exclusivamente a fumantes, desde
que abertos ou dotados de condigdes de ventilagado adequadas, e que atendam medidas
de prevengao contra incéndios. A Lei 10862/90, em questdo, exigiu a reserva de 50% da
area de consumacao do publico para os ndo-fumantes. ‘

No que se refere a usos similares aos abrangidos pela Lei sendo alterada, seu
Decreto regulamentador n® 34836/95 definiu como “afins” as atividades classificadas como
Usos C 1.2 e C 2.2 do Quadro 7 do Decreto 17494/81 (vigente no zoneamento anterior a
Lei 13885/04), a saber: “bar, lJanchonete, pastelaria, casas de apentlvos e petiscos, sucos e
refresco, confeitarias, docerias, bomboniere, sorveteria, rotisserie, casas de, café, casas de
cha, choperia, casas de drinks, restaurante, cantina, churrascaria . e - pizzaria, e
estabelecimentos afins que sirvam refeigdes”. Por analogia, corresponderiam ao grupo de
atividades nR2 - Comércio de Alimentagao ou Associado a Diversoes da legislagao vigente.

Essa regulamentagdo reiterou a proibicdo, genérica, de fumar nestes
estabelecimentos, e autorizou a excegdo acima referida naqueles com area superior a
100,00 m?, ao permitir que criassem um fumédromo - area reservada exclusivamente para
fumantes, hermética e totalmente isolada da area de consumagao de alimentos.

Seguindo a légica da legislagao do municipio de Sao Paulo, a Lei Federal n® 9.294,
de 15 de julho de 1996, estendeu a todo o territério nacional a proibicao genérica de
fumar cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou nao do tabaco, em recinto coletivo privado ou publico. Similarmente,
autorizou a excegao quando o ato é realizado em area destinada exclusivamente a esse
fim, devidamente isolada e com arejamento conveniente.

Entende o autor do PL em aprego, o nobre Vereador Dr. Farhat, que “de nada
adianta estabelecer uma area restrita aos ndo-fumantes” e permitir o fumo de charutos,
cigarrilha ou cachimbos, visto que “esses fumos possuem uma capacidade de dispersao
muito maior que a do cigarro comum’.

17 - RELCOM
" 17- 3024/2006
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Seu objetivo é preservar a salde e o conforto dos ndo-fumantes, evitando que o
fumo de “charutos, cigarrilhas e cachimbos” proveniente destes “fumédromos” os atinja.

Para tal, o PL acresce o artigo "1° A” & Lei 10.862/90 para ‘explicitar que a
obrigagdo por ela imposta a bares, restaurantes churrascarias, lanchonetes e
estabelecimentos afins com area superior a 100 m’ ,(de, ‘dispor de espago reservado aos
nao-fumantes, a fim de que tenham sua saude e conforto preservado’) ndo compreende a
permissdo para fumar charutos, cigarrilhas e cachlmbos Embora - redlglndo ‘que tais,
produtos fumigenos continuam proibidos nesses estabelecimentos, o PL amplla o catater
restritivo da lei, ao proibir seu uso, ainda que na area reservada aos fumantes.,

\

Além disso, reitera (no paragrafo unico do artlgo acrescndo) as\penalldades a que
estdo sujeitos os infratores desta regra, anteriormente estabelecndas no.artigo 4° da Lei
. n° 9120/80, que recebeu nova redagdo pelo artigo 5° da Lei sendo alterada.

Diante do exposto, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
é favoravel a propositura. :

[ ]

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em o=.~. s.o¢

Vereador Agnaldo Timéteo
Presidente
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PARECER N°© 16 0649;’2006 DA COMISSAO DE TRANSITO TRANSPORTE E

ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 022/2005.

Projeto de autoria do nobre Vereador Farhat (PTB) visa acrescentar

artlgo (At. 1LA-0 dlsposto na presente lei ndo compreende a permissdo para fumar charutos, c:gamlhas e
cachimbo ainda que na &rea reservadas aos fumantes, os quais continuam proibidos nesses estabelecimentos.)

na Lei n® 10.862 de 04 de julho de 1990 (Dispde sobre a restriciio ao tabagismo nos locais que
especifica).

Justifica o Autor que a proposta ora apresentada objetiva preservar a |
salde dos fumantes passivos que mesmo em area restrita a ndo fumantes aspiram |
fumacas desse tipo de tabaco. |

Quanto ao mérito a matéria proposta encontra consisténcia, pois as
pessoas deixardo de ser molestadas ou intoxicadas com fumagas provenientes de
charutos, cigarrilhas ou cachimbos que possuem uma capacidade de dlspersao munto
maior que cigarro comum.

Economicamente trara alguns preszos pela dlmlnuu;ao da venda
desses produtos, mas grande beneficio a satde publlca N

Favoravel, portanto, nosso parecer. .

-
Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, OZ / 06[0 Gy

Presidente / |

2

Relator

17 - RELCOM
17- 5058/2006
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PARECER | ! 1‘; 0"7‘;;2006 - A COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SUBKE U FROJETO DE LEI N° 0022/2005.

O projeto de lei de autoria do nobre vereador Farhat ° acrescenta artlgo a Lel 10.862 de 04
de julho de 1.990,.estendendo a restrlgao ao fumo de charutos C|garrllhas e cachimbos”
ainda que na area reservada aos fumantes.

A Comissdao de Constituicdo e Justica exarou parecer pela legalidade e
constitucionalidade. As Comissdes de Politica Urbana, Metropolltana e Meio Amblente ea
de Transito, Transporte e Atividade Econdmica manifestaram-se favoravelmente a este
projeto de lei. '

O autor, em sua justificativa, refere-se que “nada adianta estabelecer uma area restrita
aos nao fumantes e permitir o fumo de charutos, cigarrilhas ou cachimbos, visto que
esses fumos possuem uma capacidade de dispersdo muito maior que a do cigarro
comum”. A proibigdo visa também preservar a saude e o conforto dos nao fumantes.

Por todo o exposto, a Comissao de Saude, Promog¢ao Social e Trabalho é de parecer que

este projeto de lei, deva prosperar, manifestando-se, portanto, favoravelmente.

17-RELCOM
17- 7068/2006
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PA 16- 104212008 £A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI Ne 22/2005 ) .

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, visa alterar a Lei
10.862, de 4 de julho de 1990 — que dispde sobre restricdo ao tabagismo nos locais que
especifica —, proibindo fumar charutos, cigarrilhas e cachimbos, ainda que na area reservada

aos fumantes.
Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua execugio
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Favoravel, portanto, € o parecer. / Zﬂ]

Sala da Comissdo de-lfinang:as e Orgcamento, em 7/% 9

Presidente -

Relator -

U A TN . . -
AR IOITOIS L0,

e R I N S-S S
e

-

17 - RELCOM
17- 2233/2006
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\\\\\\\Oficiaf\qo Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar
registro e carta de\lei.

OEMSGP23

06/09/06
N

JOSE Cmgnno SOUZA SANTOS

Supervisor de Finakzacho do Proc. Legisiativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinacao de V.Sa.

06/09/06

Z%SATO
Agente ¢ Apoio Legislativd
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CULTESATO i - =
Agente de Apoio Legisiativg
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Cdmara Municipal de Pau

Sao Paulo, ,/5 de setembro de 2006.

*. 23 - OF-SGP23
23- 3457/2006

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 06 de setembro do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do |
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 22/05, de autoria do Vereador Dr. |
Farhat, que acrescenta artigo a Lei n°® 10.862, de 04 de julho de 1990, estendendo a |
restricdo ao fumo de charutos, cigarrilhas e cachimbos nos locais que especifica, e da
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

RTO TRIPOLI
Preiidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

N
JCSS/za
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Cimara Municipal de 360" Patio”

auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO

ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Copia extraida de fls. 01 do Processo.

(PROJETO DE LEI N© 22/05). (Ver. Dr. Farhat - PTB). Acrescenta artigo a Lei n°
10.862, de 04 de julho de 1990, estendendo a restricao ao fumo de charutos,
cigarrilhas e cachimbos nos locais que especifica, e da outras providéncias. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 10 A Lei n® 10.862, de 04 de
julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo: “Art. 1°0-A. O
disposto na presente lei ndo compreende a permissao para fumar charutos,
cigarrilhas e cachimbos ainda que na area reservada aos fumantes, os quais
continuam proibidos nesses estabelecimentos. Paragrafo unico. A inobservancia
do disposto neste artigo sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na Lei
n° 9.120, de 08 de outubro de 1980, com suas respectivas alteragbes.” Art. 20
As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdao por conta de dotagdes

proprias, suplementadas se necessario. Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de

. ZUZJASSATO ) o .
sua publicagao. Eu, Ageme%ﬁugmm , Agente de Apoio Legislativo, padrao

"QPL-12", extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 58 e

o ROSMARI CURY| S DOS SANTOS . S .
digitei. Eu, Agente de Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao

“QPL-12”, a conferi. Sdo Paulo, 06 de setembro de 2006. Supervisor de

. . . JOSE cn}l(ano SOUZA SANTOS .
Finalizagdo do Processo Legislativo,  Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo ,  V/iStO,
ANGELA BORDIN ANDREONI .. ) i . R .
Subsecretirif d¢ Apoio Legislativo , Subsecretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal

de Sao Paulo.-

~
JCSS/za
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Cdmara Municipal d¢*SFo”Paiilo

LEI N© DE DE DE 2006

Acrescenta artigo a Lei n°® 10.862, de 04
de julho de 1990, estendendo a restrigao
ao fumo de charutos, cigarrilhas e
cachimbos nos locais que especifica, e da
outras providéncias.

Fago saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 19 A Lei n° 10.862, de 04 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 10-A. O disposto na presente lei nao compreende a
permissao para fumar charutos, cigarrilhas e cachimbos ainda que
na area reservada aos fumantes, os quais continuam proibidos
nesses estabelecimentos.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita
os infratores as penalidades estabelecidas na Lei n® 9.120, de 08
de outubro de 1980, com suas respectivas alteragoes.”

Art. 20 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao
por conta de dotacGes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagado.
Camara Municipal de Sao Paulo, 06 de setembro de 2006.

O Presidente,

] N

JCSS/za
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DOATU
Agente de Apoio Legislativo

Cdmara Municipal de Sao Paulo

Sao Paulo, 13 de setembro de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n© 3457, de 13/09/06,
encaminhando ao Executivo cdpia auténtica de lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 22/05, de autoria do Vereador Dr. Farhat. (InCISO I

do art. 84 do R.1.) SGM-ATL-

15 SET 2006

RECERLIDO
Marene Ginenes Giraldes Antonelli

RF: 548.56212.00
SGM/ATL
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ZUZASSATO
Agente de Apoio Legislativo

N

A
SGP 22 - Sr. Supervisor,
Para as devidas providéncias, tendo em
vista o recebimento de veto total.
06/10/2006

JOSE :;ﬁlSTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagiio do Proc. Legislativo

COD. 0233
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InacicYWeiga
Agente de Apoio Legislativo

Sao Paulo, 5 de outubrorie2006

GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A I L 22 LGY|06

Ref. Oficio SGP 23 n° 3457/2006

LIDO HOJ=E
As comissOzs pz: 10 0UT 200 i i o )
W A;CEITO O VETO g QUIPE DEP EB!J(A{AD;
A -DOCRE(% i
= - 1586/200 10 T 200 ;
4 OB\FEV 20 but 20 |
. L__8BP 42
e -
Reporto-me aTJoﬁcio ac}na referenciado, por meio do qual

Vossa Excel\é cia encaminhou.a este Gabinete copia auténtica do Projeto de Lei n°

22/05, aprovado por-essa Egrégia Camara, nos termos do inciso | do artigo 84 de seu ;
Regimento Interno, de autoria do Vereador Dr. Farhat, que "acrescenta artigo a Lei n° g
10.862, de 04 de julho de 1990, estendendo a restrigdo ao fumo de charutos, 3
cigarrilhas e cachimbos nos locais que especifica". E
Pelas razbes que passo a declinar, o texto aprovado néo g

reune condigdes de ser convertido em lei, impondo-se o seu veto total, com fuicrono § o
1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo. %
A medida tem por objetivo, segundo a justificativa §

apresentada, "preservar a saude e o conforto dos ndo-fumantes, visto que de nada 3
adianta estabelecer uma area restrita a nao-fumantes em um mesmo ambiente e ,f:'
o

permitir-se fumar charutos, cigarrilha ou cachimbos, visto que esses fumos possuem
capacidade de dispersdo muito maior que a do cigarro comum".

Para alcangar tal mister, a medida visa adicionar a Lei
Municipal n°® 10.862, 4 de julho de 1990, o artigo 1°-A, com o seguinte teor:

"O disposto na presente lei nao compreende a permissao
para fumar charutos, cigarrilhas e cachimbos ainda que na
area reservada aos fumantes, os quais continuam

proibidos nesses estabelecimentos.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita os infratores as penalidades estabelecidas na
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Inécio"\’ﬁeiga

Agente de Apoio Legislativo

n°® 9.120, de 8 de outubro de 1980, comlsuas respecfiidd? |

alteragdes."

Ocorre, contudo, que a legislagdo anti-tabagista ndo se
resume unicamente a lei municipal que a propositura intenta modificar, mas constitui
um verdadeiro sistema legal que ndo pode ser interpretado de modo isolado.

Com efeito, a Lei Municipal n° 9.120, de 8 de outubro de
1980, de carater geral, veda o tabagismo em estabelecimentos publicos fechados,
possibilitando-lhes a manutengdo de salas ou recintos destinados exclusivamente a
fumantes, desde que abertos ou ventilados (artigo 3°), ao passo que a Lei Municipal n°
10.862, de 1990, de carater especial, obriga bares, restaurantes e similares com area

superior a 100 m? a ter espago reservado para uso de ndo-fumantes (artigo 1°).

Apoés o advento das mencionadas leis municipais,
sobrevieram a Lei Estadual n° 9.178, de 17 de novembro de 1995, e o Decreto
Estadual n°® 40.695, de 4 de margo de 1996, que, repetindo os termos da obrigagao
imposta pela citada Lei Municipal n® 10.862, estenderam a todo o territério estadual a
mesma obrigatoriedade de manutengdo, pelos aludidos estabelecimentos com mais de
100 m?, de espago reservado para ndo-fumantes.

Em seguida, a Lei Federal n°® 9.294, de 15 de julho de
1996, coibiu, a nivel nacional, o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo
privado ou publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente

isolada e arejada.

Observa-se, desse histérico, que, desde a edigdo das leis
municipais, o tabagismo € vedado no interior de estabelecimentos fechados e,
concomitantemente, & permitido em determinados espagos por eles mantidos.
Inclusive, no caso de bares, restaurantes e similares maiores de 100 m? essa pratica é,
até mesmo, assegurada, o que também ocorre em todo o Estado de Sao Paulo. A lei
federal, a seu tumo, reforga esses comandos legais, amplia 0 seu alcance territorial e,
ainda, complementa a legislagdo municipal e estadual, direcionando os referidos
comandos - consistentes em proibir e ao mesmo tempo em permitir - ndo simplesmente
ao ato de fumar genericamente considerado, mas especificando que ele engloba tanto

o uso de cigarro, cigarrilha, charuto, cachimbo e qualquer produto fumi

proveniente de tabaco ou néo.
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Inacio Veiga
Agente de Apoio Legislativo

De todo o exposto, se depreenden) as sediidfes?

conclusbées: a uma, no ambito do Municipio de S3o Paulo, & matéria relativa ao

tabagismo em recintos fechados ja foi conferido o devido tratamento legal, em plena
consonancia com a legislagdo estadual e federal vigente; a duas, impedir que
consumidores de charutos, cigarrilhas e cachimbos fagam uso da &rea prépria para
fumantes, como proposto no projeto de lei aprovado, contraria, de modo inequivoco, a
legislacao federal.

Nesse ponto, assinale-se que a Unido, Estados e Distrito
Federal compete legislar concorrentemente sobre saude publica, enquanto,
relativamente ao tema, aos Municipios somente incumbe estabelecer regras sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, cabendo-
Ihes, ainda, prestar, com a cooperagdo da Unido e Estado, atendimento & saude da
populagéo, tudo nos termos do artigo 24, inciso Xli, e artigo 30, incisos |, Il e VII, ambos
da Constituicdo Federal. Destaque-se também que os cuidados com a saude
competem comumente a todos os entes federativos (artigo 23, inciso I, do texto

constitucional).

Como se vé, a matéria sobre saide publica pode ser
regida em todas as esferas governamentais, seja de modo concorrente ou supletivo.
Diferentemente n&o poderia ser, vez que 0 assunto & de interesse geral e também
localizado. Porém, o Municipio ndo podera dispor acerca do tema se acaso ja existirem
no mundo juridico, normas federais e estaduais disciplinando-o. Confira-se, a respeito,

a licao de Hely Lopes Meirelles:

“(...) Entretanto, ha sempre lugar para o Municipio
completar a ag¢do federal e estadual quando as
necessidades locais se ressentirem de falhas ou

ineficiéncia das providéncias superiores.

Tratando-se de competéncias concorrentes e supletivas,
sempre que a esfera mais alta passar a prover 0 mesmo
assunto de modo diverso do provimento inferior fica
afastada a regulamentagdo da entidade menor; se nao
houver conflitos vigem, paralelamente, ambas as

competéncias.




TF'olha n___ 49 doproci

I po 12 de20.qs |

In&cio %a “‘

Agente de Apoio Legislativo
RF 11.132
Ao Municipio sobram poderes para edfar normas de

preservagdo da sadde publica nos limites de seu territério,
uma vez que, como entidade estatal que €, esta investido
de suficiente poder de policia inerente a toda a
Administragdo Publica para a defesa da saude e bem-
estar dos municipes. Claro € que o Municipio ndo pode
legislar e agir contra as normas gerais estabelecidas pela
Unido e pelo Estado-membro ou além delas, mas pode
supri-las na sua auséncia, ou complementa-las em suas
lacunas, em tudo que disser respeito a saude publica local
(CF, arts. 24, XIl, e 30, I, [l e VII)." (in Direito Municipal
Brasileiro, 132 edigdo, pp. 442/443)

by

Diante disso, a propositura, que ndo se limita & mera
suplementagdo ou adequagao da legislacdo estadual ou federal, além de ilegal, esta
acometida do vicio da inconstitucionalidade.

Examinada sob outro angulo, a discriminagdo que a
medida almeja promover nao tem base logica e racional que resulte em efetiva
igualdade material, vetor do ordenamento juridico. Deveras, para efeito de impacto na
saude publica, nao ha razdo para diferenciar usuarios de cigarros de usuarios de
charutos, cigarrilhas e cachimbos a ponto de serem os ultimos impedidos de utilizarem

area apropriada para fumantes.

Alids, caso o texto proposto viesse a ser transformado em
lei, seria retirada da lei municipal que se busca alterar a condigao de razoabilidade que
hoje ela detém. A propédsito, ensina Fabio Corréa Souza Oliveira que "para ser
razoavel, a lei precisa cumprir exigéncias l6gicas. ao promover discriminagdes deve
atender aos enunciados da razoabilidade (intema e extema), inclusive para
compreender no seu ambito circunstancial todas as situagdes juridicas que estejam ou
venham a estar em idéntica (semelhante) posi¢cdo. Significa que a norma nao pode
excluir aquele que se encontre tipicamente na sua esfera regulada e que para a
estipulagdo qualitativa (valorativa) desta esfera deve se ajustar ao principio da
razoabilidade" (in Por uma Teoria de Principios - O Principio Constitucional da
Razoabilidade, Editora Lumen Juris - 2003).

Além disso, a introdugdo de nova modificagao
conteudo da legislagdo municipal sobre o assunto implicaria significativas davidas
quanto aos preceitos a serem observados, gerando incerteza para 0s municipes por
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Inacio Veiga
Agente de Apoio Legislativo

ela alcangados, bem como para os 6rgios municipais encarregados de sua aplFaésd32 |
configurando nitida contrariedade ao interesse publico.

Ressalte-se, por ultimo, que, da forma como esta
presentemente disciplinada, a matéria em questdo restou bem resolvida, tendo se
alcangado, inclusive, o adequado equilibrio na convivéncia social, sem registro de
controvérsias que justifiquem alteragdes na sistematica em curso.

Por todo o exposto, vejo-me na contingéncia de vetar
integralmente o projeto de lei aprovado, devolvendo o assunto ao reexame dessa
Egrégia Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

aprecgo e consideragao. b

GIIHERTO KASSAB

Prefeito
Ao
Excelentissimo Senhor
ROBERTO TRIPOLI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
)
JAMMMO/Icgs

VT 22-05



Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° 2/

do processo n.° ((){ - 1.7. e Oy 4o / (o 1 06 (a)‘

Ihacio Veiga
- - . Supervisor da Cont.do Proc. Leg. ;
S 8GP-22
As Comissdes de:
Constituigdo e Justiga; T
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente; | _—
Trénsito, Transporte e Atividade Econdmicae - : "-J\ e
Satide, Promogdo Social e Trabalho. o (
"‘\ BEEEN ‘\ \.)\ )/ o

Para emisséo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto, pelo Executlvo N
a matéria objeto do presente projeto. .\ )

: “ R
Yo/loicg

«

ANGELA B%DIN ANDREONI
Subsecretaria de Apoio Legislativo

GEIIREIIRENY Y
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'. 3 £J CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4

AO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAQO — SGP.41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 001-SE DATA: 03/02/2009 FL: 10 DE 39

- “Discussao e votagao uUnicas do VETO TOTAL ao PL 22/2005, do Vereador
FARHAT (PTB). Acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de julho de 1990, estendendo a restrigao
ao fumo de charutos, cigarrilhas e cachimbos nos locais que especifica, e da outras

providéncias. (DOCREC - 1586/06). REJEIQAO MEDIANTE VOTO FAVORA)LEL DA MAIORIA
Folhan® L

do processo n° Q \- QR [QS
Lizia Oshiro

Técnico Administrati
. RF 11,020

ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR)
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutengdo do veto. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagao nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada a manutengao.

Arquive-se o projeto.

Mod.2[NotasApanhamento}



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n® @3
do processon® 01 — X /200S_ 05/02/2009 @ >
Fizia Gshiro

Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

A SGP 2
Sra. Secretaria,
O Veto Total aposto a Lei objeto do presente projeto foi mantido na 12

Sessdo Extraordinaria, realizada em 03 de fevereiro de 2009.

05/02/09

‘&Jzia de Alnwjeida Leite

Supervisora de Apoio aoPlenario
SGP-21 W

b
A SGP 23 _
Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao do Veto
Total.

05/02/09

Angela Boydin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

RECEBIDO EM
- SGP-23 -

09 FEV 2009

1A.0d Horas

WL,




Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total aposto ao
presente.

Em, 04.02.2009.

JOSE CRlSi INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz.do Proc. Legislislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme determinado por V.Sa.
Em, 04.02.2009. N

ORLA 1 MENDES
Técni Ad istrativo

n o0 o o mo

documsiis D 0 n afet u.»mm agdo
mhric:a:éu*_&” Fob totap_ne_2 g 2.
a0/ oZ/oy /
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" Ros ?m . K ives o Sanfos
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Rosmai Cury /@do Serws
Téonicn Adihistrativo

CAMARA MNICIPAI. DE

SAO PAULO

S&o Paulo, Oh de fevereiro de 2009.

23 - OF-SGP23 -
23- 00226/2009

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessao de 03 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que acrescenta artigo a Lei 10.862 de 04 de julho de 1990,
estendendo a restricdo ao fumo de charutos, cigarrilhas e cachimbos nos locais
que especifica, e da outras providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo
Oficio ATL n° 164, de 05 de outubro de 2006, referente ao PL n® 22/05, de
autoria do Ver. Farhat.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONI LOS RODRIGUES
Prgsidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab :
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

J((YSS/okm



CAMARA MUNICIPAL DE

SA0 PAULO

S&do Paulo, 04 de fevereiro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 no 226, de

04/02/2009, comunicando ao Senhor Prefeito a manutenc¢ao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 22/05, de autoria do Vereador

Farhat.

Ana Lutya Vanes Torres Terrcira
RF: 586.083.1.01
SGM/ATYL

5.G.M.-A. T,
05 FEV 2603

RECEBIDG
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Papel para informagao, rubricado como folha n® 92§ \/

do processo n? . 01 - ... &% /.05, 4. ..o.l/.oﬁ.- ) N ) 4 A
p 10/ (@) ¥osmari Cury Alvs Sanfos
Técnico Admirifitivo
A
SGP 33

Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 10.02.2009.

JOSE CRGB%%&}(}%( SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Proc, Legislativo




MEN. T 23T

Segus{m)} Juntado(s), nesta dalq,
documenio(s) rubricado(s) sob

NC1reerne 'k/ e folha de informacdo

16.4.03,.09.
...... o S [ o

UBIRAJARADE F. FREETES FILHO
CONSULTOR TECNICO - HISTORIA
RF. 11.215




CAMARA MUNICIPAL DE

- SAO PAULO

Papel para informag¢do, rubricado como folha n® 27
do processo 01-22 de 2005 27/02/2009 L}

hﬁ/\a/
Ubirajara Prestes Filho
5

RF 112

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

e PPF

Ubirajarag Prestes Filho
RF 14215

Proc. encerrado com 27 fls.

Arquivado em 27/02/2009 :

O Funcionario (/

Palacio Anchieta Viaduto Jacaref, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11)3396 4000 www.camara.sp.gov.br

impresso no servico gréfico da CMSP.
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