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A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Os | proprietarios de casas de diversdes, de
estabelecimentos desiinados a realizacdo e promocdo de eventos artisticos e/ou
musicais (boates, casas de shows e assemelhados), bem como de hotéis, motéis,
pensdes, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres ficam obrigados a
fixarem piaca no estabelecimento com a seguint“e adverténcia: “EXPLORACAO

SEXUAL DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES E CRIME — DENUNCIE

LIGANDO PARA 0800990500”. \W
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§ 1 ° - Os dizeres e o numero telefonico mencionados no caput
deste artigo deverdo constar numa placa permanente, de maneira destacada e
legivel, fixada em local visivel, na entrada do estabelecimento, mesmo que nio
esteja ocorrendo evento ou atividade no estabelecimento.

§ 2 ° - Caso ocorra alteragdo no nimero telefonico mencionado
no caput disponibilizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)
criada pela Lei Federal 10.683 de 28/05/2003, os estabelecimentos deverdo

providenciar a respectiva alteragdo na placa.

Art. 2° - Os estabelecimentos mencionados no artigo 1° terdo o
prazo de 10 (dez) dias, contado a partir da regulamentagfo da presente lei, para
providenciarem a fixagdo do aviso, obedecendo aos critérios estabelecidos na

presente lei e na regulamentag@o respectiva.

Art. 3° — Aos estabelecimentos infratores do disposto no artigo

1° desta lei serdo aplicadas, sucessivamente, as seguintes penalidades:
. I — multa no valor cie R$2.000,00 (dois mil reais);

IT — suspensdo das atividades e do funcionamento, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, em caso de reincidéncia;

III - cassag@o do alvara de funcionamento.

§ 1 ° - O valor da multa sera atualizado anualmente pelo Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio anterior, sendo que no

caso de extingdo do mesmo, serd adotado outro indice que reflita a perda do

gl

poder aquisitivo da moeda.
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§ 2 ° - A arrecadagdo decorrente das multas de que trata o inciso
I sera destinada, exclusivamente, para despesas do Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, em prazo nio

superior a 60 (sessenta) dias, a partir da sua publicagao.

Sala das Sessoes,

ot —

PAYLO TEIXEIRA
ereador



Fotha n°
NO

\;\' Camara Municipal de Sﬁ@\dﬁ“‘i‘

Gabinete do Vereador Paulo T ezxezra

——e{__do proc.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta, a exemplo de lei editada na cidade
de Salvador, visa criar mecanismos que contribuam para a formagio de uma
nova cultura de enfrentamento a explorago sexual infanto-juvenil.

O levantamento divulgado em 26/01/2005 pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) do Governo Federal
identificou a ocorréncia de exploragdo sexual comercial de criancas e
adolescentes em 937 cidades brasileiras. O estudo foi realizado em parceria com
a Unicef (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Infancia), Universidade de
Brasilia e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e a Exploragio
Sexual de Criangas e Adolescentes visando subsidiar as politicas publicas para a
superagdo do problema no pais.

Segundo a Matriz Intersetorial de Enfrentamento a
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, dos 937 municipios e
localidades brasileiras em que ocorre a exploragdo sexual comercial de criangas
e adolescentes, apesar da Regido Nordeste apresentar o maior indice do pais,
com 31,7% do total de municipios que tém o problema, o problema foi
detectado em 241 municipios da Regido Sudeste, sendo Sdo Paulo, o Estado
com maior numero de municipios citados (93), seguido por Minas Gerais (92) e
Pernambuco (70).

A presente iniciativa constitui importante passo para
que o Municipio, nos limites de sua competéncia, esteja atento ao grave
problema da exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes, nele
compreendido o trafico, o turismo sexual e a pornografia, desenvolvendo
politicas publicas para reverter este quadro, através do combate a impunidade e
a atuagdo de forma integrada com outros entes governamentais e ndo-
governamentais, contribuindo, assim, para assegurar o respeito aos direitos das
criangas e adolescentes assegurados pela Constitui¢do Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 13-7-1990).

Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacgdo do presente Projeto de Lei.

\w’“
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0016/05

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Teixeira, que visa
obrigar as casas de diversdes, boates, casas de shows, hotéis, motéis, pensoes,
bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres a fixarem placa com numero
telefénico da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) do Governo Federal
para denlncia de exploragdo, abuso e violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Segundo o projeto, ainda, o descumprimento da lei acarretara a aplicagdo de multa
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e a arrecadagdo decorrente dessas multas
sera destinada exclusivamente para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da propositura que encontra
fundamento no art. 5°, XIV, da Constituigdo Federal; no Cédigo de Defesa do
Consumidor; nos arts. 13, |, 37, caput e 160, lll, da Lei Orgéanica do Municipio; € no
Poder de Policia do Municipio.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XIV, assegura a todos o
direito & informagéo, sendo que esta deve ser interpretada no seu sentido amplo,
como bem ensina o jurista Celso Ribeiro Bastos, integrando 3 niveis: o direito de
informar, o direito de se informar e o direito de ser informado (in Comentarios a
Constituicdo do Brasil, Ed. Saraiva, 1989, pag. 81).

Por sua vez, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, § 1°, reza:

“Art. 55 —

§ 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagéo, distribuigdo, a publicidade de produtos e

servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da saude,
da seguranga, da informagdo e do bem estar do consumidor, baixando as normas

- que se fizerem necessarias”. (grifos nossos)

A propositura, ao pretender dar publicidade ao numero disponibilizado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos para denuncia de exploragdo, abuso e
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, encontra fundamento, ainda, no
chamado Poder de Policia administrativa, cuja definicdo legal nos é dada pelo art. 78
do Cddigo Tributario Nacional:

pl0016-05 1
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“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

A propositura encontra fundamento, ainda, no art. 160 da Lei Orgéanica, que reza:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| — conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento;

Il - fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

Nesse sentido, ainda, € o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

“Para propiciar seguranga, higiene e bem-estar a populagéo local o Municipio pode
regulamentar e policiar todas as atividades, coisas e locais que afetem a coletividade
de seu territorio.” (in “Direito Municipal Brasileiro”, pag. 351, 72 ed., Ed. Malheiros).

Quanto a sua iniciativa, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgénica, que enuncia a regra geral de que “a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidadéaos”.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, fica

dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo as ComissGes Permanentes a sua
aprovagao, nos termos do art. 46, X, do Regimento Interno.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Todavia, &€ necessario apresentar substitutivo para retirar o comando inserto no § 2°
do art. 3° da proposta original porque, ao vincular a receita proveniente das multas

pl0016-05 2
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ao Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, a proposta cuida
de matéria da competéncia do Chefe do Executivo, nos termos do art. 70, inciso VI,
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo:

SUBSTITUTIVO N° ' DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0016/05

Dispde sobre a obrigatoriedade de casas
de diversbes, boates, casas de shows,
hotéis, motéis, pensdes, bares,
restaurantes e estabelecimentos
congéneres fixarem placa com numero
telefénico da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) do Governo
Federal para denuncia de exploragao,
abuso e violéncia sexual contra criangas
e adolescentes e determina sangdes para
o descumprimento.

A Camara Municipal de SGo0 Pauo DECRETA:

Art. 1° Os proprietarios de casas de diversdes, de estabelecimentos destinados a
realizagdo e promogao de eventos artisticos e/ou musicais (boates, casas de shows
e assemelhados), bem como de hotéis, motéis, pensdes, bares, restaurantes e
estabelecimentos congéneres ficam obrigados a fixarem placa no estabelecimento
com a seguinte adverténcia:

“EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E DE ADOLESCENTES E CRIME -
DENUNCIE LIGANDO PARA 0800990500".

§ 1° Os dizeres e o numero telefénico mencionados no caput deste artigo deverédo
constar numa placa permanente, de maneira destacada e legivel, fixada em local
visivel, na entrada do estabelecimento, mesmo que ndo esteja ocorrendo evento ou
atividade no estabelecimento.

§ 2 ° Caso ocorra alteragdo no numero telefénico mencionado no caput
disponibilizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) criada pela Lei
Federal 10.683 de 28/05/2003, os estabelecimentos deverdo providenciar a
respectiva alteragédo na placa.

Art. 2° Os estabelecimentos mencionados no artigo 1° terdo o prazo de 10 (dez)
dias, contado a partir da regulamentagdo da presente lei, para providenciarem a
fixagdo do aviso, obedecendo aos critérios estabelecidos na presente lei e na
regulamentagao respectiva.

pl0016-05 3
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Art. 3° Aos estabelecimentos infratores do disposto no artigo 1° desta lei serdo
aplicadas, sucessivamente, as seguintes penalidades:

| — multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais);

Il — suspensdo das atividades e do funcnonamento pelo penodo de 60 (sessenta)
dias, em caso de reincidéncia; TR, L LTy

lIl — cassagédo do alvara de funcionamento.
Paragrafo Gnico. O valor da muita sera atualizado anualmente pelo indice de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto . Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, acumulado no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo
do mesmo, sera adotado outro indice que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda. .

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Iel em prazo. nao supenor a 60
(sessenta) g

pl0016-05 . ’ o 4
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i) CAMARA MUNICIPAL DE SA9’PAULO
PARECER N© 12-022:2005 DA COMISSAO DE TRANSITO,

TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 016/2005

De autoria do nobre Vereador Paulo Teixeira (PT), o projeto visa obrigar
os proprietarios de casas de diversdes, de estabelecimentos destinados a realizacdo e
promogdo de eventos artisticos e ou musicais (boates, casas de shows e
assemelhados), bem como de hotéis, motéis, pensGes, bares, restaurantes e
estabelecimentos congeneres a fixarem placa no estabelecimento com os seguuntes
dizeres: "EXPLORAGCAO SEXUAL DE CRIANGCAS E DE ADOLESCENTES E
CRIME — DENUNCIE LIGANDO PARA 0800-990500". -

A placa devera ser fixada permanentemente em local visivel, na entrada
do estabelecimento e caso haja mudanga no nimero de telefone disponibilizado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) criada pela Lei Federal n® 10.683 de
28/05/2003, os estabelecimentos deverdo providenciar a respectiva alteragdo na
placa.

Os estabelecimentos que ndo observarem a presente lei serdo
penalizados com multa, suspensdo das atividades e funcionamento, por um periodo,
até a cassacdo do alvara de funcionamento.

Os valores das multas arrecadadas serdo destinados exclusivamente
para despesas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo para
retirar o comando do § 2° do art. 3° da proposta original, porque ao vincular a
receita proveniente das multas ao Conselho Municipal dos Direitos da Crlanga e do
Adolescente, a proposta é de competéncia do chefe do Executivo. ’

A matéria proposta contém o mérito social e econdmico, pois ajudara
beneficiando a comunidade, permitindo alertar a sociedade de modo geral contra a
degeneracdo e a degradagao das nossas criangas e adolescentes, que quando sofrem
esses abusos levam para vida toda esse pesadelo da infancia.

Assim sendo, diante ao exposto somos favoraveis ao Substitutivo
apresentado pela Comissao de Constituigdo e Justica.

e

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Ati vidade Econdmica, 20
‘ i

Presidente” --

Relator
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#
it 4

}

Uul'

O SR. PAULO TEIXEIRA (PT) - O objetivo do projeto de lei é
combater a exploragdo sexual de criangas e adolescentes na cidade de
S3o Paulo. No més de julho varios jornais publicaram matérias dando
conta da intensa atividade de explora¢ido sexual na Cidade. A Folha de
S.Paulo publicou, numa edigdo de domingo, matéria mostrando, na zona

Sul da Cidade, que em varios pontos e varios comércios havia criangas
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que tinham a protegdo de um adulto, que oferecia uma carteira de
identidade falsificada, um celular, e protegdao, e parte da renda
ficava com esses adultos. Isso também aconteceu num hotel da regido da

Luz; quando foi fechado encontraram varias criangas e uma sen.bpra que
'lQ * $'t|"

as explorava sexualmente. E também na confluéncia das ruas‘ Fernando de

u’

!
e

Albuquerque e Bela Cintra, em que um adulto também oferec:.a carteira

S
. feetyy
de identidade, celular, etc. i N '

1
t
Ent3o, quando se fala em exploragdo...." "

i, "*m Folha n°¢ ‘/3#:
e ‘;"’ " | doprocesson® g/6/0s
. ' ]AnaLucia de Ojjveira Sousa
P, RF 100.823
iy 4

manw
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Ent3o, quando se fala em exploragdo sexual fala-se muito da ocorréncia
desse evento no nordeste, mas ele & aqui do nosso lado. Recentemente
fiz uma audiéncia com a entidade Afeto, com o Prefeito do municipio

pedindo a ele que criasse um programa para fechar," esses
B, L
estabelecimentos. Entdo eu estou aguardando um retorno‘!'do'hﬁrefelto_

Wt
IH lg( ‘i
] ] i
para que esse programa seja criado. ot P bt

4 L
htta
~ e . . e
Entdo o nosso objetivo aqui €& que os ‘lestabelec1mentos
i

t
comerciais tenham uma placa com o nimero de ’telefone da Secretaria
l" N

Nacional dos Direitos Humanos, que & o 0800—'9}9D'$00, porque se alguém -
] o
("\, lhn!

presenciar esse tipo de evento em algum eﬁtabelecn.mento comercial pode
,i '!¥
Y
ligar imediatamente para a Secretarn.a Nac1ona1 de Direitos Humanos.
l ‘, 'ly
Entdo esse é o objetivo nosso, Sr '*I{res1dente
‘x }
O SR. PRESIDENTE (T 'x'ﬁ.nho Pa:wa) - A palavra continuar aberta
k
o
em relagdo ao Projeto de" 1%],“\16/2005 do Vereador Paulo Te1xe1ra
m!“" I
Tem a palavral q Dt Paulo Kron.
W, §~ !
O SR. PAULO”\3KRON -~ Queremos parabenizar o Vereador pela
!'"l ‘a !
iniciativa multto'ulmportante, na nossa opinido, porque vai ao encontro
'{l ';'
ao ECA novame‘nte, Estatuto da Crianga e Adolescente, artigos 74 a 81,
:f ' t
240‘}
‘ P

m’g nossa sugestdo para esse projeto & que talvez pudesse ter
uma parceria além de em nivel de Governo Federal, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, com o Conselho de Direitos Humanos do
municipio, que é o Dr. José Gregori. Poderia ele também estar

participando dessa esfera da violéncia sexual contra adolescentes e

criangas porque cabe também ao municipio saber dessa situagdo e a .

nossa sugestdo & que ele também pudesse participarFoma no£ .{(% +

do processon®()/ 6/ (

Ana Luicia de Qliveira Sousa
RF 100.822
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Mas, parabéns pela iniciativa.
O SR. PAULO TEIXEIRA - Sr. Presidente, ndés vamos fazer uma
audiéncia pilblica da Comissdo de Direitos Humanos no dia 12 de

setembro, das 9h até 13h e ndés estamos convidando para a auic%lenc:La
h, bygi e
pliblica o Secretdrio Municipal de Assisténcia Social e a gres'n,dente do
KK
fh
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente. Entao Za‘ spa'rcerla que
“ (’ “Mo‘

estamos travando €& pela Secretaria de Ass:.stenc:.a Social e a
. N

Secretaria da Educagdo. Nessa audiéncia com ‘? “Pfeféi{to estava também
presente o Secretidrio José Aristodemo Plnott::.,,*)“'porque ele disse que
Wi

ele esta providenciando de um progra‘x'r’l‘a“ i'1:1;%1‘:"é':gcretarn.a da Educagdo de
formagao de professores para detec‘tar :3“ évento quando a crianga, em
sala de aula, pode expressar a(e‘x1sig‘:1:;:1a desse tipo de violéncia e o
Prefeito designou o Secre}tér”lo‘:d(: Assisténcia Social e pediu para que
eu também convidasse para: 'é.'l;a'é‘lenc1a piblica a Dra. Albertina Duarte,
que & a Presidente “do;t('jg:r:l‘;'e]iho Municipal da Crianga e do Adolescente.

O SR. PRESIlDErgTE (Toninho Paiva) - A palavra continuar aberta.

1"“_ "t 4

(Pausa) Naci ha{ mais ninguém escrlto O projeto segue para segunda
aud1enc1a l(ce*;i 'corzlo 0o nobre Vereador Paulo Teixeira, sera alvo de

it (i

sugestoc!-:;s'_“ & que ele possa ser discutido na Comissdio de Direitos
ettty F
Humano‘s”} Acho muito importante a participag¢do dessa Comissido.

O SR. PAULO TEIXEIRA - Queria convidar o pessoal do Voto
Consciente para ir na audiéncia do dia 12.09, sobre combate i

exploragdo sexual.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - Todos os presentes estdo

convidados. Folha n°45 {53 #
do processon® G/ b/ 05

Ana Lucia de liveira Sousa
RF 100.823 !
A
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L]

Y

O SR. PAULO TEIXEIRA -~ Vali ser aqui na Cémara. Mun1c1pa1 a

audiéncia do dia 12 neste local ou no primeiro andar? Até o final'da’
L} \ . N . . s , '!

audiéncia vou confirmar o local e fallo.para,os presentes. . ... .. . °
O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) - Como ndo ha mais,, nlnguem
inscrito, passemos ao Projeto de lei 072/2005. ‘{1"#, Wb
Pego que o Secretario faga a leitura do mesmo,;

- 'h,t’
O 8SR. SECRETARIO - Projeto de 1lei 72(2‘095{ d1801p11na o

Yegaf P
1ngresso de criangas e adolescentes nas lan‘:i'hou’se, cyber café e

YW ot
estabelecimentos similares e da outras prov:.‘den.frla{'s
e
O SR. PRESIDENTE (Toninho Pai:ra') ; ?”‘J’Ajmpalavra estd aberta para
t
discussdo do projeto 072-2005, de aBtorll;"c;o Vereador Jorge Tadeu.
O SR. PAULO TEIXEIRA - f;rw.’"‘P:“’es:.dente, tendo em vista que o
Vereador Jorge Tadeu tem um ms’ses‘;gr aqui na Comissdo, queria fazer sé
um didlogo. O objetlvo iiue"s'l:helmgrOJeto, me parece, &€ gque vocé proiba

i1ty .
criangas menores de *iéyz"gnc;s de idade a acessar, no cyber café, algum
Ay, i»! in
tipo de site que" Fransmlta algum material, alguma peg¢a em relacdo a
c”"l “‘ "'
violéncia e ao‘l exo. Mas queria s6 fazer uma reflexdo, se ndo valeria
(‘ : .
a pena ]’qn,q.*f:lar O projeto a esses objetivos. Vou falar o motivo. Eu
Hh
’[ 1

tenhouselsl,l'fllhos e tenho filhos dessa idade e recentemente na m:.nha
””“‘f i

casa, nés mudamos de casa e demorou quase um més para transferir e

instalar o speedy, portanto, para funcionar o computador em casa e

minhas filhas iam num cyber café por conta da falta do computador.

Entdo o cyber café, a lan house serve as pessoas que nio tém

computador. Ent3o se vocé proibe essas criancas de irem 134 vocé esta

proibindo que elas acessem o computador. Como também tem aqui a idéia

de similares, vocé poderia entender que como similar os chamados tele

Fohani /6 F
do processon® O/ 6/05

' Ana Licia de Oliveira Sousa!

'RF 100.823

N
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3 RF TUl.023
O SR. PRESIDENTE (Mario Dias) - Senhorgs i

presentes, Vereador Rubens Calvo, declaro aberta a segunda audiéncia

piblica da Comissdo de Salide, Promogdo Social e Trabalho, que hoje tem

como objetivo apreciar os projetos de lei com o tema: “Cglanca e
?h

(, } ‘f 1

¢yl

Adolescente”. Presente o Vereador Rubens Calvo. o :’hf

o
"h) gh
Pego ao Sr. Secretdrio da comissfo para fazer, a 1e1tura

i it

Q‘; ALY
O SR. SECRETARIO - Projeto de lei 016/2005“ do Vereador Paulo
) { ’

I‘)’

. . iyl
Teixeira. Dispde sobre a obrigatoriedade den‘casas de diversdes,
i !‘l t
P P i

boates, casas de shows, hotéis, motéis, pensoei,ﬁbares, restaurantes e
R L

{‘).,h it
estabelecimentos congéneres fixarem placas‘uconl nimero telefdnico da

o h N
y, b

h,
Secretaria Especial de Direitos Humanos para denincias de exploragio,

‘(1
s
),J'l'?g‘

abuso e violéncia sexual contra i, criangas e adolescentes e da
Ci{!‘
determinadas sang¢des para o descumprlmento

f T "nn“
O Presidente da ‘pomlssao, o nobre Vereador Mario Dias,

ﬁnpr:;
pergunta se ha algumhrepresentante do Vereador Paulo Teixeira? (Pausa)
RN

"x !
Vocé quer vixr expor O progeto"

ﬂ“; 'g 5 I”

(NAO IDENTIFICADO) ~ Bom dia a todos e a todas. O Projeto de
dhy "l

lei n° 16/2005 constitui uma iniciativa do Vereador Paulo Teixeira ao

[ YRR
‘;3 _‘%g“n

lado{digﬁfofeto n° 17/2005, ja transformado na Lei 14.028, de 2005. E
{
uma ;niéiativa tendente a chamar a ateng¢do da comunidade para o
problema da exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Esse projeto visa que os estabelecimentos afixem placas
divulgando o niimero da Secretaria Especial de Direitos Humanos com a
informagido de que: “Exploragdo sexual de criangas e adolescentes &

crime. Denuncie ligando para 0800-990-500”. Os estabelecimentos

sujeitos a essa afixagdo de placas sdo casas de diversdes, boates,
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casas de shows, hotéis, motéis, pensdes, bares, restaurantés e
estabelecimentos congéneres.
A penalidade para o ndo atendimento do disposto na lei

constitui multa no wvalor de dois mil reais, conforme arFigo 3°,
Y L1
R

~ . : . \ KU

suspensao das atividades elo eriodo de 60 dias em ‘wcaso de
!% Iy i
t
§q'l' W,
i,aii . ;V’ H
!, LTS
A destinagdo das multas arrecadadas no caso'de infragdo seria
! gty
b ’

o Conselho Municipal dos Direitos da Crlanca e‘do Adolescente,'o que

it
reincidéncia e cassa¢io do alvari de funcionamento.

i
}i! t, )“‘)‘,
sera regulamentado em decreto prbprio. 4
* st
S't; T

O SR. PRESIDENTE (Mario Di f) ;-N;Quero anunciar também a
o ’a; Y
presenga da nobre Vereadora ClaudetF Alvés e do Sr. Chefe de Gabinete,
! }’l)y

LA

Dr. Paulo Kroum estad aqui representando a Sra. Secretaria da Salde,

L

!
Dra. Maria Cristina, que por “mot ivos imperiosos ndo pode comparecer

. . ‘ ), ih i
hoje, alias, havia me av1sado;ha dias.

g3
4 fi!”t ll
Gostaria deusaber se mais alguém gostaria de se manifestar
l
f|‘§‘ ; }
sobre este prOJe;o° “4
7 w%;”
(o} SR.AnRUBENS CALVO - Sr. Presidente, primeiro pela
il; “
iy
oportunldade re 0 primeiro trabalho gque tenho o privilégio de estar ao
Tt
!’ T
ladc»ide'}V*Exa e quero dizer que ha 20 anos aproximadamente esta
fadiihy o

Comissdgd, - que julgo ser uma das mais importantes, nio era alvo de
interesse dos Parlamentares desta Casa e foi V.Exa. e o meu pai que
deram a proje¢do necessiria para a salde na cidade de Sao Paulo, hoje
tornando-se uma das mais disputadas comissbes desta Casa. Eu tinha que
dar este testemunho.

Também quero parabenizar aqui a vinda de dois médicos

renomados e que deixam seus afazeres na medicina para contribuirem com
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a salide pilblica, que é& o 8Sr. Chefe de Gab $Q§é09£§%§Aas agui

representando a Sra. Secretdria e, também, o seu Assessor. Isso
abrilhanta mais os nossos trabalhos.

Também quero me manifestar favoravel a este projeto na, medida

3 “'
!‘ H gi b
em que sb dia publicidade as leis e as politicas 1mp1antadas,no 'sentido
g
!
!h, )

de se coibir algo muito triste, nio g6 aqui na nossa, c1dade, mas em

5
N 1 iy ‘g*'t ‘
todo o pais, que &€ a exploragdo principalmente sexualfe‘de trafico de
. i

’
entorpecentes, porque onde ha prostituigdo a genﬁe“sabe que ha também
"& iv
.y DRRTLUTRA TN
trafico de entorpecentes. Julgo, tambem} éqr'“um projeto de suma
l ¢zt
1‘1; if,,:’
importédncia e, por isso, fica aqui cqns1gnada nossa defesa para ele
iy l\ ;
1 >

H
prospere. - b
l !;"i;
O SR. PRESIDENTE (Maﬁlo} blas) - Mais alguém deseja se
Y
‘l
manifestar? 4pm%‘ e
o
.. : !;35, “h[(‘l . .
Solicito ao Sg. Secretario que faga a leitura do item
s 1 ,
LT
gt 3 L

seguinte. a?n‘qn

[y f~ i

O SR. SECRETARIO -~ Projeto de lei 020, da Vereadora Soninha.

4
st
of Mn'

Institui no ‘amblto do municipio de S3ao Paulo o Programa Vamos
H
(klt \\
Comblnar,ivoltado 3 prevengio da gravidez indesejada, de DST e AIDS.

i 'i)

‘Stﬁzq‘ S . Presidente da Comissdo, nobre Vereador Marioc Dias,
perguﬁta se tem algum representante da Vereadora Soninha?
O SR. PRESIDENTE (Mario Dias) - N3o havendo representante,
este projeto fica para a prdxima reunido.
O SR. SECRETARIO - Projeto de lei 032/2005, da Vereadora

Claudete Alves.

Determina a instituigdo...
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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E
TRABALHO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0016/2005.

O projeto de lei de autoria do nobre vereador Paulo Teixeira “dispée sobre a
obrigatoriedade de casas de diversdes, boates, casas de shows, hotéis, motéis, pensdes,
bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres fixarem placas com numero telefénico
da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) do Governo Federal para dentincia
de exploragdo, abuso e violéncia sexual contra criancas e adolescentes e determina
sangdes para o descumprimento” sendo que nessas placas conste a seguinte adverténcia
“EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES E CRIME-DENUNCIE
LIGANDO PARA 0800990500

A Comissdao de Constituicdo e Justica exarou parecer pela legalidade, porém
apresentando substitutivo, enquanto que a Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econémica manifestou-se favoravelmente nos termos do substitutivo da Comissédo de
Constituicdo e Justica. Foram realizadas duas Audiéncias Publicas pela Comissdo de
Saude, Promogao Social e Trabalho conforme artigo 41, inciso Xi, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

O autor, em sua justificativa, refere-se ao levantamento divulgado em 26/01/2005 pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Governo Federal que identificou a
ocorréncia de exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes, nele
compreendido o trafico, o turismo sexual e a pornografia, em 937 cidades brasileiras. A
propositura constitui importante passo para que o municipio de Sdo Paulo esteja atento a
este sério problema que assola o nosso pais desenvolvendo politicas publicas para
reverter este quadro através do combate a impunidade ea atuagao de forma integrada
com outros ehtes governamentais e ndo governamentais assegurando, assim, o respeito
aos direitos da crianga e adolescentes garantidos pela Constituigdo Federal e pelo

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

CSPST-FF

17 - RELCOM
17- 7038/2006
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Por todo o exposto, a Comissao de Satde, Promogao Social e Trabalho é de parecer que
este projeto de lei, pelo alcance social, deva prosperar, manifestando-se, portanto,
favoravelmente nos termos do substitutivo da Comissao de Constituigao e Justica.

Promogéao Social e Trabalho, 40]()5_ ’Oé.

Vi oemi Nonato
: tora

.

v
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PARECER N*° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 16/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Teixeira, visa tornar
obrigatorio que as casas de diversdes, boates, casas de shows, hotéis, motéis, pensdes, bares,
restaurantes e estabelecimentos congéneres fixem em local visivel, na entrada do
estabelecimento, mesmo que neste ndo esteja ocorrendo evento ou atividade, placa com a
seguinte adverténcia em caracteres destacados e legiveis, divulgando um nimero de telefone
disponibilizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos do Governo Federal:

“EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES E CRIME -
- DENUNCIE LIGANDO PARA 0800990500”

A propositura estabelece ainda prazo de 10 (dez dias), a partir da regulamentacéo de suas
disposig¢des, para que os estabelecimentos citados adaptem-se. A eventuais infratores, o projeto
estipula multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais); suspensdo das atividades e do funcionamento,
pelo periodo de 60 (sessenta) dias, em caso de reincidéncia; cassagdo do alvard de
funcionamento. Por fim, determina que a arrecadagdo das multas sera destinada,
exclusivamente, para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Em seu parecer, a douta Comisséo de Constitui¢go e Justiga apresentou substitutivo onde
retira a destinagdo das multas ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, por considerar esta matéria de competéncia do Chefe do Executivo (art. 70, inc.
VI, da Lei Orgénica Municipal).

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos do substitutivo mencionado,
porquanto as despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes orcamentanas
proprias.

Favoravel, portanto, é o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo d
Constituigdo e Justiga. OIS . ,

R e T R ‘4

e~ . oI AN NI R AL e el e e
Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento, em™/

Presidente /(/\
Relator - W 0\% (‘:’é\

-~
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Sr. Zuzi,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica. Preparar
registro e carta de lei.

30/08/06

JOSE%‘IM SANTOS

wawmmwm

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme determinacao de V.Sa.

.4, 30/08/06

Agente dgapoio Legistalivo

v
SEGUE, e Juntade $ , nesla datg
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vAgonte do Apeio Lagisiativo . .



[Fota ne 2.2 o proc.|
QL. {6 dend04

ALEONILDA ZACARIAS ALVES
. Agente de Apoio Legiglativo ..

Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Sao Paulo, 06 de setembro de 2006.

23 - OF-SGP23
23-3192/2006

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia auténtica da lei aprovada pela
Camara em 30 de agosto do corrente, de acordo com o inciso I do Art. 84 do
Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n® 16/05, de autoria do Vereador Paulo
Teixeira, que dispoe sobre a obrigatoriedade de casas de diversdes, boates, casas de
shows, hotéis, motéis, pensdes, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres
fixarem placa com numero telefénico da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH) do Governo Federal para dendncia de exploragdo, abuso e violéncia sexual
contra criangas e adolescentes e determina sangdes para o descumprimento.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

R O TRIPOLI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

YV
JCSS/za
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CREUSALEONIFGA ZACARIAS ALVES
.. Agente de Apoio Lagjstativo

Camara Municipal de Sdo Paulo

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO

ARTIGO 84 DO REGIMENTO INTERNO. Cépia extraida de fls. 08/09 do Processo.

(PROJETO DE LEI N° 16/05). (Ver. Paulo Teixeira - PT). Dispde sobre a
obrigatoriedade de casas de diversGes, boates, casas de shows, hotéis, motéis,
pensotes, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres fixarem placa com
namero telefénico da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) do
Governo Federal para denlncia de exploracdo, abuso e violéncia sexual contra
criangas e adolescentes e determina sangoes para o descumprimento. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Os proprietérios de casas de
diversdes, de estabelecimentos destinados a realizagdo e promogao de eventos
artisticos e/ou musicais (boates, casas de shows e assemelhados), bem como de
hotéis, motéis, pensdes, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres
ficam obrigados a fixarem placa no estabelecimento com a seguinte adverténcia:
“EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES E CRIME -
DENUNCIE LIGANDO PARA 0800990500”. § 1° Os dizeres e o nimero telefonico
mencionados no “caput” deste artigo deverao constar numa placa permanente,
de maneira destacada e legivel, fixada em local visivel, na entrada do
estabelecimento, mesmo que nao esteja ocorrendo evento ou atividade no
estabelecimento. § 2° Caso ocorra alteragdo no numero telefénico mencionado
no “caput” disponibilizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
criada pela Lei Federal n°© 10.683, de 28/05/2003, os estabelecimentos deverao
providenciar a respectiva alteragdao na placa. Art. 20 Os estabelecimentos

mencionados no art. 1° terdo o prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da
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CARIAS ALVES

regulamentagdao da presente lei, para providenciarem a fixagSo do aviso,
obedecendo aos critérios estabelecidos na presente lei e na regulamentagao
respectiva. Art. 30 Aos estabelecimentos infratores do disposto no art. 1° desta
lei serdo aplicadas, sucessivamente, as seguintes penalidades: I - multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais); II - suspens3ao das atividades e do
funcionamento, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, em caso de reincidéncia; III
- cassacdo do alvara de funcionamento. Paragrafo Gnico. O valor da multa sera
atualizado anualmente pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado no
exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo do mesmo, sera adotado outro
indice que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. Art. 4° O Poder
Executivo regulamentara esta lei, em prazo nao superior a 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de sua publicagdo. Art. 50 Esta lei entra em vigor na

data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario. Eu,

z%m . o . i
Agente dZApoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-12", extrai a

presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 58 e digitei. Eu

ROSMARI CURY@(ES DOS SANTOS . . . ~  w "
Agente de Apoio Legislativo , Agente de Apoio Legislativo, padrao “QPL-12" a

conferi. Sdo Paulo, 30 de agosto de 2006. Supervisor de Finalizagdo do Processo
JOSE CleTlNO SOUZA SANTOS ANGEQ eSRDlN ANDREONI
Legis|ativo , Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo , Visto, Subsecretiria de Apoio Legislativo |

Subsecretdria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-

48
JCSS/za

Cimara Municipal de . S0 Baitlo



IEDA A
. Agente de Apoio Lagis!

Cdmara Municipal de Sdo Pau

LEI N© DE DE DE 2006

Dispoe sobre a obrigatoriedade de casas
de diversdes, boates, casas de shows,
hotéis, motéis, pensoes, bares,
restaurantes e estabelecimentos
congéneres fixarem placa com numero
telefonico da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) do Governo
Federal para denuncia de exploragao,
abuso e violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e determina sangdes para o
descumprimento.

Faco saber que a Camara, nos termos do inciso I, do art. 84 do
Regimento Interno, decretou a seguinte lei:

Art. 10 Os proprietarios de casas de diversdes, de
estabelecimentos destinados a realizagdo e promogao de eventos artisticos e/ou
musicais (boates, casas de shows e assemelhados), bem como de hotéis, motéis,
pensbes, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres ficam obrigados a
fixarem placa no estabelecimento com a seguinte adverténcia:

“EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCAS E DE ADOLESCENTES E
CRIME - DENUNCIE LIGANDO PARA 0800990500".

§ 10 Os dizeres e o numero telefonico mencionados no “caput”
deste artigo deverao constar numa placa permanente, de maneira destacada e
legivel, fixada em local visivel, na entrada do estabelecimento, mesmo que ndo
esteja ocorrendo evento ou atividade no estabelecimento.

§ 20 Caso ocorra alteragdo no nimero telefénico mencionado no
“caput” disponibilizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
criada pela Lei Federal n® 10.683, de 28/05/2003, os estabelecimentos deverao
providenciar a respectiva alteragao na placa.

Art. 20 Os estabelecimentos mencionados no art. 1° terao o prazo
de 10 (dez) dias, contados a partir da regulamentagao da presente lei, para

0
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Camara Municipal de Sdo Paulo

providenciarem a fixagdo do aviso, obedecendo aos critérios estabelecidos na
presente lei e na regulamentagao respectiva.

Art. 39 Aos estabelecimentos infratores do disposto no art. 1°
desta lei serdo aplicadas, sucessivamente, as seguintes penalidades:

I - multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

II - suspensdo das atividades e do funcionamento, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, em caso de reincidéncia;

III - cassacdo do alvara de funcionamento.

. Paragrafo unico. O valor da multa sera atualizado anualmente
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo do mesmo, sera adotado outro indice que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei, em prazo nao
superior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 30 de agosto de 2006.

O Presidente,

) N

JCSS/za
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133N 74
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Sao Paulo, 06 de setembro de 2006.

Recebi oficio SGP-23 n© 3192, de 06/09/06,
encaminhando ao Executivo cOpia auténtica de lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n°® 16/05, de autoria do Vereador Paulo Teixeira

inciso I do art. 84 do R.I.
( ) SQGOMQ'AQTQL.

13 SET 2006

RECEENDO

Moz ics Glrnprag iraios Antonelli
RE: S4N662.2.09
SGMJATL




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Papel para informag4o, rubricado como folha n®. 60
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TS LEONILDA ZACARIAS ALVES
_ Agente de Apaio Legisiathn, . .
A
SGP 22 - Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias, tendo em
vista o recebimento de veto total.
04/10/2006

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo

C0D. 0233
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GABINETE DO PREFEITO

15-DOCREC
. Py . 15- 1541/2006
e sermnge 2 L 458 loc -
Ref. Offcio SGP 23 n° 3192/2006 " "(” trods
—— még DE%\&OUT 206 |, -
SGP.42 - ‘MLAA&! Ipﬁ“n "

Reporto-me ao oficio em epigrafe, por meio do qual Vossa

s&‘“ﬂ

Exceléncia encaminhou a sangdo cdpia auténtica de lei decretada por essa Egrégi
Camara, nos termos do inciso | do artigo 84 de seu Regimento Interno, relativa ao
Projeto de Lei n° 016/05, de autoria do Vereador Paulo Teixeira, que dispde sobre

‘fatwo

g
obrigatoriedade de casas de diversdes, boates, casas de shows, hotéis, motels,;_
pensbes, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres fixarem placa com§

nimero telefonico da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) do Govemno .

Federal para denuncia de exploragdo, abuso e violéncia sexual contra criangas e
fav)

adolescentes, bem como determina sangdes para o descumprimento. §
[

. - - - - - @

Embora reconhecendo o mérito da iniciativa, cujoy

/1

propésito traduz louvavel preocupag¢ao com tema de inegavel relevancia, a mensagemg
. aprovada ndo reune condi¢oes de ser acolhida, sendo inafastavel seu veto. integral,§

nos termos das razdes a seguir aduzidas.

A propositura obriga os proprietarios dos estabelecimentos
previstos em seu artigo 1° a afixarem placa contendo a seguinte adverténcia:
“exploragdo sexual de criangas e adolescentes é crime — denuncie ligando para
0800990500, estabelecendo, ainda, as regras e condigbes a serem por eles

atendidas.

Seu artigo 3° ao contemplar as penalidades aplicaveis
sucessivamente, em caso de infragdo as normas ora instituidas, estipula, em seus
incisos | e I, respectivamente, multa e suspensao das atividades e do funcionamento
por 60 dias, na reincidéncia, e, em seu inciso Ill, cassagéo do alvara de funci en
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Agente de Apoio Legislativo
Desde logo, evidencia-se a desproporcionalidBfd!-d¥s |

medidas punitivas arbitradas, em cotejo com o descumprimento do comando veiculado

na propositura, qual seja, a de ndo afixar a placa acima indicada, podendo sua
aplicagao, inclusive, configurar excesso de poder ou abuso de autoridade, ensejando a
nulidade da prépria sangao.

Primeiramente, afigura-se excessivo o valor de R$
2.000,00 fixado para a multa, considerando-se o porte da infragdo, comparada a

hipéteses semelhantes, previstas em outras leis municipais.

Veja-se, por exemplo, as muitas definidas na Lei n°
11.995, de 16 de janeiro de 1996, que veda a pratica de discrimina¢do no acesso aos
elevadores, e na Lei n® 12.722, de 4 de setembro de 1998, que estabelece a afixagao
de aviso para elevadores, respectivamente, nos montantes atualizados de R$ 242,80 e
R$ 169,83, o que demonstra a disparidade da quantia estipulada no inciso | do “caput”
do artigo 3° do texto aprovado.

O mesmo se diga das penalidades incluidas nos incisos li
e Il do referido dispositivo, cabendo indagar: seria razoavel que estabelecimentos
regularmente licenciados e atuando dentro dos ditames legais tivessem seu
funcionamento suspenso por 60 dias ou, até mesmo, cassado seu alvara, somente por
nao terem afixado a aludida placa?

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a proporcionalidade
entre a restricdo imposta pela Administragdo e o beneficio social que se tem em vista,
sim, constitui requisito para validade do ato de policia, como também a
correspondéncia entre a infragdo cometida e a sangdo aplicada, quando se tratar de
medida punitiva. Sacrificar um direito ou uma liberdade do individuo sem vantagem
para a coletividade invalida o fundamento social do ato de policia, pela
desproporcionalidade da medida.” (in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores,
132 edi¢do, p. 460).

Na mesma senda, preleciona a professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro que “quanto ao objeto, ou seja, quanto ao meio de ac¢do, a autoridade
sofre limitagdes, mesmo quando a lei lhe dé varias altemnativas possiveis. Tem aqui
aplicagdo um principio de direito administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos
meios aos fins; isto equivale a dizer que o poder de policia ndo deve ir além do
necessario para a satisfacdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade
ndo é destruir os direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar 0 seu exercicio,

condicionando-o ao bem-estar social; s6 podera reduzi-los quando em conflito co



Folha n° 33 do proc.
n° "6 d2200$

Inécio%ga

] ) ] o Agente de Apoio Legislativo
interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necegsaria & corsecugio

dos fins estatais.” (in Direito Administrativo, Editora Atlas S.A., 182 edigdo, p.116)

A esse respeito, o Estatuto da Criangca e do Adolescente
preceitua, no § 2° de seu artigo 244-A, que “constitui efeito obrigatério da condenagao
a cassagao da licenca de localizagao e funcionamento do estabelecimento” em que se
verificar a submissdo de crianga ou adolescente a prostituicdo ou & exploragdo sexual,
do que deflui a desconformidade da penalidade constante da propositura com o
regramento federal pertinente, que comina essa san¢cdo administrativa para os delitos
de maior gravidade, como aquele tipificado no “caput” e no § 1° do artigo supracitado, a
titulo de “pena acesséria que somente deve ser aplicada em caso de condenagéo”,
conforme assevera Roberto Jodo Elias em sua obra “Comentarios ao Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990” (Editora Saraiva, 22
edicao, p. 284).

Nesse sentido também dispde a legislagdo municipal
especifica, consubstanciada na Lei n° 14.028, de 8 de julho de 2005, que ordena a
cassagdo da licenga para os estabelecimentos que permitirem a pratica, facilitarem ou
fizerem apologia, incentivo e mediagdo da exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, dentre outras agoes lesivas a sociedade.

Além dos aspectos ja apontados, cumpre assinalar que o
texto aprovado néo explicita quando sera imposta a sangao estampada no inciso il do
“caput’ de seu artigo 3°, justamente a mais severa de todas. Considerando-se que,
para a situagdo de reincidéncia, ja comina a suspensdo de funcionamento e que, em
caso de cumulatividade de penas administrativas, € mister sua expressa mengao na lei,

pergunta-se: em que momento ou situacéo seria ela adotada?

A auséncia de expressa previsao na lei compromete ainda
mais a aplicagdo da pena de cassagdo do alvara de funcionamento, a qual exige
precisa definicdo da hipétese em que sera imposta, ndo apenas em observancia ao
principio constitucional da legalidade, como também para garantir-lhe a imprescindivel
auto- executoriedade, vez que a agao fiscalizatéria ndo pode ser exercida na incerteza.

Finalmente, cumpre atentar para o exiguo prazo previsto
no artigo 2°, que concede apenas 10 dias para o atendimento da obrigagdo imposta, a
toda evidéncia inexequivel, ponderando-se que a lei deve estipular prazo viavel para
conhecimento e adogdo das providéncias delas decorrentes pelos destinatarios da

ordem legal.
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Agente de Apoio Legis!ativo

Por outro lado, sendo imperativo o ve
artigo 3° a medida aprovada resultara inécua, por desprovida de qualquer sang¢do
administrativa, que, como se sabe, constitui matéria de reserva legal, ndo suprivel por
decreto regulamentar, restando, consequentemente, privada da indispensavel
coercitividade, o que a torna inapta a consecugéo das finalidades por ela almejadas.

Ante as raz0es expostas, que evidenciam o descompasso
do texto vindo a sangdo com a legislagéo federal e municipal pertinentes, bem como
com o interesse publico, em virtude das impropriedades de que se reveste, vejo-me na
contingéncia de apor-lhe veto integral, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Devolvo, pois, o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa
de Leis, renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos de aprego e

consideragao.
|
|

GILBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ROBERTO TRIPOLI

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

|
M%drs
VT 01



Cdamara Municipal de Sao Paulo

R

Papel para informagao, rubricado como folha n° E
do processo n.° 0/ ~ {6 de 05 05/ 40 1 pb (a)

Inéclo Veiga
Supervisor do Contr. do Proc. Leg.
- ... ... .56p-22
As Comissdes de:
Constituigdo € Justica;
Transito, Transporte e Atividade Econdmica e
Satde, Promogdo Social eTrabalho. e e e ®

Y L
.. .. Cate ot ey
DR :. DER U SRV

Para emissdo de Parecer ConJunto sobre 0 Veto Total aposto pelo Executwo

a matéria objeto do presente pTOJetO - . o

L ST

Subsecretaria dé Apoio Legislativo
SGP-2




1 REZC EEJIDO 4‘1
H —-.;u..‘:.'- ttal‘:"if‘

Comissds @ :

Em o(o/(o/oé 55 (Uh
/7/ RF WO
&

S TTTRRRCT e £ S T

Ao Nobre Vereadoar 1 A Nohre Vareadora
Qbemub 'y

Pararc'w.
vulad.\l'f

#Hesicdo @ de 8 dias, nog
rmos do § 3°, arlmo 63 du R

——Tlg

RECERIDO NA ACJ-3

A0 ;Nm
in np AGSESSORIA TE
QUPER\” )U ’;hOLLbr G LEGIGLR Y

JURID! L!?Jf ol o @ _L‘___,*,_

EM

5]

TN T B SR R ORTRP LT PR
A GEP-21, i{ A0 pra‘..'.:;‘g
(H’i"‘.‘ g noa

: Regimento Inte

oP . —
Larlos 0 da Silva Segue(m) IUntadG(;) nesia |
dat la
Supervizg hive - SGP-15 de af documento(s) ¢ folha
. " ”””Bcé:'&()ubn sob
n

4L




fgaaa“.““Bé"“”z;",j.;;"
N
SECRETARIADER

ol a f de 2805’ L-
AR E REVIBAO - SGP.4
EQUIPE DE TAgmcﬁm ISAO - SGP.41

NOTAS TAQUIGRAPIEHE BEINRY 1sa0 FINAL

SESSA0: 319-SO DATA: 13/12/2007 FL: 31 DE 41

- “Discussado e votagdo Unicas do VETO TOTAL ao PL 16/2005, do Vereador
PAULO TEIXEIRA (PT). Disp&e sobre a obrigatoriedade de casas de diversdes, boates, casas
de shows, hotéis, motéis, pensoes, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres fixarem
placa com numero telefénico da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) do Governo
Federal para denuncia de exploragdo, abuso e violéncia sexual contra criangas e adolescentes
e determina sangdes para o descumprimento. (DOCREC - 1541/06). REJEIGAO MEDIANTE
VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nado ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos a manutengdo do veto ao PL 16/05. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estédo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora.

A SRA. SONINHA (PPS) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, quero registrar meu voto

contrario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - Esta aprovada a
manuteng¢do, com o voto contrario da nobre Vereadora Soninha. Arquive-se o projeto.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Netinho.

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO (PSDB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,

requeiro, regimentalmente, o adiamento dos itens 117 a 123.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) - E regimental o pedido de
V.Exa. A votos o adiamento. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estéo; os
contrarios, ou aqueles que desejarem veriﬁca‘(;éo' nominal de votagdo, manifestem-se agora.

(Pausa) Estéa aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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EvalPpdolski
Assistente Parlamentar
RF 100.453

A SGP - 23 - Sr. Supervisor, -

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencdo do Veto Total aposto a presente
Lei, deliberado na 3192 Sessdo Ordinaria, de 13 de dezembro de 2007.

11/01/2008

&zia de Almeida Leite

Subsecretaria de Apoio Legislativo — Subst.
SGP 2

RECEBI0.CM
.SGF-23- |

31 JAN 2008 i

m OO Hora°




Sr. Marcos,

Oficiar ao Executivo comunicando manutengdo do veto total
aposto ao presente.
14-02-2008.

~

JOSE CR’STINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizago do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa..

14.02.

MARCOS ANTONIO UEQNIDAS
Técnigo Admini ivo
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CAMARA MUNICIPAI. DE

SAO PAULO

Séao Paulo, 92) de fevereiro de 2008.

23 - OF-SGP23
23-'0470/2008

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 13 de dezembro
de 2007, a Camara, em votacgao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre a obrigatoriedade de casas de diversdes, boates,
casas de shows, hotéis, motéis, pensoes, bares, restaurantes e estabelecimentos
congéneres fixarem placa com nUmero telefonico da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) do Governo Federal para dendncia de exploragao,
abuso e violéncia sexual contra criancas e adolescentes e determina sangoes
para o descumprimento - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n°©
158, de 03 de outubro de 2006, referente ao PL n° 016/05, de autoria do
Vereador Paulo Teixeira.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANTO ARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.
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Rogmari Cury AREZ0 Sanlos
TAnnico Administrativo

SAO PAULO

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n° 470, de
22/02/08, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengdao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n® 16/05, de autoria do Ver. Paulo

8.G.M.-A. T L.

Teixeira.

ANA LUZA ENSZS TORRES FERREIRA 25 FEV 2008

7 53€.083.1.01
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Sra. Supervisora,
Para arquivar.
Em, 28.02.2008.

JOSE C;!TINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo
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