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Gabinete Vereador Milton Leite

PL

PROJETO DE LEI N°
622/2017

Dispée sobre a regularizagao fundiaria dos
empreendimentos habitacionais promovidos
pelo Poder Piblico no Municipio de Sao Paulo e

LAl ; E
da outras providéncias. g o
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A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA! B3
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Art. 1°. Os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHISEe E)s
Empreendimentos Habitacionais de Habitagdo de Mercado Popular - EHMP, prodgézic‘fobs
pela Administragdo Publica Direta ou-empresa com controle acionario do Poder P@Iléo,
cujo parcelamento e edificagoes tenham sido concluidos até 22 de dezembro de%OﬁG,

. . : . a L
serdo regularizados nos termos desta lei, observando-se no que couber 0 disposto ha fei
=

Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017.
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Art. 2°. O pedido de regularizagao do EHIS e do EHMP sera denominado de Pro

de Regularizagao Fundiaria e devera ser protocolado na Secretaria Municipal de Habita

5
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— SEHAB, instruido com a seguinte documentag&o:
. Documento comprobatério da posse ou titulo de propriedade do imovel

icado p

%

nome do ente publico;
.  Foto aérea ou outro documento que comprove que O parcelament

edificacdes estavam concluidos até 22 de dezembro de 2016;
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Gabinete Vereador Milton Leite
IV. Estudo preliminar das desconformidades e da situacao juridica, urbanistica e

ambiental da area ocupada pelo empreendimento;
V. Proposta de solugdes para questbes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;
VI. Estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;
VIl. Estudo técnico ambiental, quando o empreendimento estiver situado total ou
parcialmente em Area de Preservagdo Permanente - APP, ou em area de
Unidade de Conservacdo de uso Sustentavel, ou Area Protecao

Mananciais;

onferid%)bm
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O

VIII.  Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscr

dde s

por profissional competente, acompanhado de Anotacéo de Responsabilidage

a%
e
(DP

Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),

%lld

demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario, as areas pubhc

os acidentes geograficos e demais elementos caracterizadores - -

ROTTOcSua
(e}

empreendimento a ser regularizado;
IX. Projeto urbanistico subscrito por profissional competente, acompanhado g!e
Anotacdo de Responsabilidade ~Técnica - (ART) ou Reglstro ‘ge
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elaboragao do projeto;

168207§D

X. Memoriais descritivos;

&ERNANDO D
ajo?piD

Xl. Cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestru

essencial, compensacgdes urbanisticas, ambientais e outras, quando hou

& o
ocume

definidas por ocasi&o da aprovagéo do projeto de regularizag&o fundiaria; -

utentica
/AbrirD

Xll. Termo de compromlsso a ser assinado pelos responsaveis, publicos §

<

[o]
[o]

2

privados, pelo %cumpnmento do cronograma fisico definido no inciso X de

artigo; -

Matéria PL 622/2017. D CUmemb digitall

Xlll.  Tabela contendo a listagem dos ocupantes de cada unidade imobilid

serem beneficiados pela regularizagéo, com respectiva relagédo de quitagao
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SAO PAULO

Gabinete Vereador Milton Leite

Paragrafo Gnico. O projeto de regularizaggo fundiaria devera considerar as

caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos e

ambientais especificos, além de identificar

os lotes, as vias de circulagdo e as areas

destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 3°. O projeto de urbanistico devera conter, no minimo, indicagao:

V.

Vi

Vit

VI

Das areas ocupadas, sistema viario e umdades imobiliarias, existentes 3;1
kel
projetadas; g
Das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, areg,
confrontacdes, localizagdo, nome do logradouro e nimero de sua designacdp
ol , o4
cadastral, se houver, 3
S

Quando for o caso, das quadras e as suas subdivisdes em lotes ou as fracoSs
ELAN < ©
. o . N . . =1
ideais vinculadas a unidade regularizada; g
. , . wpr s . . =

Dos logradouros, espagos livres, areas destinadas a edificios publicos e outrgs
) 1
equipamentos urbanos, guando houver; ‘ 5‘)
. <
De eventuais areas ja usucapidas; -
=

Das medidas de adequagdo para corregéo das desconformidades, quango,

N~

oo

necessarias; 9 3

. N _ Z
- Planta de implantagao do EHIS ou EHMP, com demarcacgédo de quadras, Io?
ogee e . o ’ . " P w
e edificacdes, sistema viario publico e condominial, areas verdes'

institucionais publicas, faixas nao edificaveis e areas de preserva

permanente (APP), conforme couber;
Pecas graficas do projeto simplificado das edificagoes;
Quadro de areas, referente ao parcelamento do solo e as edificagdes

Das obras de infraestrutura essencial, quando necessérias,///

Péagina 3 de 10
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Gabinete Vereador Milton Leite
Art. 4°. Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes

equipamentos:
|. Sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;
Il. Sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual,
Ill. Rede de energia elétrica domiciliar;
IV. Solucdes de drenagem, quando necessario.

dda em

Art. 5°. No que tange as unidades adaptadas para pessoas com deficiéncia ol
mobilidade reduzida, acessibilidade, cumprimento as normas do Corpo de Bombeiro
prevalecera o atendimento a demanda original cadastrada ou a legislagéo vigente a époc

do inicio da construcao.

lidade pode SBr coffteri

Art. 6°. No caso de divergéncia entre o titulo de propriedade e o levantament

uaya

planialtimétrico, devera ser aceito o levantamento apresentado pelo requerente.

&AROTT&. )

Art. 7°. No caso de empreendimento ja regularizado por decreto especifico e ain

nao registrado no Cartério de Registro de Imoveis, poderéo ser atendidos por esta lei.

168207.

Fica a Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB autorizada a proceder

emisséo de auto de regularizacéo, certidées e quaisquer outros documentos necessarios

CEFE@IANQD DE LIMA GA

regularizacéo de que trata esta Lei, especialmente a Certiddo de Regularizagao Fundiar

a@bp

— CRF, necessaria para o registro da regularizagdo perante o Cartério de Registro

Iméveis competente, conforme procedimento estabelecido na Lei Federal.

igado e autentic

Art. 8°. Fica dispensada para os Empreendimentos a serem regularizados por es

lei:
1. a aplicacdo do artigo 31 da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016,
empreendimentos objeto de regularizagéo que trata W
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Gabinete Vereador Milton Leite
[l.  a constituicdo de Conselho Gestor e a elaboragéo de Plano de Urbanizagéo de

ZEIS, previstos no artigo 48, da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014.

Art. 9°. A SEHAB por meio da Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria procedera

a analise processual do pedido de regularizagéo, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 10°. O pedido deve ser deferido se o processo estiver devidamente instruido e

projeto observar a legislagéo pertinente a matéria.

Art. 11°. O processo que apresentar elementos incompletos ou incorretos o

de €Br conferida emC

necessitar de complementagdo da documentagéo ou esclarecimentos deve ser objeto dg

um Unico comunicado (Comunique-se) para que as falhas sejam sanadas.

dwalidade

§ 1°. O prazo de atendimento do comunique-se € de 30 (trinta) dias contados d

data de sua publicagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo.

R®TTO. Su

§ 2°. Caso a documentagdo complementar ndo possa ser oferecida neste prazo,

requerente respondera ao Comunique-se informando prazo estimado para atendimento.

Art. 12°. Atendido o Comunique-se, deve ser deferido o processo com a emiss

DELIMA GASPA

168207.

dos respectivos documentos de regularizacéo.

Art. 13°. O requerente que tiver seu pedido deferido devera encaminhar

c&do pas FERNANDO

documentacgéo para registro no Cartério de Registro de Imdveis no prazo de 60 (sessent
dias.
Paragrafo unico. A documentagdo devera ser acompanhada da listagem d

&adog autenti

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ocupantes com a indicagdo de suas respectivas unidades quando ja tiverem sido quitad
para que o registro em nome dos beneficiarios seja feito em ato Unico, conforme dispost
no artigo 17 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

e

%
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Gabinete Vereador Milton Leite
Art. 14°. Para os processos de regularizacdo em andamento anteriormente a

publicacdo desta lei, o requerente podera optar pela continuidade de sua avaliagdo pelo
Decreto Municipal n® 56.335/15 ou por sua recondugéo em respeito ao que houver sido

estabelecido por esta norma.

Art. 15°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das

dotacbes orgamentarias proprias.

Art. 16°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

disposi¢cdes em contrario.

As Comissdes Competentes.

Sala das Sessodes, em

VEREADOR

168207.
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Gabinete Vereador Milton Leite
JUSTIFICATIVA

A produgao publica de Habitac#o de Interesse Social — HIS realizada no municipio de Sao
Paulo ocorreu ao longo das ultimas décadas a partir de uma série de programas diferentes
com o objetivo de atender ao déficit habitacional e também ao reassentamento de familias,

cujos domicilios foram removidos em fungéo da realizacéo de obras publicas, urbanizacéo

m

. . . -~ (Y
de assentamentos precarios, adensamento de corticos ou atendimento a aclesg
emergenciais em areas de risco geotécnico. Vale dizer que esses diferentes programass
tém se caracterizado por obras de urbanizacéo e edificagado de conjuntos habitacionais.

Apesar do enorme esforgo realizado pela Administragéodelica por meio de programa

a idg’de pode ser cofﬁ

com enfoque em obras de urbanizagéo e construcdo de conjuntos habitacionais, os quais>

Sua

resolveram o problema da provisdo de moradia, restou pendente parte dos processosg

RGTT

ligados a regularizagao fundiaria e impedindo os moradores de se tornarem proprietario
legais das unidades habitacionais onde vivem. Além disso, enquanto a propriedade d
unidade imobilidria nao for devidamente repassada ao mutuario, cabe a cada orga

promotor a responsabilidade pela manutengéo dos conjuntos que edificou ou custeou.

168207.

ANDO DE LIME GaSkA

Erguidos em sua maioria a partir dos anos 80, esses conjuntos e loteamentos foramz
construidos em terrenos com irregularidades de varias naturezas, tais como areas semsx

E

po
r/Home/AbrirDocumento?plD

registro em cartério ou aquelas mistas, isto &, parte area publica e parte area particular,3

(4]

areas em processo de desapropriacédo apenas com imissdo na posse, antigos leitos de rio,5

=
entre outras irregularidades, ocasionando grande dificuldade para o equacionamento dao

o
o
T

base fundiaria e, por consequéncia, para a aprovagéao dos projetos previamente a suag

implantac&o. | /j
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Técnico Administrativo
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Gabinete Vereador Milton Leite
Para retratar essa demanda apresenta-se a tabela abaixo, acompanhada do mapeamento

com a localizacéo dos empreendimentos em tela:

! Na SEHAB h4 32 empreendimentos sem informagdo de UH e na COHAB ha 148 empreendimentos sem informagdo de UH, conforme informagdes de julho de 2017 constantes no si

“Habita Sampa” da Secretaria Municipal de Habitagédo do Municipio de S&o Paulo.
Pagina 8 de 10

PRODUGAO HABITACIONAL PUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO A REGULARIZAR'
L UNIDADES p
ORGAO PROMOTOR EMPREENDIMENTOS AREA (M)
HABITACIONAIS (UH)
CDHU 137 57.129 9.901.199
SEHAB 217 44 110 4.038.968 £
COHAB 216 13.107 37.719.151 2

168207.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/12/2017 15:44:00.

fls. 10
£

3;"» (ﬁ maf}
01- }"’ dezo p(r.?c
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Gabinete Vereador Milton Leite
Havendo a regularizacéo fundiaria, os terrenos e os empreendimentos teréo seus registros
individuais em cartério. Assim, os lotes e as unidades habitacionais poderdo ter a
propriedade transferida aos moradores que ja terminaram de pagar ou comercializadas
aos demais, proporcionando condi¢des para que eles se tornem proprietarios em futuro
proximo. Cumpre ressaltar que a destinacdo dos valores pagos pelos beneficiarios dos
programas habitacionais dara suporte financeiro ao Tesouro Municipal, podendo financiar

a execucao de novos programas e projetos habitacionais de interesse social.

Portanto, € necessaria a adocdo de providéncias com vistas a regularizacdo de tai

r cgﬂferida em

empreendimentos na forma em que se encontram implantados, permitindo que os mais d

cento e catorze mil compromissérios, permissionarios e/ou moradores possam serd

e pbde

titulados e receber as escrituras definitivas das moradias que ocupam, promovend

definitivamente a insercéo dessa populagéo no contexto legal da cidade.

TTO. Sua valifd

Nessas condi¢bes, o presente Projeto de Lei viabilizara o processo de regularizacaf

PA

fundiaria com a devida instituicdo dos condominios e, finalmente, a comercializaca
(O]

definitiva das unidades habitacionais produzidas com o intuito de garantir aos atuatg

LI

ocupantes a seguranca na posse, direito fundamental almejado. pela politica habitacionalw

D
168207.

bem como auxiliara o Poder Publico no cumprimento de sua atribuico legal, de acord

com os principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental- e ordenaca

territorial.

thticado por FEQNAI\BO

Assim, para mitigagédo da situa¢éo aqui exposta, é imprescindivel a anélise da legislaca

O e au

em vigor com vistas a qualificagdo desses empreendimentos como regularizacéo fundiaria

conforme segue: -
> A Lei Federal n° 13.465/2017, de 11 de julho de 2017, a qual regulamenta dispositivos

x

constitucionais relacionados a

Sto dfyitalizad

4

Matéria PL 622/2017. Docum
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regularizacdo fundiaria, incluiu no seu Capitulo VIl
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Gabinete Vereador Milton Leite
regularizacido de Conjuntos Habitacionais, criando ferramentas para o enfrentamento
desse enorme passivo,

» O Plano Diretor Estratégico — PDE em vigor (Lei n® 16.050/2014), em seu artigo 7°,
inciso VI, define a promogdo da regularizacdo e a urbanizacdo de assentamentos
precarios como objetivo estratégico da Politica de Desenvolvimento Urbano;

» O artigo 367, da Lei n® 16.050/2014 determina que “Lei Especifica poderéa ser elaborada
definindo normas e procedimentos especiais para regularizacdo de e-diﬁcagc”)es,E
condicionada, quando necesséario, a realizagdo de obras para garantir estabilidades
fisica, salubridade e seguranga de uso’, sendo que os empreendimentos habitacionai%
promovidos pela administragdo publica direta ou indireta estdo expressamente citadoss),2

no inciso |, § 1° do mesmo artigo.

Em razao da relevancia e urgéncia da matéria pego o voto dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em

168207.

~~~~ o VEREADOR
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Papel para informacao, rubricado como folha n° ‘Jﬁ/{/ ....................

;; '3 i~ .
do processo n° 01 — PL 622 de 2017, ’{; / L’ q / Zﬁ'} ( ";"(a)

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE:

— : PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuag&o, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

168207.
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CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 622/17
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
-Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo, estabelece diretrizes gerais da politica urbana, e da outras
providéncias;
-Lei Federal n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o sistema nacional

de habitacdo de interesse social, cria o fundo e o conselho gestor nacional de
habitacdo de interesse social,

-Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de
baixa renda, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de
habitacdo de interesse social; .

-Lei Federal n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o programa minha
casa minha vida, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.237, de 14 de julho de 2015 que dispbe sobre o atendimento das
exigéncias de destinagdo de area construida em ZEIS, nos termos do art. 55 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014;

- Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo de 2018, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacgao do solo no Municipio de Séao Paulo, de acordo com a Lei n°® 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE);

168207.

- Lei Municipal n°® 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o Cddigo de Obras e
Edificacées do Municipio de S&o Paulo; introduz alteracdes nas Leis n® 15.150, de 6
de maio de 2010, e n® 15.764, de 27 de maio de 2013;

-Lei Municipal n® 16.050, de 31 de jutho de 2014, que aprova a politica de
desenvolvimento urbano e o plano diretor estratégico — especialmente art. 291 e
seguintes (habitacao social);

-Lei Municipal n°® 16.056, de 08 de agosto de 2014, que institui as Diretrizes Basicas
para a Readequacdo e o Reaproveitamento de Edificagbes Verticais de Interesse
Social no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias — Declarado Parcialmente
Inconstitucional - ADI n°® 02006907-35.8.26.0000 - TJSP;

-Lei Municipal n® 16.377, de 1° de fevereiro de 2016, que regulamenta o Consorcio
Imobiliario de Interesse Social previsto nos arts. 46 e 47 da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e no art. 102 do Plano Diretor Estratégico;
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-PL 621/17, que estabelece normas especiais para reforma de imoveis na area central,
destinados & habitacdo de interesse social e mercado popular, e da outras
providencias;

- PL 831/2017, que autoriza o Poder Executivo a contratar operacdes de crédito para

financiar a execucédo de Projetos de investimentos nas areas de saude, habitacdo e
infraestrutura.

A Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Legislacdo Partncupatlva conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 11. .

Sao Paulo, 30 de outubro de 2017.

Chnstlana”Sa’mkaheblb Lienert
Procuradora Supervisora do §etor de Pesquisa e Analise Prewa
OAB/SP 244.472
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Requeiro a Douta Mesa, com fundamento no paragrafo Gnico do
art. 66 do Regimento Interno, a reducao do intersticio minimo entre a primeira e a

segunda audiéncias publicas, de 10 (dez) para 5 (cinco dias), dos seguintes

projetos:
. Pete 1 0 Rem.
- PL575/2016 Jan’ Taﬁo Jose Pohce Neto, Nabil Bonduki e outros §
w1 o
PL 56/2017 Isac Felix (PR) B
H o
PL 52/2017 Ota (PSB) E Janaina Lima (Novo) = o
PL 176/2017 Rute Costa (PSD) 5 H
PL 221/2017 Claudio Fonseca (PPS) 3
o PL 274/2017 Adriana Ramalho (PSDB) % E
PL 296/2017 Gilson Barreto (PSDB) g &
£ F
Rute Costa (PSD), Toninho Vespoli (PSOL), Jair ~ o
PL 306/2017 T
Tatto(PT) 3 .Z,
PL 323/2017 Caio Miranda Carneiro (PSB) g
PL 343/2017 Toninho Vespoli (PSOL) e
PL 368/2017 Caio Miranda Carneiro (PSB) é’ %
< 1]
PLs 621, 622'e 741/2017 Milton Leite (Democratas) E‘%
w
PL 785/2017 Camilo Cristéfaro (PSB) 5 é
PL 611/2017 Executivo tF
PL 716/2017 Executivo §2
o £
Sala das sessoes, 85
2%
{ ]
) £t
% &3
% ~3
: 3
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PARECER N° “?‘3"‘2“/% (2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0622/17

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Milton Leite, que dispde sobre a
regularizagéo fundiaria dos empreendimentos habitacionais promovidos pelo Poder Publico
no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

O projeto pretende regulamentar o procedimento de regularizacdo fundiaria dos
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS e dos Empreendimentos
Habitacionais de Habitacdo de Mercado Popular — EHMP, produzidos pela Administracéo
Publica Direta ou empresa com controle acionario do Poder Publico, cujo parcelamento e
edificagdes tenham sido concluidos até 22 de dezembro de 20186.

Segundo o nobre proponente, a regularizacdo fundidria desses empreendimentos
habitacionais se faz necessaria porque muitos deles se situam em areas irregulares (sem
registro em cartério, situadas em areas publicas ou em processo de desapropriacdo apenas
com imissdo na posse, em antigos leitos de rio, etc.), sendo premente que os proprietarios
desse imoveis sejam titulados e recebam as escrituras definitivas de suas moradias.

Do ponto de vista juridico, o projeto retine condicées para prosseguir em tramitacéo, na
forma do Substitutivo ao final apresentado.

Com efeito, a propositura trata da promogéo do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano, matéria

para a qual os Municipios sdo competentes para legislar nos termos do art. 30, inciso VIII,
da Constituicdo Federal.

168207.

Ademais, a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, fruto da conversio da Medida
Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de 2016, que dispde sobre a regularizacio fundiaria

urbana e rural, previu em seu Capitulo VIl a regularizacdo dos empreendimentos
habitacionais ja edificados:

CAPITULO VII
Dos Conjuntos Habitacionais

“Art. 59. Serdo regularizados como conjuntos habitacionais os
nucleos urbanos informais que tenham sido constituidos para a
alienagéo de unidades j& edificadas pelo proprio empreendedor,

publico ou privado. N\
§ 1° Os conjuntos habitacionais podem ser constituidos M
: L3

parcelamento do solo com unidades edificadas isolada o

LleTowe 1990 /201y
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parcelamento do solo com edificacdes em condominio, condominios
horizontais ou verticais, ou ambas as modalidades de parcelamento
e condominio.

§ 2° As unidades resultantes da regularizacdo de conjuntos
habitacionais serdo atribuidas aos ocupantes reconhecidos, salvo
quando o ente pulblico promotor do programa habitacional
demonstrar que, durante o processo de regularizacdo fundiaria, ha
obrigacbes pendentes, caso em que as unidades imobiliarias
regularizadas serdo a ele afribuidas.

Art. 60. Para a aprovacgao e registro dos conjuntos habitacionais que
compdem a Reurb ficam dispensadas a apresentacao do habite-se e,
no caso de Reurb-S, as respectivas certiddes negativas de tributos e
contribuicdes previdenciarias.”

aem

L

Como se percebe, a legislacdo federal somente permitiu a regularizacdo desses conjuntos
habitacionais, sem estabelecer regras especificas, as quais devem ficar a cargo dos
Municipios, que detém competéncia legislativa para tanto, consoante previsto no citado art.
30, inciso VIII, da Carta Magna.

Outrossim, o Plano Diretor Estratégico (Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014) dispds como
objetivo estratégico “promover a regularizacédo e a urbanizacdo de assentamentos precarios”
(art. 7°, inciso VII), prevendo em seu art. 367, § 1°, inciso |, a edicdo da lei que se pretende
aprovar por meio desta propositura:

“Art. 367 Lei especifica podera ser elaborada definindo normas e
procedimentos especiais para regularizacdo de edificacbes,
condicionada, quando necessario, a realizagcdo de obras para
garantir estabilidade fisica, salubridade e seguranca de uso.

§ 1° Poderdo ser regularizados, nos termos estabelecidos pela lei
especifica:

- empreendimentos habitacionais _promovidos pela
administracao publica direta e indireta;

Il - edificacbes destinadas aos usos R e nR executadas e utilizadas
em desacordo com a legislacdo vigente e concluidas até a data de
publicagdo desta lei;

Il - edificagbes destinadas aos usos institucionais e religiosos em
vias com largura maior ou igual a 8 (oito) metros, dispensada a
exigéncia de vagas de estacionamento e area de carga e descarga;
sem prejuizo do atendimento as normas técnicas e a legislag
pertinente as condi¢des de acessibilidade.

68207.
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§ 2° A lei especifica devera prever as condigdes para utilizaco da
outorga onerosa do direito de construir vinculada a regularizacio de
edificacoes.

§ 3° No prazo de vigéncia deste Plano Diretor Estratégico n&o devera
ser editada mais de uma lei que trate da regularizagéo de edificacées
nas situagbes previstas nos incisos Il e Ill do § 1° deste artigo.”
(destaques nossos)”

Como se percebe, o Plano Diretor Estratégico somente previu a elaboracio de lei, sem
especificar o sujeito que ird deflagrar o processo legislativo. Essa circunstancia, aliada a
regra segundo a qual a iniciativa legislativa cabe a qualquer membro desta Casa (art. 37,
‘caput’, da Lei Organica do Municipio), afasta eventual arguicdo de vicio de iniciativa em
relagdo a norma, pois, quando o legislador quis reservar alguma matéria a iniciativa do
Executivo, o fez expressamente no Plano Diretor Estratégico (como por exemplo nos arts.
4°, paragrafo Unico; 47; 50, “caput”; 94, paragrafo Unico; 95, §3° 102, §5° 118, § 39 132,
paragrafo unico; e 208).

Nao se pode olvidar, outrossim, que o estabelecimento de regras gerais e abstratas a
respeito de determinado assunto de interesse local é de iniciativa legislativa ampla, cabendo
ao Poder Executivo tdo somente a iniciativa privativa de projetos que criem regras concretas
e que interfiram nos 6rgdos que compdem a Administracdo Publica. Sobre o assunto,
reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de Direito
Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24, grifamos):

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicao primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administrac&o do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

4. Em conclus&o, a Camara ndo administra e muito menos governa
0 Municipio, mas apenas estabelece normas de administracio,
reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a funcdo normativa
da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua
como poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma

os mandamentos da norma legislativa em atos especificos zﬂ*’”)&\
concretos de administragéo.”
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Ademais, ainda que o estabelecimento dessas regras gerais cause certa interferéncia nas
atribuicdes de 6rgaos da Administracdo Publica — como € o caso, neste projeto, da previsédo
de emissao de auto de regularizacdo pela Secretaria Municipal de Habitacdo (artigo néo
numerado entre os arts. 7° e 8° do projeto), bem como estabelecimento de prazo para a
analise processual do pedido de regularizagdo pela Coordenadoria de Regularizacdo
Fundiaria da SEHAB —, nao se trata de atribuicbes que gerem despesa, estando incluidas
nas proprias atribuicbées ordinarias daquela Secretaria.

Convém registrar que, em caso analogo, o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
julgou constitucional lei que estabelecia atribuicbes que ja estavam na esfera de
competéncia do 6rgao previsto na norma:

Palacio Anchieta

“1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.412,
de 15 de julho de 2016, de iniciativa parlamentar, que ‘dispde sobre o
Programa '‘Comércio do Bem', que consiste na autorizacdo para

entidades assistenciais expor e/ou comercializar produtos em préprio -

publico municipal’.

2. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeicdo. Lei impugnada -
de iniciativa parlamentar - que busca apenas contemplar entidades
sociais e assistenciais (declaradas de utilidade publica) com
oportunidade de obter renda extra para que consigam manter seus
programas sociais. E o que indica a exposicado de motivos de fl. 24.
Matéria que esta relacionada a politica de incentivo aos programas
sociais (prevista no art. 234 da Constituicdo Estadual) e que nao
consta do rol de competéncia (legislativa) exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, fixado de forma taxativa no art. 24 da Constituicdo
Estadual. [...]. E importante considerar, ademais, que, recentemente,
a Suprema Corte, no julgamento do Recurso Especial n® 878.911/RJ,
sob rito da repercussdo geral, apreciando o Tema 917, reafirmou a
jurisprudéncia daquela C. Corte ‘no sentido de que n&o usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos’.

3 - ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Rejeicdo. Principio da reserva de administragdo

que, nesse caso, ndo e diretamente afetado, mesmo porque ‘o fato ¢

de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa" do Prefeito’ (ADI 2444/RS,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento que se justifica,
ainda gue (aparentemente) esteja sendo atribuida uma nova
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incumbéncia as secretarias _municipais; e mesmo que o
programa, na pratica, impligue em concessio de autorizacio de
uso de espaco publico (cuja atribuicio é de competéncia
exclusiva do Prefeito); primeiro porque a atividade prevista para
implementacido do programa é simples e tipica de eventos de
natureza assistencial, de modo que nio é preciso criar um novo
orgdo ou remodelar as funcdes de 6rgdo ja existente para
atender a finalidade da norma; e depois porque a proposicido
legislativa, aqui, foi colocada em termos gerais e abstratos,
- tanto que deixa a cargo do Poder Executivo ndo sé o
estabelecimento do tempo e periodicidade do projeto social,
mas também a definicdo das areas que poderdo ser ocupadas,
assim _como preserva a competéncia da Administracio para
examinar os requerimentos e conceder, ou nio, autorizacdes,
sem obstar-lhe, ainda, a possibilidade de estabelecer outras
exigéncias baseadas em critério de oportunidade e conveniéncia
(ou pautadas na necessidade de cumprimento de requisitos
especificos para a atividade em referéncia), tudo isso
exatamente para ndo interferir em atos concretos de gestio
administrativa [...]. Alinhamento, ademais, & orientacdo do Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 290.549/RJ (Rel. Min. Dias Toffoli, j.
28/02/2012), decidiu que ‘a criagao, por lei de iniciativa parlamentar,
de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos
ndo invade esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo’. A
titulo de esclarecimento, esse precedente examinou questionamento
de Prefeito Municipal sobre a validade de lei - de iniciativa
parlamentar - que instituiu na cidade do Rio de Janeiro um programa
denominado ‘Rua da Salde’ (para incentivar a pratica de exercicios
fisicos). [...] Vicios inexistentes. Ac&o julgada improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2161483-49.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
20/09/2017; Data de Registro: 16/10/2017; destaque nossos)

168207.

Portanto, na andlise dos aspectos pertinentes a esta Comiss&o, que sdo os aspectos
juridicos, tem-se que a propositura atende as normas constitucionais e legais, sendo
oportuno lembrar que a andlise do mérito incumbe as Comissdes especificamente
designadas para tanto, as quais certamente analisardo, dentre outros aspectos, se a.
documentagéo exigida para a regularizagéo, se os requisitos do projeto urbanistico e de@g\
b
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parametros que norteiam o presente projeto estdo de acordo com critérios técnicos e de
conveniéncia, oportunidade e interesse publico.
No mais, deverdo ser convocadas, pelo menos, duas audiéncias publicas durante a
tramitacéo do projeto, conforme o disposto no art. 41, | e IV, da Carta Municipal.
Por veicular matéria afetada ao Plano Diretor, ao excepcionar a aplicabilidade de
determinados comandos do referido plano (art. 8°) o projeto dependera de voto favoravel de
3/5 (trés quintos) dos membros da Camara para a sua aprovacdo, nos termos do art. 40, §
4°, |1, da Lei Organica do Municipio. 5
°.

N&o obstante é necessaria a apresentacédo de Substitutivo o qual visa adequar a técnica
legislativa do projeto aos ditames da Lei Complementar Federal n® 95/98, e também para:
enumerar como art. 8° trecho que estava sem numeragao especifica; alterar o prazo de
analise do pedido de regularizagdo para 180 (cento e oitenta) dias, de forma a manter
uniformidade com o art. 30, § 2 ° da Lei Federal n® 13.465/2017; suprimir o disposto no art.
10, por ser correlagdo légica do deferimento; suprimir o § 2° do artigo 11 (transformando o §
1° em paragrafo Unico, por consequéncia), para nao inverter a légica da responsabilidade
pela conducdo do processo administrativo — que pertence a Administracdo e nao ao
particular — e a fim de que se evite a possibilidade de estabelecimento de prazos irrazoaveis
pelo requerente.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE

168207.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0622/17.

Dispbe sobre a regularizagcio fundiaria dos
empreendimentos habitacionais promovidos
pelo Poder Publico no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Art. 1° Os Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social - EHIS e os
Empreendimentos Habitacionais de Habitacdo de Mercado Popular - EHMP, produzidos
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regularizados nos termos desta lei, observando-se no que couber o disposto na Lei Federal
n° 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 2° O pedido de regularizacdo do EHIS e do EHMP sera denominado de Projeto de
Regularizagado Fundiaria e devera ser protocolado na Secretaria Municipal de Habitacéo -
SEHAB, instruido com a seguinte documentacéo:

| - documento comprobatério da posse ou titulo de propriedade do imével em nome do ente
publico;

Il - foto aérea ou outro documento que comprove que o parcelamento e edificacdes estavam
concluidos até 22 de dezembro de 2016;

Il - planta do perimetro do ntcleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou
transcrigcbes atingidas, quando for possivel;

IV - estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica, urbanistica e ambiental
da area ocupada pelo empreendimento:

V - proposta de solugbes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;

VI - estudo técnico para situagéo de risco, quando for o caso;

VIl — estudo técnico ambiental, quando o empreendimento estiver situado total ou
parcialmente em Area de Preservacdo Permanente - APP, ou em éarea de Unidade de
Conservacao de uso Sustentavel, ou Area de Protecao de Mananciais;

VI - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por
profissional competente, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as
construgbes, o sistema vidrio, as areas publicas, os acidentes geograficos e demais
elementos caracterizadores do empreendimento a ser regularizado;

IX - projeto urbanistico subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), conforme
legislacéo vigente a época da elaboragédo do projeto;

X - memoriais descritivos;

Xl - cronograma fisico de servicos e implantagdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagoes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da
aprovacéao do projeto de regularizacio fundiaria;

Xl - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso Xl deste artigo;

Xl - tabela contendo a listagem dos ocupantes de cada unidade imobiliaria a serem
beneficiados pela regularizagéo, com respectiva relagéo de quitagdo.

Paragrafo tnico. O projeto de regularizacdo fundiaria devera considerar as caracteristicas
da ocupagdo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais
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especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas a uso
publico, quando for o caso.
Art. 3° O projeto urbanistico devera conter, no minimo, indicagao:
| - das areas ocupadas, sistema viario e unidades imobiliarias, existentes ou projetadas;
Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area,
confrontagdes, localizagdo, nome do logradouro e nimero de sua designacao cadastral, se
houver;
Ill - quando for o caso, das quadras e as suas subdivisbes em lotes ou as fragbes ideais §
o

vinculadas a unidade regularizada,;

IV - dos logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequacao para correcdo das desconformidades, quando necessarias;
VIl - planta de implantacdo do EHIS ou EHMP, com demarcagdo de quadras, lotes e
edificagbes, sistema viario publico e condominial, areas verdes e institucionais publicas,
faixas nao edificaveis e areas de preservagao permanente (APP), conforme couber;

VIl - pecas graficas do projeto simplificado das edificagdes;

IX - quadro de areas, referente ao parcelamento do solo e as edificagdes;

X - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias.

Art. 4° Para fins desta Lei considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;
lIl - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugdes de drenagem, quando necessario.

i

168207.

Art. 5° No que tange as unidades adaptadas para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, acessibilidade, cumprimento as normas do Corpo de Bombeiros, prevalecera o
atendimento a demanda original cadastrada ou a legislagdo vigente a época do inicio da
construcgao.

Art. 6° No caso de divergéncia entre o titulo de propriedade e o levantamento
planialtimétrico, devera ser aceito o levantamento apresentado pelo requerente.

Art. 7° Os casos de empreendimentos ja regularizados por decreto especifico e ain a0
registrados no Cartério de Registro de Iméveis poderado ser atendidos por esta lei.
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Art. 8° Fica a Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB autorizada a proceder a emissdo
de auto de regularizacdo, certidées e quaisquer outros documentos necessarios a
regularizacao de que trata esta Lei, especialmente a Certido de Regularizacdo Fundiaria -
CRF, necessaria para o registro da regularizacdo perante o Cartério de Registro de Imdveis
competente, conforme procedimento estabelecido na Lei Federal.

Art. 9° Nos casos previstos nesta lei dispensa-se:

| — a aplicag&o do artigo 31 da Lei n® 16.402, de 22 de marco de 2016, os empreendimentos
objeto de regularizacéo que trata esta Lei;

Il - a constituicdo de Conselho Gestor e a elaboracio de Plano de Urbanizacio de ZEIS,
previstos no artigo 48, da Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014.

Art. 10. A SEHAB, por meio da Coordenadoria de Regularizacdo Fundidria, procedera a
analise processual do pedido de regularizacéo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 11. O processo que apresentar elementos incompletos ou incorretos ou necessitar de
complementacéo da documentagdo ou esclarecimentos deve ser objeto de um Gnico
comunicado (“comunique-se”) para que as falhas sejam sanadas.

§ 1° O prazo de atendimento do “‘comunique-se” é de 30 (trinta) dias contados da data de
sua publicagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 12. Caso a autoridade competente entenda que foram atendidas todas as
determinagbes do “comunique-se”, devera ser deferido o processo com a emissdo dos
respectivos documentos de regularizacdo.

168207.

Art. 13. O requerente que tiver seu pedido deferido devera encaminhar a documentacgédo
para registro no Cartério de Registro de Iméveis no prazo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo tnico. A documentagéo devera ser acompanhada da listagem dos ocupantes com
a indicagdo de suas respectivas unidades quando ja tiverem sido quitadas para que o
registro em nome dos beneficiarios seja feito em ato Gnico, conforme disposto no artigo 17
da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 14. Para os processos de regularizacdo em andamento anteriormente a publicacao
desta lei, o requerente podera optar pela continuidade de sua avaliacdo pelo Decreto
Municipal n® 56.335/15 ou por sua recondugdo em respeito ao que houver sido estabeleci 0»
por esta lei.
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Art. 15. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proéprias.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées em
contrario.

Sala da Comissédo de Constituicdo, Ju

M ARIO
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REQUERIMENTO
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1534/2017

REQUEIRO a Douta Mesa, nos termos do Regimento Interno, que seja admitida minha co-autoria ao

PL 622/2017 — "Dispde sobre a regularizacdo fundiria dos empreendimentos habitacionais

promovidos pelo Poder Piblico no Municipio de S3o Paulo e d4 outras providéncias”™, de autoria do %‘
Nobre Vereador Milton Leite. '
&

g<5:‘§

H

Nestes termos, pe¢o Deferimento. <)
i

E

&
e
S&o Paulo, 13 de dezembro de 2017. %2
&
%

H
=
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