CAQ!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo n® 04 - PL 534 de 2017, ;76 0 .. (?' (a)

autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/12/2017 14:34:16.

Papel para informagao, rubricado como folha n®

fls

Q

AS cOMIS

fpumd AT B/

LIDO HOJE

SﬁESDEt

T oo

PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuacao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

6 198 7+

.5

Matéria PL 534/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

168195.



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/12/2017 14:34:16.

i

fls. 6

'S6
E‘.&:oo 19s apod apepije ens ‘01 1OHVdSYD VINIT 3a

1891 =a1d¢ 0luswnosoqgiuqy/awoH/1q-69)"ds-ojnedoes e} nsuoasibajds/:sdny
o&zmm"_ Jlod opeanjuaine @ opezijelbip ojuawndoq °L102/vES 1d BHUdIeIN

TS A

i

-~

]
;

Sl s

ARG
0D

it

/

e

)

i e
sl

i

&

3 1
=
é
\N)
o

k
[
&
B
3
i
5

Paned vare wiom

[ -

i data

IRk T

y ‘ ; l{ﬁj}% nes

{ Foihas d8 s
s

o

FarramseTes v



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/12/2017 14:34:16.

. O%s.7

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 534/17
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias; regulamentada pelo
Decreto n® 3.298/99;

- Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que institui a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional;

- Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 10436, de 24 de abri de 2002, que
dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);
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- Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°
7.853 de 24 de outubro de 1989;

- Decreto Federal n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n*®
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007;

- Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislagdo relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado de Sdo Paulo;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, especialmente arts. 221 e seguintes;
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- Lei Municipal n® 11.315, de 21 de dezembro de 1992, que dispde sobre o Conselho
Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD, e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 11.326, de 30 de dezembro de 1992, que dispde sobre atendimento
aos alunos portadores de necessidades especiais;

- Lei Municipal n® 13.304, de 21 de janeiro de 2002, que reconhece, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a Lingua Brasileira de Sinais, LIBRAS, como lingua de
instrucdo e meio de comunicagado objetiva e de uso corrente da comunidade surda, e
da outras providéncias, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 41.986/2002;

- Lei Municipal n® 13.714, 07 de janeiro de 2004, que dispde sobre a implantacéo de
dispositivos para instalacdo de equipamento de telefonia destinado ao uso de pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, deficiéncia da fala e surdas, em edificagbes que
especifica, e da outras providencias.

- Lei Municipal n° 14.073 - Dispde sobre a criagcdo do Programa Municipal para Cuidar
de Politicas Publicas e Ac¢des Voltadas as Pessoas com Deficiéncia Visual, no ambito
do Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n°® 14.441 Dispde sobre a criacdo da Central de Intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e Guias Intérpretes para Surdo-cegos, no ambito do
Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n® 14.620 Altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007, com a
finalidade de instituir o Dia do Intérprete de LIBRAS, a ser comemorado, anualmente,
no dia 26 de julho, e da outras providéncias.
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- Lei Municipal n® 14.671, de 14 de janeiro de 2008, de 14 de janeiro de 2008, que cria
o Programa Municipal de Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia Fisica e Auditiva;

- Lei Municipal n® 15.898, de 08 de novembro de 2013, que acresce o art. 10-A a Lei n®
14,454, de 27 de junho de 2007. (dispde que deverdo ser incorporadas
gradativamente aos postes de sustentacdo de placas de identificagdo de vias e
logradouros publicos plaquetas de identificagcdo das vias e logradouros publicos por
meio do Sistema Braille, priorizando os locais com maior circulagdo de deficientes
visuais).

- Lei Municipal n® 15.954 Estabelece diretrizes para a Politica Municipal sobre a
utilizagcdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educagao de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n® 52.785 - Cria as Escolas Municipais de Educacgéo Bilingue para
Surdos - EMEBS na Rede Municipal de Ensino.
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- Decreto Municipal n°® 54.655, que institui o Plano Municipal de A¢bes Articuladas para
as Pessoas com Deficiéncia — Plano Sao Paulo Mais Inclusiva;

- Decreto Municipal n® 57.379, de 10 de outubro de 2016, que institui, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo, a Politica Paulistana de Educacdo Especial, na
Perspectiva da Educacao Inclusiva.

- PL 270/16, que dispde sobre a criagdo de cargos de professor bilingue lingua
portuguesa e linguagem de libras nos quadros dos profissionais da educacao do
Municipio, reorganizado pela Lei n® 14 660 de 26 de dezembro de 2007 e da outras
providéncias

A Comiss3o de Constituicio, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 29 de agosto de 2017.

af
\

/7 \\/

Juliana Trindade von T Eberlin
~Procuradora Legislativa

OAB/SP 232.414
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PARECER Ne /¥1!/221> DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0534/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Reis, que visa dispor sobre
obrigatoriedade de atendimento aos deficientes auditivos nos cursos pré-vestibulares e
preparatérios para o ENEM, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, as aulas deverdo ser ministradas com tradugéo simulténea para a
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, mediante a disponibilizacdo de profissionais
habilitados ou outro meio audiovisual que permita o acompanhamento.

O projeto pode prosseguir em tramitacdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, para editar normas relativas a protecdo das pessoas
com deficiéncia e ao exercicio do poder de policia.

Em principio, observa-se que o tema de fundo da proposta refere-se a garantia de
acessibilidade em cursinhos preparatérios e pré-vestibulares, o que garante a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria, assentada no art. 30, inciso |, da Constituicéo
Federal.

Inclusive, este entendimento ja se encontra consolidado em reiteradas decisées do Supremo
Tribunal Federal, o qual ja se pronunciou da seguinte maneira:

“O poder constituinte dos Estados-membros esta limitado pelos principios da
Constituicdo da Republica, que lhes assegura autonomia com condicionantes,
entre as quais se tem o respeito a organizagdo autébnoma dos Municipios,
também assegurada constitucionalmente. O art. 30,1, da Constituicdo da
Republica outorga aos Municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de
interesse local”. (ADI 3.549, rel. min. Carmen Lucia, j. 17-9-2007, P, DJ de 31-
10-2007.)
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Especificamente com relacédo a protecao e integracdo social das pessoas com deficiéncia, a
Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a
legislacéo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, XIV
c/cart, 30, lell).

O art. 2°, da Lei Federal n°® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao Poder Publico e seus
6rgdos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, inclusive
dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicio e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Relevante mencionar, ademais, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil e promulgada por meio do decreto n® 6.949/2009. O
artigo 2° da referida Convengdo menciona algumas definicdes, dispondo que para os
propésitos do documento, o conceito de ““Comunicacdo” abrange as linguas, a
visualizagdo de textos, o braille, a comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os

dispositivos de multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os
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sistemas auditivos e os meios de voz digitalizada e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicagédo, inclusive a tecnologia da informagdo e
comunicagdo acessiveis”. No mesmo diapasdo, dispde que o conceito de ““Lingua”
abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicacdo nao-falada”
(sem grifos no original)

Os demais dispositivos da supramencionada Convencéo deixam claro que tais definicdes
devem ser levadas em conta pelos Estados signatarios quando da elaboracéo de leis e
politicas publicas. O artigo 21, por exemplo, que trata da liberdade de expressdo e de
comunicagéo, encontra-se redigido da seguinte maneira:

“Os Estados Partes tomar&o todas as medidas apropriadas para assegurar que
as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade de expresséo
e opinido, inclusive a liberdade de buscar, receber e compartilhar informagées e
ideias, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas e por intermédio
de todas as formas de comunicagdo de sua escolha, conforme o disposto no
Artigo 2 da presente Convengdo, entre as quais:

()

b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o uso de linguas de sinais, braille,
comunicagdo aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e
formatos acessiveis de comunicagéo, a escolha das pessoas com deficiéncia;”

Com semelhante teor sdo diversos dispositivos contidos na lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que inclusive dedicou todo um capitulo ao
acesso a informacgdo e a comunicacio.

Também nossa Lei Organica, no art. 226, determina que o Municipio buscara garantir a
pessoa com deficiéncia sua insercdo na vida social e econdmica, com destaque para o
inciso V, que visa assegurar “o direito & informagdo e & comunicagéo, considerando-se as
adaptagbes necessarias.”

De se destacar, ademais, que as medidas propostas v&o ao encontro das previsdes
contidas na Lei Municipal n°® 15.954, de 7 de janeiro de 2004, que estabelece diretrizes para
a Politica Municipal sobre a utilizagédo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e da outras
providéncias. Quanto ao particular, pertinente a transcri¢co do artigo 2°, IIl, IV e V:

“Art. 2° A Politica Municipal sobre a utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS, prevista no artigo 1° desta lei, tera como objetivo criar um ambiente
favoravel ao desenvolvimento e avaliacdo de atividades que propiciem e o
desenvolvimento da cidade e que contribuam para a informagéo e orientagéo de
pessoas com surdez que necessitem da utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais
se pautara pelas seguintes diretrizes:

()

lll — medidas que promovam o bem-estar fisico e psicolégico de pessoas com
surdez;
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IV — facilitac@o para o convivio em sociedade;

V — promocéo de humanizagao do atendimento e orientagcdo das pessoas com
comprometimento de fala ou da audi¢éo”.

O projeto também encontra fundamento juridico no poder de policia do Municipio, poder
este conceituado por Hely Lopes Meirelles, quando preceitua que “tal poder € inerente ao
Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentagéo e das respectivas sangées como legitima
expressdo do interesse local’ (In, Direito Municipal Brasileiro, 16* edigdo, Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 516).

Deve ser apresentado Substitutivo, porém, a fim de que a obrigatoriedade constante do
projeto seja dirigida somente aqueles estabelecimentos com demanda de alunos com
deficiéncia auditiva. Tal se mostra necessario a fim de estabelecer uma medida de
proporcionalidade entre o poder de policia insito @ Administragdo Publica e a livre iniciativa
conferida aos particulares, evitando, assim, que sejam obrigados a fornecer o servigo de
LIBRAS mesmo na hipétese de auséncia de alunos com deficiéncia visual.

Com base em Pieroth e Schlink, Gilmar Ferreira Mendes assim descreve o principio da
proporcionalidade:

"A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando de
imposicao de restricbes a determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas
sobre a admissibilidade constitucional da restrigdo eventualmente fixada (reserva
legal), mas também sobre a compatibilidade das restricdes estabelecidas com o
principio da proporcionalidade.

Essa nova orientacdo, que permitiu converter o principio da reserva legal
(Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal proporcional (Vorbehalt des
verhaltnisméassigen Gesetzes), pressupde ndo s6 a legitimidade dos meios
utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequacado
desses meios para consecug¢do dos objetivos pretendidos (Geeignetheit) e a
necessidade de sua utilizacdo (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit). Um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar
da rigorosa ponderacdo entre o significado da intervengdo para o atingido e os
objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade em
sentido estrito).

O pressuposto da adequacéo (Geeignetheit) exige que as medidas interventivas
adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos. O requisito da
necessidade ou da exigibilidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit)
significa_ que nenhum meio menos gravoso para o individuo revelar-se-ia
igualmente eficaz na consecucao dos objetivos pretendidos. Assim, apenas
o que é adequado pode ser necessario, mas o que & necessario ndo pode ser
inadequado.”

(in Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 62 edi¢ado, pg. 257)
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Sendo assim, considerando a necessidade de obrigar as instituicbes de ensino a
proporcionarem aulas para pessoas com deficiéncia auditiva, ela deve ficar circunscrita as
hipéteses em que ha efetiva demanda, sob pena de se |hes impor énus desarrazoado.

Obviamente que, para alcangar esse objetivo, o Substitutivo também contempla vedacéo
aos estabelecimentos negarem a matricula de alunos com deficiéncia auditiva, sob pena de
incidir a multa prevista na norma, além das sangdes penais cabiveis.

Além dessa alteragéo, o Substitutivo também: (i) adapta o presente projeto de lei & melhor
técnica de elaboracao legislativa, nos termos da Lei complementar n® 95/98; (i) suprime o
comando expresso no art. 2° que estabelece que a regulamentacio da lei devera se dar no
ambito da Secretaria Municipal de Educacdo, tendo em vista tratar-se de matéria de
organizac&o administrativa (art. 37, § 2°, IV, da LOM): e (iii) estabelece a imposicdo de multa
como forma de agregar efetividade & norma, sendo importante mencionar que o valor ora
inserido € mera sugestdo dessa Comissdo, sendo indispensavel a prévia analise das
comissdes de mérito a esse respeito.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenério, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0534/17.

Dispée sobre a obrigatoriedade de
atendimento as pessoas com deficiéncia
auditiva nos cursos pré-vestibulares e
preparatérios para o Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° As instituicbes de ensino que preparam alunos para as provas do Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM ou para ingresso nas instituicées de ensino superior (“cursinhos”), no
ambito do Municipio de S&o Paulo, ficam obrigadas a ministrar aulas que atendam as
pessoas com deficiéncia auditiva.

§ 1° O atendimento deve ser feito através de traducdo simultanea para a Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS, por profissionais habilitados ou outro meio audiovisual que permita o
acompanhamento das aulas.

§ 2° Entende-se como Intérprete de LIBRAS o profissional capacitado ou habilitado em
processos de interpretagdo de lingua de sinais, tendo proficiéncia em tradugdo e
interpretacéo da LIBRAS e da Lingua Portuguesa e competéncia para realizar interpretacao
das duas linguas de forma simultanea ou consecutiva.
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§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as instituicbes que nao tenham alunos
com deficiéncia auditiva matriculados, sendo vedada a recusa da matricula em razao da
deficiéncia.

Art. 2° Para o atendimento ao disposto nesta lei os estabelecimentos de que trata o art. 1°
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da entrada em vigor da norma.

Art. 3° A inobservancia ao disposto nesta lei sujeitara o infrator, sucessivamente, a:
| — adverténcia;
[l = multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada em caso de reincidéncia;

§ 1° O valor da multa de que trata o inciso |l deste artigo sera reajustado anualmente pela
variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincao deste indice, sera adotado outro criado por legislacao federal e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda.

§ 2° A recusa da matricula de alunos com deficiéncia auditiva em razdo de sua condicéo
sujeitara a instituicdo de ensino a multa prevista no inciso Il deste artigo, sem prejuizo das
demais sancbes cabiveis.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementacéo desta lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées em
contrario. /
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