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PARECER N° | X%, 07’ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTI IPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0389/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
cobranca do IPTU de imoveis publicos ocupados por empresa privada ou sociedade de
economia mista que exercam atividade econdmica com fins lucrativos, e da outras
providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada pela autora, os particulares que utilizam iméveis
publicos para exploracdo de atividade econdmica colocam-se em vantagem concorrencial
em relacdo a outras empresas, tendo o Supremo Tribunal Federal decidido no julgamento
dos Recursos Extraordinarios 594.015 e 601.720 (com repercussdo geral reconhecida) a
constitucionalidade da cobranga do IPTU nessa situaco.

Apods expedicdo de oficio ao Poder Executivo, foi informado que o tributo ja incide nos casos
abrangidos por esta propositura, razéo pela qual seria desnecessaria edicdo de lei nesse
sentido (fls. 11/17).

O projeto merece prosseguir, na forma do Substitutivo ao final apresentado.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos
artigos 13, inciso | e I, e 37, “caput’, ambos da Lei Organica do Municipio.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos
dos artigos 30, inciso lll e 156, inciso | e lll, da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber
ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o IPTU.

168190.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe & Camara, com a sanc¢ado do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isencdes, anistias fiscais e remissao de
dividas.

Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o & porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa.

Corroborando nossa assertiva, trazemos a colagédo o julgado do Supremo Tribunal Federal
(RE n°® 328.896 / SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de 05-11-09), que “mutatis %
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mutandis” aplica-se ao presente caso:

“PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
E\A}_}.\%u ;‘én?a-'f?-"‘{'?’
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pl0389-17 F

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria PL 389/201




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 14/12/2017 14:32:05.

4 A

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0389-17

REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. Sob a égide da
Constituicdo republicana de 1988, também o membro do Poder
Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacéo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria,
nao mais subsistindo, em conseqléncia, a restricdo que prevaleceu
ao longo da Carta Federal de 1969.

L]

“ A Constituicido de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributario. - A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que -
por implicar limitacéo ao poder de instauracdo do processo legislativo
- deve, necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado.”

(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

Saliente-se que o fato de o Poder Executivo informar que o IPTU ja é cobrado nas hipéteses
elencadas no projeto ndo obsta 0 seu prosseguimento, uma vez que se trata de lei
interpretativa, que visa assegurar a aplicacdo do entendimento ja firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de recurso extraordinario com repercussdo geral
reconhecida.

Para tanto, deve ser apresentado Substitutivo para que conste expressamente a natureza
interpretativa da norma, uma vez que o art. 106, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional
dispbe que a lei tributaria aplica-se a ato ou fato pretérito quando seja expressamente
interpretativa.

Assim, sera garantido o recolhimento do tributo inclusive para fatos pretéritos, ndo sendo
admissivel arguir o advento da norma como fator impeditivo de aplicagdo do entendimento ja
firmado pela jurisprudéncia e materializado na presente propositura.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitacao do projeto dever&o ser convocadas
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, inciso V, da Lei
Organica do Municipio.

Para a sua aprovagao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso |, da Lei Organica do Municipio. /

o7/

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir apresentado.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAOQ PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0389/17.

Dispbe sobre a cobranga do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU de imoveis publicos
ocupados por empresas privadas ou de
economia mista que exercam atividade
econdmica com fins lucrativos, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Para efeito de interpretacédo da legislacao tributaria municipal, é devida a incidéncia
do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU no caso de iméveis de propriedade do poder
publico cedidos a titulo gratuito ou oneroso a empresas privadas ou de economia mista que
exercam atividade econémica com fins lucrativos no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacéo.

Art. 3° As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das dotacbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

© Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario. B S S

’JjL
%//(7/ ) %RIO’ COVAS NETO

CAIO MIRANDA CLAUDINHO DE SOUZA
RELATOR

168190.

-...\\/
_,—-"'_'-/.

zga e Leglsiagao Parhclpatt\ta @Gfrlfmq-

Sala da Comissao de Constituicéo, J

JANAJNA LIMA

J‘

SN

ANDRA TABEU

REI

Matéria PL 389/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0389-17 F




