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EMENTA: ACRESCENTA PARAGRAFO 7° AO ARTIGO 8° DA LE} N° 10.828, DE 04

DE JANEIRO DE 1920, QUE "ADAPTA O REGIME DE CONCESSAQ DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS AOS SERVIDORES MUNICIPAIS AS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS EM VIGOR E DA OUTRAS
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95{E%JETO DE LEIN° 01-PL

01 0711/2006

Acrescenta paragrafo 7° ao artigo 8° da Lei
n. 10.828, de 04 de janeiro de 1990, que
“adapta o regime de “concessdo’ de
beneficios previdenciarios aos servidores
municipais as disposi¢gbes constitucionais
em vigor e dé outras providéncias”. '

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

£ |
&
Art. 1°- Fica acrescido o paragrafo 7° ao artigo 8° da Lei n. 10 828/90 coma.
seguinte redag&o: af BN B
e 4 2
d\

“Paragrafo 7° — Considera-se abrangido pelo concelto “de. companheurog: SRR

previsto no inciso Il deste artigo, o(a) companheiro(a) homossexual do segurado(a) “desde quea
comprovada a vida em comum e a dependéncia econdmica, através da apresentagéo de, no minimo,
trés dos seguintes documentos:

| - declarag&o do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu dependente, .
Il - disposi¢des testamentarias; et A

Il - declaragdo especial feita perante tabeli&o (escritura publica declaraténa de dependéncua;::
econdmica);

. . GD
IV - prova de mesmo domicilio; Ca T L S
V - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunhéo nos atos da vid S
civil; )
VI - procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada, g
VIl - conta bancaria conjunta; ~
VI - registro em associagédo de qualquer natureza, onde conste o interessado como dependente do‘«’%.
segurado; . L

IX - anotacgio constante de ficha ou livro de registro de empregados; : SR

X - apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a pessoa mteressada
como sua beneficiaria;

XlI - ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o segurado como
responsavel,

XII - escritura de compra e venda de imével pelo segurado em nome de dependente; -

XIIl - declarag&o de ndo emancipagéo do dependente menor de vinte € um anos; ou -.

XIV - quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a comprovar. N

Art. 2° - As despesas decorrentes da execug&o desta Le;, correréo'por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publica_f;é'd,’ rev69adas as . .
disposi¢des em contrario. Tl ’
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JUSTIFICATIVA it

A presente propositura visa incluir na legislagdo
previdenciaria municipal, hipdtese prevista tanto na legislagao relativa ao Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS, como nos procedimentos j&=adotados ‘pelo
proprio Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo, através da Orientagao
Normativa n. 06/2002.

Ressalta-se que a normatizagdo da matéria no Regime
Geral da Previdéncia Social ocorreu em 2000, com a edigdo da primeira Instrugao
Normativa referente ao assunto (Instrugdo Normativa INSS n. 25, de 07/06/2000),
reconhecendo a condicdo de dependente ao companheiro ou companheira
homossexual do segurado para fins de concessao de pensado por morte ou auxilio
reclusao.

No ambito da legislagéo previdenciaria municipat;:verifica-:

se que em 05/11/2002, a Orientagdo Normativa n. 06/2002, disciplinou=os .i: :-#

“procedimentos a serem adotados para a concessao de beneficios prevnden(‘,lar_los,a
companheiro ou companheira homossexual”, sendo tais procedimentos ja aplicados
pelo IPREM desde tal data, néo representando a presente propositura uma inovagao
no que ja é praticado pelo Instituto, ndo havendo que se falar, portanto, em qualquer
impacto orgamentario ou financeiro que pudesse decorrer da alteragao Ieglslatlva ora
proposta. ’
Sendo assim, n&o ha razbes para que referlda hlpotese
nao conste expressamente na Lei 10.828/90, que dispde no art. 8° quais $30 os
beneficiarios do segurado, sendo de rigor que referida legislagdo ndo dé margem a
interpretagdes equivocadas do inciso Il do referido artigo, em:detrimento dos
principios constitucionais da igualdade e da isonomia.
A Constituicdo Federal preceitua no art. 3°, inciso IV, que
é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a promdgéo do bem de "~ _
todos “SEM PRECONCEITOS de origem, raga, sexo, cor, idade’ e QUAISQUER E
OUTRAS FORMAS DE DISCRIMINACAOQ” (grifo nosso). I
Na mesma esteira, o artigo 5° da Carta Magna reza que
‘todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrange/ros residentes no Pais a inviolabilidade do dfre/te a
vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade...” ; e
Por todas as razoes supra expostas pedlmos o apouo dos
Nobres Pares ao presente Projeto de Lei. e e
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.1., sobre o assunto
nada consta.
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LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 711/06
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Teixeira, que visa acrescentar
um § 7° ao art. 8° da Lei n° 10.828, de 04 de janeiro de 1990, que trata do regime de

concessao de beneficios previdencidrios dos servidores publicos municipais.

A alteragao pretendida objetiva considerar abrangido no conceito de companheiro — previsto
no inciso Il do referido art. 8° -, 0 companheiro homossexual do segurado desde que.

R

comprovada vida em comum e dependéncia econdmica, por mtermedlo da apresentag:ao de

no minimo trés dos documentos que arrola em seus incisos. P N
(. . - e .

}nt’.

Entretanto, em que pese o mérito do projeto ndo ha possibilidade de sua regular tramitagao
por existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que dispde acerca de matéria cuja iniciativg é s

. . - . v
reservada exclusivamente ao Executivo. o T

ot \t

“

)

Com efeito, a lei que disponha sobre servidores publicos e seu reglme de prevndencae de -
iniciativa privativa daquele Poder, consoante preceitua o art. 37 § 2° inciso Ill, da Lei
Organica do Municipio em consonancia com a alinea "c" do inciso Il do § 1°do art. 61 da

Constituicao Federal. Cen eyl AT @

Coe w1
i~ D : .

e e . )
A propdsito do vicio de iniciativa cabe ressaltar que se trata de inconstitucionalidade formal
grave que nem mesmo a sangao do Executivo produz o efeito de sanar o defeito, consoante
tem entendido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, como pode se depreender,
do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 118. 997 0/4 OO éom apono emc'zfrtt
entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97) Assevera o referido'G =

~
-1

julgado que: y ,.-.“. ARSI i

[

“O desrespelto a prerrogatlva de iniciar o processo Ieglslatlvo que resu/te da .
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hlpotese de mconst:tumonal:dade formal a'p‘ta'f’ e
a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato leglslatlvo eventualmente
editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do Execut/vo, medx&ﬂ!e sangéao do -°
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse
defeito juridico radical.”

- 17 - RELCOM
PI0711-06a 17- 1658/2007
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-800 fone (11) 6824-4000  www.camara.sp.gov.br
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Assim, o Projeto de Lei em aprego vulnera o art. 37, § 2°, inciso lll, da LOM, uma vez que
néo observa a iniciativa exclusiva do Executivo a respeito da matéria, bem como representa
ingeréncia indevida do_Legislativo em ambito de atuagdo reservado exclusivamente ao
Poder Executivo, afrontantdo, assim, o art. 2° da Constituicdo Federal, que estabelece o

PI0711-06a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE Soange R )
SAO PAULO
PARECER A DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 711/06.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Teixeira, que visa
acrescentar um § 7° ao artigo 8° da Lei n° 10.828, de 04 de janeiro de 1990, que trata do
regime de aoncessao de beneficios previdenciarios dos servidores publicos municipais.

A alteragiio pretendida objetiva considerar abrangido no conceito de companheiro —
previsto no inciso i do referido arligo 8° -, o companheiro homossexual do segurado,
desde que comprovada vida em comum e dependéncia econtmica, por intermédio da
apresentag¢ao de no minimo trés dos documentos que arrola em seus incisos.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que
objetiva fazer inserir na lei o que ja vem sendo aplicado pelo IPREM através de sua
Orientagao Normativa n°® 6/02 que reza:

“Art. 1° Parra fins de interpretagdo do artigo 8°, inciso Il, da Lei n°® 10.828/90, entende-se
como companheiro (a) também o companheiro {(a) homossexual. *

Nesse mesmo sentido € a Instrugdo Normativa do INSS n° 25, de 7 de junho de 2000.

A propositura encontra fundamento nos artigos 3° inciso 1V, 5° inciso | e 7°, inciso XXX da
Constituic@io Federal que erigiu o principio da igualdade como postulado fundamental,
especificamente em relagdo a protegdo contra discriminagGes quanto ao género.

No que se refere a alteragao de lei municipal, a propositura encontra fundamento no art.
30, |, da Constituicdo Federal e no art. 13, 1, da Lei Orgénica, segundo os quais compete
legislar sabbre assuntos de predominante interesse local e no art. 37, caput, da L.O.M. -

segundo @ qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente
da Camara Municipal ao Prefeito e aos Cidad&os.

Tratando-se de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo é
dispensadia a votagao em Plenério, cabendo tal prerrogativa 4s Comissdes Permanentes,
na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante ao exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Gomisséo de Constituigdo, Justica e Legislaggo Participativa, 1\ \\o\9x

47 - RELCOM
17- 1657/2007
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Lizia Oshiro
Técnico Administrativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

e

S3o Paulo, 19 de outubro de 2007.

Memo SGP - 2 n° 58/07

Ao Nobre Vereador
Francisco Chagas

Lider do PT

O PL n° 0711/2006 de autorla do \7eredor Paulo Teixeira, sera tido
como REJEITADO em virtude de parecer pela * ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

Lo

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo

SGP-2

- ~Bebinste do \er. Francisco Chagas:

Vizduto Jeserol; 100 - 6° andar - 811 _< .
C2p: 01319-900 - S0 Paulo - SP- TTA N
Fons: 3308250 - Fax: 3395-3937 3. eed
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L1z1g Oshito
Técnico Administrativo
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de 30
(trinta) dias no qual ndo foi apresentado recurso.

21/11/07
o~
Angela BXdin Andreoni
Secretaria-fle Apoio Legislativo
SGP-2
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