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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL - PROJETO DE LEI 855/2017 DE 11/12/2017

Promovente:

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO

Ementa:

ALTERA A LEI MUNICIPAL 9.167, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1980, QUE
DISPOE SOBRE A REORGANIZAGCAO, COMPETENCIA, JURISDICAO
E FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observacgoes:
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Sao Paulo, 08 de dezembro de 2017.

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal

Tenho a honra de encaminhar, po

AT Y

108

intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa’

L

coapl -

Nobre Camara Municipal de Sdo Paulo, o incluso projeto de lei

-
!

que dispde sobre alteragdo de dispositivos da Lei Municipal n©

b

9.167, de 3 de dezembro de 1980 e da outras providéncias.

/1 - 91850
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Os motivos que fundamentam a
propositura encontram-se expostos na Justificativa que segue
anexa ao Projeto.
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ROBERTO BRAGUIM

Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador MILTON LEITE ‘
Cadmara Municipal de S&o Paulo 08 42 44
01319-000 - S&o Paulo, SP 43R 35S
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei diz respeito,
eminentemente, ao fortalecimento da competéncia do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo em relagao a
cominagao de restricdes aos sujeitos de direito com quem
trava relagdes juridicas no exercicio do controle externo, com
o intuito de fortalecer e assegurar a efetividade da sua
atuacdo na fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial.

Igualmente, cumpre atender ao preceito do
artigo 71, inciso VIII, da Constituicao Federal de 1988, que

outorgou competéncia ao Tribunal de Contas para "“aplicar

168111.

aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou

irregularidade de contas, as sancoes previstas em lei...”,
consagrando o principio da reserva legal, impondo a disciplina

da matéria somente por lei formal.

Com efeito, ao inovar a ordem juridica para
estabelecer ou alterar relagdes juridicas, tornam-se
necessarias prescricdes que deverdo estar albergadas em lei
por forca do postulado da legalidade inscrito em diversas
passagens da Constituicdo da Republica, cabendo menci
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-
o artigo 59, inciso II!, bem como o artigo 37, caput, que
prescreve o dever de a Administragdo Publica pautar-se pelo
principio da legalidade, dentre outros principios ali inscritos.
Na esteira do preceito constitucional, ha também a Lei
Municipal n© 14.141/2006 que, ao estatuir que somente a lei
podera prever infracoes e prescrever sanglOes (artigo 49,

inciso II), reafirma os principios da legalidade e da reserva

legal.

Como é notdrio, o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo rege-se pela Lei Municipal n°® 9.167,
de 3 de dezembro de 1980, sua Lei Orgdnica. Em matéria de
sangao, a referida Lei - editada ha mais de 3 (trés) décadas -
estabelece a competéncia do Tribunal para a aplicacdao de
adverténcia (artigo 52, inciso I) e de multa pecuniaria
(artigo 19, inciso XIII, artigo 52, inciso II, e artigos 53 a 55).

168111.

E nesse sentido, considerando-se o
surgimento de novos diplomas legais inovadores em matérias
afetas a Administragdo Publica, com a previsdo de meios mais
eficazes de controle externo, bem como se comparando as
disposigdes atuais da Lei Municipal n® 9.167/80 com as Leis
Organicas e os Regimentos Internos dos demais Tribunais de
Contas dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e

-
! “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Jei” /
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notadamente a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da ao -
Lei n.0 8.443/92 - verifica-se a defasagem e desatualizagao
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo em relagcdo ao ordenamento juridico em vigor, no que
se refere aos valores atribuidos as multas pecunidrias e a sua

gradacao.

No intuito de melhor ilustrar a situagao
destaca-se, por exemplo, que no ambito do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo as multas aplicadas
alcancam, em 2017, nos termos da Portaria SG/GAB n©
01/17, o valor maximo de R$ 719,42 (setecentos e dezenove
reais e quarenta e dois centavos). Ja o Tribunal de Contas da
Unidgo tem como limite o montante de 100% do valor
atualizado do dano causado ao Erario ou a quantia de R$
58.269,07 (cinquenta e oito mil duzentos e sessenta e nove
reais e sete centavos), de acordo com sua Portaria n°
46/2017.

Ainda, cabe acrescentar o fato de que
vigora no Municipio de Sdo Paulo a Lei n® 14.800, de 25 de
junho de 2008, regulamentada pelo Decreto 55.828/15,
dispensando a Procuradoria Geral do Municipio de ajuizar
agdes ou execugOes de débitos de pequeno valor, assim

considerados os iguais ou inferiores a R$ 1.500,00 (um

=168111.
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quinhentos reais). E o maior valor de multa aplicavel por este
Tribunal estd abaixo desse limite, o que impede a sua
execugao por via judicial.

A vista, pois, do ordenamento juridico
enfocado, bem como das consideracdes precedentes, conclui-
se pela necessidade de alteracdao da Lei Organica deste
Tribunal de Contas de forma a compatibiliza-la com a ordem
constitucional e infraconstitucional vigente, a fim de tornar
mais efetiva a atuagao do controle externo, por meio de
sangdes que inibam o tanto quanto possivel condutas
desconformes aos comandos legais e aos atos normativos
deste Tribunal por parte dos agentes da Administracao
Publica Municipal. E tal propdsito sera alcancado mediante a

adequacao das multas pecuniarias em valores razoaveis, com

168111.

gradagao que leve em conta a natureza e a gravidade da

infragdo e dos danos dela derivados, tudo em razdo do

interesse publico tutelado.

Consubstanciando esse intento, apresenta-
se a proposta de alteragao da Lei n© 9.167, de 3 de dezembro
de 1980, no que concerne ao tema “multas”, a fim de, entre
outros fins, estabelecer as penalidades de acordo com as
competéncias e responsabilidades do Tribunal de Contas do

Municipio, ampliadas e fortalecidas pelo ordenamento juridi
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atual, utilizando-se por parametro e simetria o modelo
atualmente adotado pelo Tribunal de Contas de Uniao.

Por fim, a proposta de alteragdao do artigo
20 visa a otimizar a eficiéncia dos trabalhos administrativos

deste Tribunal.

De se esclarecer, por fim, que a iniciativa
de projeto de lei sobre a matéria € do Tribunal de Contas do
Municipio, ante a sua natureza e que os recursos das multas
aqui tratadas continuardao sendo, como sempre foi feito,

recolhidos ao Tesouro Municipal.

Sao essas as razdes que me fazem
submeter a apreciacdo da Egrégia Camara Municipal o

presente projeto de lei e solicita aos Nobres Vereadores dessa

168111.

Edilidade sua aprovacao.

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2017.

ROBERTO BJ(AGUIM
Presidente

Matéria PL 855/2017. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Tairo Batista Esperangca em 13/12/2017 09:39:13.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
I1SO 9001

Gabinete da Presidéncia

fls. 8

9,
O(\st% Aol

A

Altera a Lei Municipal n°® 9.167, de 3 de
dezembro de 1980, que dispde sobre a
reorganizacao, competéncia, jurisdicdo e
funcionamento do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n°

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° - A Lei n© 9.167, de 3 de dezembro de 1980, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

I -

Art. 19 -

XIII - Aplicar aos responsaveis as sancoes previstas
no Titulo X desta lei.

§ 19 - O ordenador da despesa da unidade
orcamentaria, a época da ocorréncia de qualquer
das ilegalidades ou irregularidades previstas no
artigo 52, § 29 desta lei, sera o responsavel direto
pelas mesmas, salvo se da apuracao, pelos meios
competentes, resultar a responsabilidade de
terceiro.

8§ 4° - As decisbes do Tribunal de que resulte
imputagao de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo”. (NR)

=168111.
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TiTULO IV _ )
DA EXECUCAO DAS DECISOES
II - Art. 48 - Comportardao execugao as decisdes

prolatadas por Juizo Singular, Camara ou pelo
Tribunal Pleno, transitadas em julgado, e que
contenham ordem de regularizacao, de sustacao de
ato na hipdtese prevista pela Constituicdo Federal,
de imputacao de débito, de cominagao ou sangao”.
(NR)

III - Art. 49 -

IV - por desconto, nos vencimentos, do montante a
que for o servidor condenado a repor, nos casos de
alcance, de desfalque ou de responsabilidade por
dano ao erario, observado o disposto nos artigos 96
e 97, da Lei n© 8.989, de 29 de outubro de 1979.

V - revogado.

VI - revogado.

VII - revogado”. (NR)

IV - Art. 50 - A execugdo das decisdes do Tribunal sera

promovida pela autoridade competente do 6rgdo de
origem.
Paragrafo dnico - Frustrada a cobranga
administrativa do débito, o Tribunal encaminhara a
documentagdo pertinente a Procuradoria Geral do
Municipio, para promover a cobranca judicial da
divida, observado o disposto no §4°, do artigo 19,
desta lei. (NR)

168111.

V - Art. 51 - A Secretaria Geral, por meio da
Coordenadoria Processual, mantera registro

eletrénico das execugdes. (NR) / 9
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TiTULO X ég)/

DAS PENALIDADES
Capitulo I - DisposicOes Gerais

VI - Art. 52 - O Tribunal, ao constatar a ocorréncia de
irregularidades, descumprimento de obrigagao legal
ou de suas determinagdes em processos de sua
competéncia podera, segundo a gravidade e
observado o devido processo legal, aplicar as
seguintes penalidades:

I - Adverténcia;

II - Multa.

8§ 19: As sancoOes previstas neste artigo poderao ser
aplicadas cumulativamente, dependendo da
gravidade da infracdao cometida, do vulto do dano ao
erario ou ao patrimoénio publico.

§ 20: As sancgOes previstas neste artigo serao
aplicadas aos responsaveis pelas contas e atos
inquinados de irregularidades, bem como aqueles
que, de qualquer maneira, atuarem para fraudar a
licitagdo ou contratacdo administrativa, devendo a
decisdo especificar as responsabilidades individuais
de cada agente que tiver concorrido para o fato.
(NR)

168111.

Capitulo II - Das Multas

VII - Art. 53 - A multa pecuniaria, cujo valor maximo
sera de R$30.000,00 (trinta mil reais), sera aplicada
de acordo com a natureza da infragdo, observando a
seguinte gradacao:
I - Leve;
II - Média;
IIT - Grave e
IV - Gravissima.
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§ 1°: O lulgador, ao fixar a multa, no processo de
elaboracdo de seu convencimento, levara em
consideracdo, além da natureza e gravidade da
infracdo praticada, outras circunstancias como os
danos dela derivados, o grau de instrucao do
servidor responsavel, sua qualificagao funcional e as
relacionadas ao exercicio da funcgao.

§ 2°: O valor previsto no caput sera atualizado
monetariamente, por Portaria do Presidente do
Tribunal de Contas, no més de janeiro de cada ano,
de acordo com a variagdo, nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores, do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
ou outro indice que venha a substitui-lo”. (NR)

VIII - Art. 53 A - Quando o responsavel for julgado
em débito, além do ressarcimento a que esta
obrigado, o Tribunal podera aplicar-lhe multa de até
100% do valor atualizado do dano causado ao
erario, levando em consideracdo o valor do débito, a
dimensdo do dano e a gravidade da infragdo, bem
como a existéncia de dolo ou culpa.

168111.

IX - Art. 53 B - Resguardadas as hipoteses previstas na
Lei n© 8.989, de 1979, sera admitido o parcelamento
da multa, em até doze vezes, ao imputado que
demonstrar a incompatibilidade do valor cominado
com os seus rendimentos, nos termos do que
dispuser o Regimento Interno.
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X - Art. 53 C - O Tribunal podera fixar multa diaria -
astreint - de até 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor maximo previsto no artigo 53 desta lei, nos
casos em que o descumprimento de decisdao ou
determinagdo ocasionar dano ao erario ou impedir o
exercicio das acoes de controle externo, observado o
disposto no Regimento Interno.

Paragrafo Unico: A cominagdo prevista neste
artigo sera suspensa na data em que cessar o
descumprimento da obrigacgao.

XI - Art. 53 D - Das decisdes do Tribunal, transitadas
em julgado, que imputarem débito e/ou multa serdo
intimados os responsaveis para, no prazo de 30
(trinta) dias contados da juntada da intimagao aos
autos, recolherem a importancia correspondente.

§ 1° - Os débitos e as multas serdo atualizados
monetariamente, pelo indice oficial, até a data do
efetivo recolhimento, sendo acrescidos de juros de
mora cobrados a taxa de 1% (um por cento) ao més
ou fracdo, a partir da data da ocorréncia do fato
gerador, quando pagos apds 0 seu vencimento,
devendo a incidéncia desses encargos ser
mencionada expressamente no expediente
notificatério.

§ 29 - As sancdes de natureza pecunidria, se nao
adimplidas no prazo, ensejarao a emissao de
Certiddo de Débito e Multa, visando a cobranca
judicial do titulo.

168111.

XII - Art. 53 E - Os recursos das multas tratadas neste
Capitulo, continuarao sendo recolhidos ao Tesouro
Municipal.
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Artigo 2° - O paragrafo 2° do artigo 13 da Lei n© 9.167/80,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13 ...

§2° A eleicdo far-se-a& por escrutinio
secreto, na primeira quinzena de
dezembro, ou, em se tratando de vaga
eventual, até 5 (cinco) dias apos a
ocorréncia”. (NR)

Artigo 3° O Tribunal, em até 120 (cento e vinte) dias,
promovera a adequacdao de seu Regimento Interno as
disposicOes desta lei.

Artigo 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

168111.
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REF.: Oficio GB/PR n° 167/2017 — Tribunal dd¢ Contas
Municipio de Sao Paulo

ASS.: Projeto de Lei que dispoe sobre alteragao de diSpositivos
da Lei Municipal n° 9.167, de 3 de dezembro de 1.980

~

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente,
acompanhado da exposicdo de motivos, assim como minuta de
projeto de lei que altera a Lei Municipal n° 9.167, de 3 de dezembro
de 1980, que dispde sobre a reorganizagao, competéncia, jurisdicao

e funcionamento do E. Tribunal de Contas do Municipio de Sao

168111.

Paulo, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo dessa

Secretaria.

Presidéncia, 08 de dezembro de 2017.

Paulo ar Tagliavini
Chefe de Gabinete
'residéncia
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