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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL

Sao Paulo, 20 de setembro de 2017.

DOCREC

Oficio n° 4040/17 — 12 PJMAC - Esp 112/17 837/2017

(Pede-se o uso destas referéncias na resposta)

Assunto: Processo n° 1043355-88.2017.8.26.0053 - 32 VFP

Relatério Final da CPl dos Temos de Compromisso ambiental, encaminhado pela
Céamara Municipal de S&o Paulo pelo vereador Ricardo Young.

[Cémara Municipal de S&o Paulo (Oficio CPI-TCA n° 070/2016)]

(TRAMITAGAO PRIORITARIA)

- PREZADO SENHOR ‘

Pelo presente, em cumprimento ao procedimento em -
epigrafe, informo Vossa Exceléncia que foi ajuizada agao civil publica (copia da
peticdo inicial anexa) com base no Relatério Final da CPl dos Termos de
Compromisso Ambiental, encaminhado pela Camara Municipal de Sao Paulo pelo
Vereador Ricardo Young. |
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Aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracso.
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Excelentissimo Senhor
Vereador MILTON LEITE
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL

“Sdo Paulo estd muito longe de atingir o minimo de drea
verde recomendado pela ONU/OMS de 12 m2 / habitante,

estando atualmente com 2,88” (Relatério Final da CPI dos
Termos de Compromisso Ambiental - CMSP - Resolugdo RDP 10/2015).

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, pela 12 Promotoria de Justica de Meio Ambiente da Capital, no
uso de suas atribui¢des constitucionais, legais e regulamentares, com
fundamento no art. 129, incs. Il e III, da Constituicio Federal, nas Leis
Federais n.2 7.347/85 e n.2 6.766/79, e no art. 295, inciso X, da Lei

Estadual n.? 734/93, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL,

(com pedido de liminar)

em face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito
publico, CNPJ 46.395.000/0001-39, representado pela Procuradoria-Geral
do Municipio, na pessoa do Procurador-Geral do Municipio, Dr. RICARDO
FERRARI NOGUEIRA, com sede na Rua Maria Paula, 270, CEP 01319-000,
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO B

A presente agio civil pablica objetiva-a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental de terceira
dimens3o, bem como dos recursos naturals especialmente flora e fauna.

Também é objeto da a(;ao\a tutela do direito coletivo
difuso a adequada e correta compensagao ambiental em decorréncia de
impactos ambientais resultantes de empreendimentos imobiliarios,
obras, servicos, enfim, de atividades que exploram e impactam os
recursos naturais. :

~ Nao se esqueca, também, que a agdo apura e aponta a ‘
ocorréncia de- danos ambientais decorrentes da pratica reiterada da
Municipalidade em admitir.a implementagdo de jardins verticais como
forma de “compensagdo ambiental” de grandes empreendimentos.

Para apurar os fatos, instaurou-se o incluso Inquérito Civil
(n? 66.0482.0000112/2017-9), na 12 Promotoria de Justica do Meio
Ambiente da Capital, a cujas folhas se fara referéncia, para apurar as
irregularidades apontadas no Relatério Final da Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) dos Termos de Compromisso Ambiental, instaurada
pela Camara Mumc1pal de Sao Paulo. : :

Dentre as conclusées da CPL foi salientado
i ili __compensacdo por m a r
to 55994 do é form itd
a remocio de espécimes arbéreos. Isso porque os jardins verdes nio
equivalem em servicos e ganhos ambientais as arvores adultas, ja @
que realizam fotossintese e evapotranspiragio muito menores por
possuirem menor massa foliar. De mais a mais, sdo também dependentes

de irriga¢do ndo natural e ndo proporcionam relatério permeavel

, \ is 0es no_ambito d final :
permitiram concluir que “as paredes e telhados vefdgs congg'tuem uma
; ) , , o né

jtdve 1] 5Ci ” (fl. 15)Ecomo
ponto convergente entre os integrantes da CPI foi apontada a
necessidade de “criar dispositivo legal proibindo a compensa¢do via
paredes e telhados verdes, exposta na subse¢do 12.3, que no

! publicado em 10 de margo de 2015, tal decreto mtrodluzuu alteragdes no artigo 42 do Decreto de n. 53.889 de
08 de maio de 2013 que regulamenta o Terma de Compromisso Ambiental.
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entendimento da CPI-TCA nio conta com o devido amparo legal e é pobre
em resgatar os servigos ambientais prejudicados/perdidos” (fl. 19).

Além de nao exercerem as mesmas funcdes ecoldgicas
que os exemplares arbdéreos, muito se discute acerca do alto custo dos
jardins verticais. Nesse sentido, no imbito das discussdes da CPL o
botanico Ricardo Cardim ja apontava a desproporcionalidade da
implementacao dos jardins verticais na cidade de Sao Paulo como forma
de compensacdo ambiental. Segundo consta, “uma parede verde de
300m? tem o custo por volta de 300 mil reais. Como esse mesmo valor
poderiam ser plantadas 1000 arvores” (fl. 67).

De fato, a despeito da contribuicio estética
inquestiondvel das paredes verdes para a cidade de Siao Paulo, a
utilizacdo de tais jardins verticais como forma de compensagio
ambiental de grandes empreendimentos é flagrantemente ilegal e
afrontosa a diversos principios ambientais.

Nesse sentido, vdarios veiculos de comunicagio
salientaram a insuficiéncia da compensa¢do ambiental permitida pela
constru¢do do muro verde na Avenida 23 de maio e a impossibilidade de

construgdo do mesmo jardim como forma de outras compensacdes. Nesse
sentido:

1.  Segundo o divulgado pelo site uol?:

“O muro verde da avenida 23 de maio e os jardins verticais
do Minhocdo, construidos como compensagdo ambiental, correspondem a
apenas uma pequena fragdo das drvores desmatadas. O verde dessas
paredes seria equivalente a 22,7%, das 856 drvores cortadas pela empresa
Tyshman Speyer na zona Sul de Sdo Paulo”.

"A conclusdo ¢ que 1m? de drvore equivaleria a 2m? de
parede verde”, diz Buckeridge3. Uma drvore, portanto, equivale a 72m? de
parede verde em folhas. Assim 14 mil m? de jardins verticais equivalem a

194,4 arvores, o que representa apenas 22,7% das 856 drvores cortadas
pelo empreendimento”,

“Em relagdo ao carbono, as paredes verdes perdem de
longe para as drvores, pois as primeiras sdo predominantemente folhas,

2 https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2017/05 /03 /jardins-verticais-
de-sp-compensam-apenas-23-das-arvores-desmatadas.htm.
3 Buckeridge é professor de boténica da Universidade de S3o Paulo (USP).
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que sdo partes das plantas que possuem bem mais dgua (98% em média) e
por isto relativamente pouco carbono. A conclusdo do botdnico é que
“paredes verdes - usadas tanto na gestdo Fernando Haddad quanto na
gestdo Jodo Doria - ndo deveriam ser usadas como inica compensagdo
ambiental”.

“Para Buckeridge, as paredes verdes tem um apelo estético
indiscutivel, mas a prioridade para a cidade deve ser a arborizagdo, pois
Sdo Paulo tem um déficit de 150 mil drvores. “Arvores, muro verde e
telhados verdes podem conviver e formar corredores com parques.
Mas somente as drvores podem ser pardmetro para compensag¢do”.

“Outra grande questdo é a dgua. Enquanto a drvore libera
umidade no ambiente e ajuda a absorver dgua do solo e evitar enchentes,
as paredes verdes precisam ser irrigadas constantemente para sobrevzver

2. Segundo o jornal Estado de Sio Paulo:

: . “Implementada pela gestdo - do ex-prefeito Fernando
Haddad (PT), em 2015, a adogdo de jardins verticais é elogiada por
biélogos e ambientalistas, mas recebe criticas quando feita para compensar
o corte de drvores nativas e exdticas. A compensagdo jd foi questionada até
pelo atual secretdrio municipal do Verde e do Meio Amblente, Gilberto
Natalini, que assinou um termo aditivo permitindo a prdtica'no muro da 23
de Maio. Sequndo criticos, o plantio de mudas em paredes, além de mais
caro, tem ganho ambiental inferior ao do replantio”.*

“Segundo a Prefeitura, outras vias de Sdo Paulo podem ser
transformadas em corredores verdes -com o financiamento pela iniciativa
privada, utilizado Termos de* Compromisso Ambiental (TCAs) para a
implementagdo”. 5 ‘

\ 3. Por fim, a reportagem “Os novos jardins da cidade”
da Revista VEJA SAO PAULO de 16 de agosto de 2017, observa que alguns
ativistas criticam esse tipo de construgdo como contrapartida ambiental:
“a drvore absorve 300 vezes mais gds carbénico que a mesma metragem de
um jardim vertical”.

N http://sao-paulo. estadao.com.br/noticias/geral,pagamento-por-arvores-banca-muro-verde-na-23-de-

mauo,70001703275
http //sao-paulo.estadao.com. br/notncnas/geral 23-de- mauo-ganl‘\a 11- km-de corredor-verde, 70001924922
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A titulo exemplificativo, uma das constru¢des permitidas
pela Prefeitura - construcao de trés torres residenciais - causou o
desmatamento de uma até de 10 mil m? na regido do Morumbi e, como
forma de composicdo ambiental pelo dano causado, a empresa
construtora ficou responsavel em instalar o corredor verde na Avenida
23 de maio. A desproporcionalidade, a insuficiéncia e a inadequacido da
“compensacdo”, que nem merece a adjetivagdo de “ambiental”, por meio
de jardins verticais, saltam aos olhos neste caso. Considerando a
constatagdo de que 1m?® equivale a 2m? de jardim vertical, a empresa
responsavel pelo dano ambiental teria de construir, no minimo, 20 mil
m? de jardim vertical, o que equivaleria a um gasto de 20 milhées de
reais.

A Municipalidade também permitiu a conversdo de
10.409 (dez mil quatrocentros e nove) mudas e respectivos protetores
metalicos em obras e servigos no Parque Ibirapuera para conversio de
9.769 (nove mil setecentas e sessenta e nove) mudas e conversio de 641
(seiscentas e quarenta e uma) mudas e respectivos protetores metalicos
em implantacdo de Jardim Vertical no Condominio Huds localizado na
Rua Helvétia n. 965. Mais uma vez, 641 mudas de espécies nativas do
Estado de Sdo Paulo sdo equivalentes a 300m? de Jardim Vertical?

Em suma, o que se demonstra nessa a¢do é que a criagio
de jardins verticais traz beneficios para a cidade, mas ndo pode, de forma
alguma, ser enquadrada como forma de compensagio ambiental por nio
exercer as mesmas fungdes ecolégicas que os exemplares arbéreos
desmatados. Ndo se trata de compensagio por equivalente ambiental.

I1- DO DIREITO

I11.1. PRELIMINARMENTE: Da viabilidade da presente
acdo

Antes que se alegue, o Ministério Publico vem afirmar a
sua legitimidade para a propositura da presente acio.

Primeiramente, ha de se observar que o0 modo como sera
feita a compensagdo ambiental nio é escolha politica do administrador,
pois esta limitada aos ditames legais que a permitem.
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Nesse sentido, como se vera a seguir, a Politica Nacional
do Meio Ambiente, o Plano Diretor e a Constitui¢do Federal por bem
definem e regulam, que a compensagdo ambiental deve se dar, de modo
prioritario, por equivalente ecolégico, demonstrando a insuficiéncia da
substitui¢do de arvores por jardins verticais.

De mais a mais, ainda que assim nio fosse, é pacifico o
entendimento de que podem ser objeto da A¢do Civil Publica as
obrigacdes de fazer e ndo fazer, previstas expressamente no art. 84 do
CDC, que podem abranger a execugdo, 1mp1ementa(,‘ae ou fiscalizag¢do de
politicas pubhcas ambientais.

Nesse sentldo Landolfo: ¢

Caracterizado mecanismo processual que abre caminho a
possibilidade de cominagdo de obrigacbes de fazer e de
ndo-fazer, reveste-se a acdo civil publica de relevancia
fundamental ao controle da omissdo administrativa na
implementagido de politicas publicas, visto que a partir
dela pode-se obter determinagdo judicial ao ente estatal
para que atue de forma a dar concretude aos direitos

- sociais previstos na Constitui¢do, ‘em especial no que
concerne a Ordem Socioambiental.

E a utiliza¢do da Agdo Civil Publica para esse fim é pacifica
na doutrma De fato, as alegagdes de discricionariedade administrativa e
separagdo dos poderes nio devem prevalecer diante da existéncia de
mandado constitucional de atuagdo do Poder Publico.

ambiente ecologicamente equilibrado.

Corroborando com tal entendimento, Jodo Batista de
Almeida?:

Nio vejo porque nio prestigiar a tese que admite o uso da

acdo civil publica quando o pedido é a implementagao de

politicas publicas, .pois, do contrario, o administrador

® Landolfo Andrade de Souza 34 REVISTA ‘]URiDICA ESMP-SP, V.3,2013: 27-51
7 Citado no livro de Rodolfo de Camargo Mancuso, p. 43.
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ficaria totalmente livre para descumprir normas
constitucionais e dispositivos  legais, inclusive
or¢amentarios, sem poder ser compelido na via judicial ao
respectivo cumprimento (...).

Andréas J. Krell8 da mesma forma:

Por isso, o Poder Judiciario deve, na area da protecio
ambiental e na defesa dos bens de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, sindicar os atos (mais ou
. menos) discricionarios dos 6rgdos administrativos, para
verificar se os interesses difusos e valores constitucionais
subjacentes estdo sendo realizados de forma adequada.

E, por fim, o magistério de Hugo Nigro Mazzilli: °

() A acao civil publica ainda se presta para que o
Ministério Publico possa questionar politicas publicas,
quando do zelo para que os Poderes Publicos e os
servicos de relevancia publica observem os direitos
assegurados na Constitui¢do. Com certeza nio podera o
Ministério Publico pedir ao Poder Judiciario que
administre no lugar do administrador; contudo, podera
cobrar em juizo a aplicagio de principios da

. administracdo que possam estar sendo descurados, e,
com isso, restaurar a legalidade. Em suma, dada a
natureza difusa do meio ambiente, revela-se adequado o
manejo da acao civil publica pelo Ministério Publico, com
vistas a -afastar a omissdo estatal na implementacio de
politicas publicas indispensaveis-a protecdo desse direito
fundamental.

Assim, constatada a inércia da Administracdo Publica em
dar efetividade a normas constitucionais instituidoras de direitos

® “Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e
a competéncia dos 6rgdos ambientais”, p. 80.

® 42, MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
Landolfo Andrade de Souza 44 REVISTA JURIDICA ESMP-SP, V.3, 2013: 27-51




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -

fundamentais - dentre os quais se destaca o direito ao meio ambiente |
ecologicamente equilibrado, ¢ licita a judicializagdo do conflito para 1
fiscalizagdo do Judiciario, que devera analisar se os atos admmlstratlvos

~ estdo em conformidade com os dizeres constitucionais.!0 ‘

- Nesse sentido, sdo lindas as palavras do Ministro Herman
Benjamin:!! - ' ‘ ‘

“0 Judiciario nio desenha, constréi ou administra
cidades, o que ndo quer dizer que nada possa
fazer em seu favor. Nenhum juiz, por maior que
seja seu interesse, conhecimento ou habilidade ®
nas artes do planejamento urbano, da arquitetura
e do paisagismo, reservara para si algo além do
que o simples papel de engenheiro do discurso
juridico. E, sabemos, cidades ndo se erguem, nem
evoluem, a custa de palavras. Mas palavras ditas
- por juizes, podem, sim, estimular a destrui¢ido ou
legitimar a conservagio, referendar a especulagio
ou garantir a qualidade urbanistico-ambiental,
consolidar erros do passado, repeti-los no
‘presente, ou viabilizar um futuro sustentavel”

SAQ PAULO

Segundo se vislumbra do Relatério Final da CPI que
instruiu o inquérito civil que deu origem a essa Agao Civil Publica, Sao
Paulo esta muito longe de atingir o minimo de 4rea verde recomendado
pela ONU/OMS de 12m? por habitante, estando atualmente com 2,88.

10 Nesse sentido, Landolfo op. cit. 3 explica que Tem-se, assim, uma dupla face de concretizagio do direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: via formulagdo e implem'entac;io' (legislativa e

administrativa) de politicas publicas e via judicial. A seguir, serdo examinados a base normativa, os

desafios institucionais e os principais instrumentos (extrajudiciais e judiciais) para a atuagdo do
. Ministério Publico na implementagéo das politicas publicas ambientais. :

11 RESP 302.906, de 25 de agosto de 2010. ‘
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A importancia da flora para a cidade de Sio Paulo é
notoria. A rea verde mitiga a possibilidade de enchentes, pois tem um
alto poder de permeabilidade. Ademais, a retirada de cobertura vegetal
de Sao Paulo contribuird para o aumento da temperatura urbana,
agravando o conhecido fenomeno denominado “ilha de calor”. Trata-se
de uma anomalia térmica, em que o ar da cidade se torna mais quente do
que o ar das regides vizinhas, conforme esclarece o Centro de Previsdo do
Tempo e Estudos Climaticos.

Tais fatores, nao obstante, ndo parecem ter sido alvo de
preocupac¢ao da Municipalidade, que permite a construg¢ido de grandes
empreendimentos com destruicio de area verde sem a devida
compensag¢ao ambiental, uma vez que esta se limita, muitas das vezes, a
jardins verticais. Estes, como vimos, ndo exercem a mesma fun¢o que as
arvores no que se referem a: fotossintese, evapotranspiracio e
permeabilidade do solo.

Ademais, em tempos de crise hidrica, fenémeno que ja se
sabe ndo é passageiro, é fundamental que o Poder Judicidrio considere
este cenario de crise e todos os males que podem advir para a populagio
no momento de sopesar os fatos trazidos a seu conhecimento.

IL.1. DO CONCEITO DE COMPENSACAO AMBIENTAL

O art. 14, § 19, da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) imp6e a responsabilidade civil ambiental objetiva, preconizando
que o poluidor é obrigado a indenizar, independentemente da existéncia
de culpa, os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetos por
sua atividade.

Nos termos do artigo 4°, VII, de referido diploma legal, a
reparacdo do dano ambiental deve ter como objetivo precipuo a
imposicdo, ao poluidor ou ao predador, da obrigacio de reparar e/ou
indenizar os danos causados.

No ambito da responsabilidade ambiental, a PNMA
elabora uma ordem legal de mecanismos, que devem ser utilizados,
cumulativa e sucessivamente para reparagio do dano causado:
restauracdo, recuperag¢do, compensacao e indenizacao.
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E pacifico que se deve ter em mente a ordem legal de
preferéncia: restauragdo, recuperagdo, compensa¢io e indenizag3o.
Apenas na real impossibilidade das primeiras, se passa as proximas.

A restauragdo e a recuperagdo destinam-se a

reintegracio, recomposi¢do ou recuperagio in situ dos bens ambientais -

lesados. Visa chegar o mais perto possivel do status quo antes dos
atributos ambientais do local danificado.

Na impossibilidade de restauragdo e recuperagao do bem
lesado, a tutela ambiental volta-se a compensagao, que se divide em duas
modalidades: a compensagdo por ' equivalente ecolégico ou a
compensagdo econdmico financeira. ~ '

nsacao r ival olégico é for
m 3 ‘ ser _prioriza ) i t : i
o ao ela ifica — mitigaca _ mbi l-

que a mera condenacdo em indenizac¢do pecunidria.

Segundo a eminente Desembargadora Federal e-

Professora Doutora CONSUELO YOSHIDA?Z;

“A  compensagio por equivalente ecolégico ou
compensac¢io ecoldgica (..) é forma alternativa a
reparagio especifica do dano ambiental no proéprio local
degradado, quando esta seja impossivel (total ou
parcialmente), consistente na adogdo de uma medida
de equivalente importiancia ecoldgica, dentro do
mesmo ecossistema onde ocorreu o dano, mediante a
observancia de critérios técnicos especificados por érgaos
publicos e a aprovagdo prévia do Orgdo ambiental
competente”.

, No Ambito .da compensacio ecolégica vé-se a
necessidade, portanto, de se buscar a substituicdo do bem lesado por um

MCILC JqUIVAICTILE QUE CXC a_¢d I J1d UICOE

Ana Paula Cruz!3 estabelece dois postulados vinculados a
compensagdo ecologica:

4
12 yOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida. TAC, TCA e Composicdo prévia: a reparagao do dano e
medidas compensatdrias no contexto da PNMA. Revista de Direito Ambiental. Vol. 64/2011/ p. 45-68/ Out-
Dez/ 2011, p. 10.
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“a) que o dano ao meio ambiente seja efetivamente
irreparavel;

b) que as medidas compensatérias adotadas guardem
relacdo com o bem ambiental afetado, “seja por se
traduzirem em recomposi¢io de outro dano ambiental
semelhante ao degradado (..), seja por servirem a
prevencao de outros futuros danos correlatos”.

Pois bem. No admbito da responsabilidade civil e

administrativa, os 6rgdos publicos estdo autorizados, pela Lej da Acao
Civil Publica - Lei 7.347/85 — TAC — art. 52 §62) e pela Lei de Crimes

Ambientais (Lei 9.605/1998 - art. 79-A) a celebrar termo de
compromisso de ajustamento (TCA), com previsio de medidas de
composicdo ambiental a fim de mitigar o dano ambiental causado por
determinado empreendimento.

a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo,
por meio da Resolu¢do SMA n. 61 de 2014 e pela Res. 5/1997 instituiu e
regulamentou o Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental,
com forga de titulo executivo extrajudicial. No &mbito municipal, o Termo
de Compromisso Ambiental também estd previsto no Plano Diretor
Estratégico de 2014, em seu artigo 154 e seguintes.

o artigo 154 do diploma normativo supracitado disciplina
que:

Art. 154. O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) é
instrumento a ser firmado entre o 6rgio municipal
integrante do SISNAMA e pessoas fisicas ou juridicas,
referente a contrapartidas, obrigacdes e compensagdes
nos casos de:

I - autorizacao prévia para supressio de espécies
arboreas;

II - interven¢Ges em area de preservagdo permanente,
com ou sem manejo arbdéreo;

13 CRUZ, Ana Paula F. Nogueira da. A compensagdo ambienta diante de danos irreparaveis. In: Revisto de
Direito Ambiental, Sdo Paulo n. 21/2001, p. 279.
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’

§ 12 No caso previsto no inciso I, deverdo ser
estabelecidos  critérios  especificos para  areas
enquadradas como ZEPAM. | ’

Interpretando-se referido. artigo, pode-se vislumbrar que,
consrderando que determinadas atividades inevitavelmente tem risco de
dano ao_ meio amblente, o legislador optou por perm1t1 -las, _mas

ndicion evida co saca

~ Como afirmado por CONSUELO a previsdo no TCA de
forma de composi¢io ambiental deve ter “o intuito almejado de
contribuir para a mudanga de paradigmas amblental desestlmular pelos
custos elevados, a tutela de danos”.1¢ :

Com efeito, o art. 22 a Res. SMA 5/1197 15estabelece que )
termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental tem como
‘objetivo precipuo a recuperagio do meio ambiente degradado, por meio
da fixacdo de obrigagdes e condicionantes técnicas que deverdo ser
rigorosamente cumpridas pelo infrator em relagio a atividade
degradadora que deu causa, de modo a cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Partindo-se dos conceitos {e recuperagdo, compensagao e
indenizagdo, admite-se que, na pratica, os termos de compromisso
firmados pelo Poder Publico funcionam como compensagdo ecoldgica e
nio como recupera¢io ambiental, como deveria ser priorizado segundo

os diplomas legais supracitados. Ocorre que,_mesmo admitindo que a

ifica ra_c ase 0 1Ca( 0
ensaca ostr insuficie r na ver |
r ambientais capaz tituir, de f; e i

. Admitimos a.dificuldade em identificar os parametros a
serem adotados para que se obtenha uma substltuu;ao perfeita. N_ag
bstante sencial considerar que sé- en bjet
n ns ambientai a_capacidad r a

“ TAC, TCA E COMPOSIGAO PREVIA: A REPARAGAO DO DANO E MEDIDAS COMPENSATORIAS NO CONTEXTO DA

PNMA REVISTA DOS TRIBUNAIS ONLINE.
5 http://licenciamento.cetesb.sp.gov. br/leglslacao/estadual/resolucoes/1997 RES_ SMA 5.pdf
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Nesse diapasao, a doutrina define dois critérios principais
para a defini¢do da compensac¢io ambiental por equivalente: o geografico
e o da identidade. Segundo o critério geografico, a compensagio ecolédgica
sO seria possivel se implementado no mesmo ecossistema e sempre o
mais proximo possivel do dano causado. Por sua vez, segundo o critério
da identidade, a composi¢do ecoldgica do dano ambiental deve levar em
conta a natureza do dano (ou da identidade do bem lesado). 16

Q descumprimento de tais requisitos implica em

desvirtuar a natureza juridica do termo de compromisso firmado, vez que

a compensacdo por bens de menor valia do que os danificados implicaria
. na disposicdo do meio ambiente, 0 que é completamente vedado por se
tratar de bem transindividual e indisponivel. Por tal razio, a doutrina é
pacifica em afirmar que o TAC ndo tem natureza juridica prépria de
transacdo, pois os 6rgaos publicos que o tomam nido sdo os unicos
titulares do bem lesado, ndo tendo o poder de transacionar ou dispor do

bem ambiental.

- Nesse mesmo raciocinio, a fim de nortear os Termos de
Ajustamento de Conduta celebrados pelo Ministério Publico, a Associa¢io
Brasileira do Ministério Publico (ABRAMPA) estabeleceu, que:

1. “O compromisso de ajustamento de conduta deve ter
como prioridade a restauragdo natural do dano, que
deve ser feita, em primeiro lugar, no préprio lugar da
degradag¢do ambiental”.

. 2. Sendo constatada a impossibilidade da restaura¢io no
proprio local do dano, pode haver a compensacio
ambiental por equivalente ecoldgico, em que o objetivo
seja a recuperagdao da capacidade funcional do
ecossistema lesado.

3. Deve haver justificativa quando houver a
impossibilidade da reparagdo integral do dano,

'® Nesse sentido, Bechara. Compensagdo no Direito Ambiental. Licenciamento e compensa¢do ambiental. Na
Lei do Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo (SNUC): “De nossa parte, pensamos que a reparagio por
equivalente deve se dar na drea de influéncia do dano - drea em que os efeitos do dano se fazem sentir de
forma direta, que pode extravasar para além de um Municipio ou mesmo de um Estado — e, preferentemente,
em um bem de natureza semelhante ao bem danificado. Assim entendemos que a conjugacdo dos critérios
geograficos e da identidade do dano (ou natureza do dano), na escolha do bem ou procedimento a ser adotado
como forma de reparagdo por equivalente, aumenta as chances de mitigacdo dos efeitos nefastos da lesdo e
canaliza o beneficio para a populagdo diretamente afetada” (fl. 144).
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especialmente quanto a adequagdo da adog¢do de
medidas compensatdrias.

Como pode a Prefeitura afirmar que 4rvores com raizes
podem ter o mesmo equlvalente ecolégico que jardins vertlcals7 As
m _ 1 em com a m_con

incipios ui ili ’ jionali

Além do ato da prefeitura em admitir a compensagado
ambiental em jardins verticais ser ato ilicito porque contrario ao
ordenamento juridico ambiental, o ato normativo que o fundamenta nao
se encontra mais vigente no ordenamento juridico e, pelo tempo que
esteve, deve ser considerado ilegal e, lndlretamente, 1nconst1tuc1onal
Vejamos. ”

. "Em 10 de margo de 2015, a Prefeitura de Sio Paulo, pbr
decreto do seu entdo Prefeito, Fernando Haddad, modificou o artigo 4¢ do
Decreto n. 53.889, de 08 de maio de 2013, que regulamenta o termo de

Compromxsso Amblental Em suma, tal mgdlﬁgggag passou a permitir “a

n n e rdins verticais’

v Nesse sentido, LEITE, José Rubens Morato. Termo de Ajustamento de Conduta e compensac8o ecoldgica. in:
Aspectos Processuais do Direito Ambiental. Organizadores: José Rubens Morato Leite e Marcelo Buzaglo
Dantas. :

~
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DECRETO N° 55.994, DE 10 DE MARCO DE 2015

INTRODUZ ALTERACOES NO ARTIGO 4° DO DECRETO |
Ne 53889, DE 8 DE MAIO DE 2013, QUE |
REGULAMENTA O TERMO DE COMPROMISSO |
AMBIENTAL - TCA. 1

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicties gue the sdo conferidas por lei, |
DECRETA: |
|
|

outubro de 2013, passa a vigarar com as seguintes alteracdes:

"Art. 42 A conversdo da compensagda em obras e servigos, jardins verticais e coberturas verdes serd adminda

excepcionalmente, mediante d}ec%séa fundamentada do Colegiado da Camara Técnica de Compensagdo |
Ambiental - CTCA, devenda a instrugd o processual conter, obrigatoriamente, coma referéncia, o projetoef cu o 1
memorial descritivo, as especificagfes técnicas e a planitha de servicos com os valores da tabela oficial de ' ‘
custos unitdrios praticados pela Administragdo Municipal ou, na sua impossbilidade, orcamento a partir de

pesquisa de mercado.

De proémio, cumpre observar que, segundo consta, o
decreto n. 53.889 regulamenta o Termo de Compromisso Ambiental -
TCA, instituido pelo Plano Diretor de 2002 (13.430 de 2002).

Ocorre que o Plano Diretor de 2002 é norma temporiaria,
que se encontra totalmente revogado pela edi¢do e vigéncia do Plano

Diretor Estratégico de 2014. Ora, se o decreto de n. 53.889 regulamenta .
norma ja revogada, evidente que esse decreto também se encontra
tacitamente revogado por arrastamento.

Nesse sentido, segundo Marcelo Novelino:18

“A revogacao pressupde normas dotadas de semelhante
densidade normativa e produzidas pelo mesmo érgio (...).
Quanto a forma, a revogacgdo pode ser expressa quando a
norma posterior enumera os dispositivos revogados por
ela. A revogacdo tacita ocorre em razio da
incompatibilidade  material entre duas normas
produzidas pelo mesmo 6rgio ou quando uma norma

'® NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. Editora Juspodivm. 122 Edi¢do. Revista e atualizada, p.
132.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

-posterior regula inteiramente a tratada por uma norma
anterior, hipétese denominada de “revoga¢do por
normagao geral”. '

| fato, a revogacio do Plano Diretor de 2002 (L. 13.4
2 Plano Diretor de 2014 foi e Z que se igo 392
xpressa determi e: “fi revogados: VIIL a Lei n. 13440, de

Evidente que a revogagio da norma geral implica na
revogacio de todos os atos normativos que a regulamentam por
arrastamento, diante da relacio de interdependéncia entre os
dispositivos.

_ Ademais, ainda que assim ndo se entenda, o que se admite
apenas por amor ao debate, evidente que tal ato normativo é ilegal e,
indiretamente, inconstitucional.

A ilegalidade do Decreto 53.889 ¢é flagrante ao
analisarmos os conceitos de restauragdo, recupera¢ao, compensagio e
indenizagdo previstos na Lei n. 6938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e, amda, as previsoes do proprio Plano Diretor Estrateglco de
2014.

Isso porque eggngo a Politica Nacional do Mel

mb ental que nao a ecgloglga E o que se depreende do art. 4° da Lei n®
6.938/81: -

Art 49 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
VI - A preservacio e restauragdo dos recursos ambientais

.com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengao do equllibrlo
ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos.

O Plano Diretor, da mesma forma, prioriza a composigdo
ecol6gica ambiental. E o que se depreende do art. 62 de referido diploma
normativo:
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Art. 62 A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico se orientam pelas seguintes diretrizes:

VII - utilizagdao racional dos recursos naturais, em
especial da agua e do solo, de modo a garantir uma cidade
sustentavel para as presentes e futuras geracoes;

VIII - adogao de padrées de producio e consumo de bens
e servi¢os compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio;

XIII - ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a

. evitar:

f) a poluicdo e a degradagao ambiental;

g) a excessiva ou inadequada impermeabilizacio do
solo;

Evidente que a compensagdo desproporcional e
inadequada, pela auséncia de substituicdo por equivalente ecolégico gera
degradacdo ambiental e excessiva ou inadequada impermeabilizacio do
solo na drea desmatada, fatores que devem ser evitados segundo as
diretrizes do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo.

Por fim, é de rigor o reconhecimento da
inconstitucionalidade indireta de referido decreto. Indireta porque entre

' a Constituicdo Federal e referido ato normativo secundario ha o Plano
Diretor de 2002.

Segundo a doutrina?®:

“A inconstitucional indireta (ou mediata) ocorre quando
da presen¢a de norma interposta entre o objeto e o
dispositivo constitucional (...). Quando resulta da violacio
a normas infraconstitucionais interpostas, como no caso
de decretos ilegais, trata-se de inconstitucionalidade
reflexa por via obliqua. Dessa espécie, os decretos
violadores de leis regulamentadas, os quais devem ser
considerados  ilegais e, apenas indiretamente,
inconstitucionais”.

¥ Op. cit. 18, p. 171.
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E a existéncia de ato interposto entre o ato normativo
impugnado e a Constituicdo Federal impede que o decreto em questao
seja questionado por agio declaratéria de inconstitucionalidade, devendo
sua validade ser questionada no plano da validade.

Nesse sentido, ja decidiu o STF na ADI 2.714/DF, de
relatoria do Min. Mauricio Cdrrea. Segundo consta: “os eventuais
excessos do- poder regulamentar dos atos impugnados ndo revelariam
inconstitucionalidade, mas sim eventual ilegalidade frente a leis
ordinarias regulamentadas cuja analise é 1ncab1vel em sede de controle
abstrato de normas”.

Nio obstante, a inconstitucionalidade material indireta do
decreto de n. 55994 de 2015 é incontroversa. A permissdo de
compensagio em jardins verticais que ndo equivalem em servigos e
ganhos ambientais as arvores adultas desmatadas viola o artigo 225 §19,
VII da Constitui¢do Federal que impde expressamente que o Poder
Publico proteja a flora, vedadas na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcio ecolégica.

Mais uma vez, ha de se reiterar que é fato incontroverso
~ que os jardins verticais apesar de terem apelo estético incontestavel ndo
exercem a mesma fungdo ecoldgica que arvores propriamente ditas, de
modo que admitir a sua compensagdo ambiental implica em violar o
artigo 225 §19, VII da Constituigao Federal.

—DA \'/ ‘
O alegado ja esta provado pela farta documentagdo

acostada a presente agdo, bem_como sera ratificado em eventual fase
instrutéria.

Requer, pois, seja considerada a documentagdo anexa a.
presente agdo como parte integrante (Inquérito Civil n?
14.0482.0000112/2017-5 da 12 Promotoria de Justica do Meio Ambiente
da Capital) da presente acdo, protestando pela produgdo de todos os
meios de prova em direito admitidos, como depoimento pessoal, oitiva de
testemunhas, pericias técnicas, inspec¢des, juntadas de outros
documentos e outras permitidas pela lei.
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1V - DOS PEDIDOS

IV.1. DA TUTELA INIBITORIA - TUTELA DE
PREVENCAO DO DANO - tutela prospectiva

A consideracdo de que a Prefeitura j& permitiu a
construgio de empreendimentos que causaram o desmatamento de
grandes areas verdes mediante a mera compensac¢do em jardins verticais,
e que vai continuar permitindo, pois ha decreto nesse sentido, impde a

. aplicagdao imediata de uma tutela inibitoria.

A tutela inibitoria ambiental tem como fundamento legal
o art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal, bem como o art. 84 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que admite que a ameaca de violagio de uma
norma ambiental enseja a intervenc¢io do Judiciario.

Da mesma forma, inovou o Cédigo de Processo Civil de
2015 ao prever em seu artigo 497, paragrafo unico, a tutela inibitéria,
disciplinando, inclusive, que “para a concessdo da tutela especifica
destinada a inibir a pratica, a reiteragio ou a continuacdo de um ilicito,
ou sua remogao, é irrelevante a demonstracio da ocorréncia de dano ou
da existéncia de culpa ou dolo”.

Nos dizeres de Luciane Tesslerz20;

. “A tutela inibitdéria antecipada é concedida com base em
juizo de aparéncia, o juiz terd de decidir com base na
probabilidade da afirmagdo do direito. E por isso que
compete ao juiz sopesar os valores em confronto e julgar
aplicando o principio da proporcionalidade”.

Como destaca Marinoni?!, a remocao do ilicito destina-se
a impedir o prosseguimento de condutas ilicitas, removendo-lhe os

2 TESSLER, Luciane. Agdo Inibitéria na Prote¢do do Direito Ambiental. Aspectos Processuais do Direito
Ambiental. Forense Universitéria, p. 124.

I MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOGAO DO ILICITO. Disponivel em: <
www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%208%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf>. Acesso em: 17 de janeiro

de 2017.
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efeitos, ou seja, trata-se de tutela que antes de preocupar-se com o dano,
estina- jlicito. 22

Por isso, a tutela inij it(’)riat r’ r prospecti
fi rimordial vitar gue novos danos n is sejam
e la iental n irei ai denizacio pe

Como bem anota Adalberto Albamonte?3, “é indubitdvel
que o meio ambiente encontra-se entre aqueles valores que requerem uma
tutela antecipada propria porque sua alteragdo (isto é, a consequéncia do

dano) tem de regra efeitos irreversiveis”.

Destarte, se faz imprescindivel uma tutela preventiva
eficierite, de modo a evitar a repetigdo dos atos contrarios ao direito - e
especialmente lesivos ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de uma exigéncia do préprio direito material, no sentido de
conferir efetividade na protecdo de direitos, em especial aqueles
fundamentais e indisponiveis. Como pontua Marinoni?4, “a agdo inibitdria
se volta contra a possibilidade do ilicito, ainda que se trata de repeti¢do ou
continuagdo. Assim, é voltada para o futuro, e ndo para o passado”. E
prossegue o autor2s: '

“No caso de ilicito ja praticado, torna-se muito mais facil
demonstrar que outro ilicito podera ser praticado, ou
mesmo que a ac¢do ilicita podera prosseguir. Nesses
casos, levandoe-se em conta a natureza da atividade ou do
ato ilicito, ndo é dificil concluir a respeito de sua
continuagio ou da sua repeticdo (...) Diante da prova do
fato passivo (fato indiciario), e tomando-se em
consideragio a natureza do ilicito, torna-se facil
estabelecer um raciocinio (presuntivo) que, ainda que

2 Luciane Gongalves Tessler em “Agdo Inibitéria na Protegdo do Direito Ambiental”. Aspectos Processuais do
Direito Ambiental, p. 132.

3 ALBAMONTE, Adalberto. Danni all'ambiente e responsabilita civile. Padova, CEDAN 1989, p. 40. Citado por
Luciane Gongalves Tessler em ”Agao Inibitéria na Proteg¢do do Dlrelto Amblental" Aspectos Processuais do

Direito Ambiental.
24 MARINONI, Luiz Guilherme. TUTELA INIBITORIA E TUTELA DE REMOCAO DO ILiCITO Disponivel em: <

www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf>. Acesso em: 17 de janeiro
de 2017. °
= Idem.

]
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partindo de uma prova indiciaria (prova que aponta
para o fato futuro), permita a formacio de um juizo
(presungdo) de probabilidade de ocorréncia de um fato
futuro”.

No caso em questao, o ato praticado pela Municipalidade
- permitir a compensacao ambiental por meio de jardins verticais é
evidentemente ilicito, pois em desconformidade com a Politica Nacional
do Meio Ambiente, o Plano Diretor e a Constitui¢io Federal.

E oportuno ressaltar que o reconhecimento da
. ilicitude do ato nao depende da comprovacio do dano ambiental. Ao
revés.

Luciane Tessler explica:

“Importante é perceber que, apesar de em muitos casos
o ato de violagdo da norma produzir imediatamente um
dano, ha casos em que a pratica do ilicito antecede a
configuracdo do dano. Para estes casos é que a tutela
inibitdria apresenta sua grande vantagem, porque para a
obten¢do de uma tutela inibitéria basta a prova do ilicito,
0 que é muito mais facil de demonstrar que a prova do
dano e da culpa. Ademais, nos casos em que se
caracterizou o ato ilicito e ndo ocorreu o dano, ha que se
considerar que o ordenamento também merece ser
protegido. Nao haveria sentido o legislador criar uma

. norma e nao permitir mecanismos de se tentar evitar
sua violagao”.

Em suma, a_tutela inibitéria é tutela contra o ilicito
completamente independente da tutela contra o dano. A ag¢do inibitéria
prescinde da andlise do dano - exige a mera comprovagio da existéncia
de indicios de que determinado ato é contrario ao direito, 0 que é fato

incontroverso no caso em questao.
Se determinada conduta encontra-se proibida, nio cabe

a discussao acerca de sua potencialidade lesiva. Ainda que nao se tenha
certeza da possibilidade de a conduta gerar danos, se a norma a proibiu,

estabeleceu que a sociedade nio deve correr tal risco.
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O primordial objetivo de tal tutela é evitar a continu
ilicito, i indo 1 fici

ambiente e-aos ditames legais.
Em acréscimo, o Direito Ambiental, por meio do
Principio de Prevengdo, impde um dever de antecipagdo a ocorréncia de

danos. Isto é, riscos conhecidos e previsiveis devem ser geridos de forma
eficiente, de modo a evitar a lesdo ao meio ambiente.

No caso dos autos, como pleiteia o Parquet, a imposi¢ao
- e o posterior cumprimento - de uma obriga¢cdo de ndo fazer consistente
na impossibilidade de admitir compensag¢des ambientais com mera
conversdo em jardins verticais - é necesséria para que o réu pare de
praticar o ato ilicito que culmina em proteg:ao deficiente ao meio
ambiente.

~ r'd

No caso em questio, além da necessidade de concessdo de

tutela inibitéria; de forma a prevenir a continuagdo do ato ilicito, é

medida de rigor a concessdo .de tutela de remocdo do ilicito, diante da

existéncia de termos de compromisso dmblental ﬁrmados com
compensacao insuficiente.

A necessidade de tutela de remogio do ilicito é bem

explicada por Marinoni2é:

“Do mesmo modo, se a conduta ilicito foi pratlca e
restauram efeitos concretos derivados da violagdo que
podem abrir oportunidade para dano, torna-se oportuna
a tutela jurisdicional de remogéao dos efeitos concretos
da conduta ilicita”. : :

A possibilidade de concessdo de tutela especifica
destinada a remogio do ilicito também esta prevista no sobretido
paragrafo tnico do art. 497 do Cédigo de Processo Civil. Quanto a esta

“tutela, da mesma forma que a inibitdria, o c6digo é expresso ao afirmar

26

http:/ /revistadeprocessocomparado.f:om.br/wp-content/uploads/ 2016/01/6-MARINONI-Luiz-

Guilherme-TUTELA-CONTRA-O-ILICITO.pdf

IR
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que ela independe da demonstracdo da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo.

Marinoni mais uma vez é autoexplicativo:

“Ambas as tutelas - inibitéria e de remocdo - nada tem a
ver com o _dano, mas apenas com a norma, ou melhor,

apenas a necessidade de efetividade da norma. A norma
que, por exemplo, proibe a venda de produto com

determinada substancia, deve abrir oportunidade a uma
acdo processo destinada a inibir a sua violagdo. Pela
mesma razdo, se a norma foi violada e os produtos estdo
expostos a venda ao consumidor, cabe agdo voltada a
remover os efeitos concretos derivados da conduta
proibida, ou seja, tutela do remogdo do ilicito - que, no
caso, pode ser executada mediante a busca e apreensio
dos produtos. Em qualquer das hipdteses a tutela
jurisdicional obviamente n3o se volta contra a
probabilidade de dano ao consumidor, mas contra a
probabilidade de violagdo da norma (inibitdria) ou contra
os efeitos concretos da conduta violadora (remocio de |
ilicito)”. |
Pois bem. Os efeitos concretos da violagdo das normas
sobretidas que priorizam a compensagdo por equivalente ecoldgico
consiste na vigéncia de iniimeros termos de compromisso ambiental
aprovados pela Municipalidade com previsdo de construcio de jardins
verticais.

A remocao do ilicito neste caso exige que tais termos
sejam revistos a fim de garantir que a compensagdo observe,
prioritariamente, os critérios de identidade e geografico, isto é, garanta
que os bens a serem substituidos sejam substituiveis por outros de igual
valor e fun¢ao, bem como seja implementada no mesmo ecossistema e
sempre mais préoximo do dano causado.

V. DA TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA

Ha diversos motivos, todos sérios, que justificam a
concessao de tutela provisoria, em carater inaudita altera parte.
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A urgéncia resta evidenciada pela iminéncia ‘de novas
compensagdes ao arrepio-da leglslag:ao e com evidente e manifesta
afronta aos principios ambientais.

| ~ Além de urgente, a pretensdo do autor ¢ evidente, o que
também é fundamento autdnomo, depois do CPC de 2015, a autorizar a
antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional no presente caso.

A evidéncia da responsabilidade do Municipio em cessar
sua atuacgao ilegal, contraria ao direito, e cumprir as obrigagdes que sdo
~ especificadas na presente a¢do, ndo decorre de tese juridica abstrata, pois
existem, sobre a compensagdo ambiental, claros objetivos constitucionais
e legais de prote(;ao da Natureza.

“Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga a crise da
biodiversidade, diretamente associada a insustentavel e veloz destruicao
de habitat natural, se ndo vier acompanhada do compromisso estatal de,
sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade fisico-ecoldgica e
providenciar os meios para sua gestdo técnica, transparente e
democratica. A ser diferente, nada além de um sistema de areas
protegidas de papel ou de fachada, existira, espagos de ninguém, onde a
‘omissdo das autoridades é compreendlda pelos degradadores de plantdo
como autorizagdo 1mp11c1ta para o desmatamento, a exploragdo
predatéria e a ocupagio ilicita”. (REsp 1071741/SP, Rel. Ministro
HERMAN BEN]AMIN SEGUNDA TURMA, ]ulgado em 24/03/2009, DJe
16/12/2010).

Portanto, a antecipagdo, no caso, estd duplamente
" autorizada: pela urgéncia'e pela evidéncia.

E fato notério e confessado em documentos publicos
origindrios do préprio réu (que acompanham a presente agdo) que o
Municipio de Sdo Paulo institucionalizou_ prética ilegal. de compensar
danos e impactos ambientais com jardins verticais, por meio da ilegal
disposi¢do de bens amblentals para atividades de viés nitidamente
empresarial.

, Assim, também é evidente a afronta as normas ambientais
fundamentais.

Ha prova suficiente da enorme probabilidade do direito
' defendldo em juizo pelo autor.
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degradagdo ambiental e da qualidade de vida no 4mbito do municipio de
Sao Paulo.

Nao ha a pretendida livre disposicdo de bens ambientais
de titularidade coletiva por parte do Municipio, especialmente pelos
impactos significativos aos ecossistemas paulistanos.

Do ponto de vista puramente processual, cabe nio
esquecer que a antecipa¢do liminar é exigéncia do préprio comando
constitucional por uma tutela jurisdicional efetiva e tempestiva, como
quer o art. 52, inc. XXXV da Constitui¢do Federal.

E oportuno lembrar a licio de Calamandrei:

“Entre fazer logo porém mal e fazer bem mas
tardiamente, os provimentos cautelares visam sobretudo a fazer logo,
deixando que o problema do bem e do mal, isto é, da justica intrinseca do
provimento, seja resolvido mais tarde, com a necessaria ponderagio, nas
sossegadas demoras do processo ordinario” (Introduzione- allo studio

sistematico dei provvedimento cautelare, Padua, Cedam, 1936, n. 8, esp. p.
20).

Nada impede e pode-se dizer que é mesmo natural que,
no momento de ponderar os requisitos para antecipar tutela (a
probabilidade, a urgéncia e a evidéncia), o juiz adote posicdes mais
cautelosas em seu juizo sobre os perigos que devem ser afastados de
imediato (periculum in mora).

No caso em tela, porém, restou amplamente demonstrado
o direito do autor, bem como é claro o grande risco de se impor a
coletividade danos e restricdes a direitos de matiz constitucional,
fundamentais, protegidos por diversas normas que se imbricam,
nacionais e internacionais.

‘Existem, pois, fundamentos seguros e sérios para que
sejam evitados prejuizos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

- As consideragdes expostas no decorrer desta peti¢do
inicial demonstram uma vigorosa certeza da existéncia do direito a
protecdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, nio uma mera
probabilidade.

A situagcdo examinada nos autos é de confessada
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Ainda pode ser analisado o periculum in mora pelo prisma
do juizo do mal maior. O que acontecera se for concedida a antecipagio
de tutela pretendida, para simplesmente sustar os efeitos das:
comperisagoes até o final julgamento desta demanda? O que sucedera se
ela nio for concedida? - ' | ‘

Esses sdo os termos do bindmio de equilibrio que deve
ser resolvido, sempre, em prol da preservagio do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que nio pode ser sacrificado
sem que a questdo seja efetivamente decidida.

0 prosseguimento da pratica de atos de degradacio e de
exposi¢ao ao risco de degradacdo do meio ambiente infligira dano
irreparavel a coletividade, as presentes e as futuras geragées.

E qual o tamanho do prejuizo que seria sofrido com a
antecipagdo na teratoldgica hipétese de se concluir que o Municipio de S&
Paulo tem o direito de sacrificar bens ambientais em troca de bens que
nao tém fungdo ambiental equivalente? S6 a espera.

Esse é o juizo do mal maior, em sua projegao pratica sobre
o presente caso. Se uma das partes corre o risco de sofrer grandes
_ prejuizos e a outra se sujeita somente a uma espera, nio pode haver
duavidas de qual é o maior.

Nada mais precisa ser dito acerca da necessidade de se
conceder a tutela antecipada para sustar a possibilidade de novas
autorizagdes de compensac¢io ambiental via jardins verticais.

Ante o exposto, o Ministério Publico requer:

1) A concessdo de TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA, de urgéncia e
' evidéncia, em carater liminar e “inaudita altera parte”, de modo a:

a) Condenar o Municipio de Sdo Paulo em obriga¢do de ndo fazer

. consistente em se abster de conceder autorizagdo para

compensagio via jardins vertical, em especial, mas nao apenas
‘derivadas do Dec. impugnado;

b) Suspender a eficacia de todos os atos administrativos que

autorizem compensagdo ambiental por jardim vertical, nos
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casos em que as medidas executivas praticas destas
compensag¢des ainda ndo tenham sido iniciadas;

Suspender as compensagdes ambientais em andamento que
nao observem a substituicio por equivalente ecoldgico, em
especial na modalidade “jardim vertical”, desde que isso ndo
importe em grave risco ou lesio ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

2) Ao final, seja confirmada a tutela provisoria e a acdo declarada
inteiramente procedente, de modo a condenar, de forma definitiva, o
Municipio de Sao Paulo em:

a) Obrigacdo de nado fazer, consistente em se abster de

autorizar a compensa¢ao ambiental via jardins verticais,
nitidamente quando ndo significarem em equivalente das
funcbes e servicos ambientais degradados, ou quando
fundamentados no Dec. impugnado (CONCESSAO DE

- TUTELA INIBITORIA);

b) Obrigacdo de fazer consistente em apresentar ao i. juizo

relagdo de todas as compensagdes ambientais, qualquer seja
o estagio de andamento, requeridas, autorizadas, em
execucao ou concluidas, na modalidade “jardim vertical” ou
congéneres, no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s publicacio
da sentenca;

Obriga¢do de fazer consistente em revisar todas as
compensa¢des ambientais que nio observem o critério
geografico ou o critério técnico - a prestagio por equivalente
ecologico, em termos de fungdes e servigos ecossistémicos,
ou o critério geografico - em especial quando requeridas,
autorizadas ou executadas na modalidade “jardins verticais”
ou congéneres, ou fundamentadas no Dec. impugnado, no
prazo de 120 (cento e vinte dias) ap6s cumprimento do item
“b” (CONCESSAO DA TUTELA DE REMOCAO DO ILICITO);

d) Obrigacdao de fazer consistente em anular todos os atos

administrativos autorizadores de compensagdes que nio
observem os critérios descritos nesta ACP no prazo de 90
(noventa) dias contados do cumprimento item “c”;




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO |

.e) Obrigacdo de fazer consistente em apresentar um “Plano
Estratégico” ou similar para readequagdo das compensagdes
ambientais revisadas nos moldes acima descritos, no qual
_sejam previstos objetivos, metas, critérios, prioridades,
medidas concretas e prazos, dentre outros elementos
necessarios a efetivar a adequada compensagio por
equivalente ecossistémico;

f) Obrigagdo .de fazer. consistente em apresentar, ap6s
cumprimento dos itens “c” e “e”, novas propostas de
compensa¢do ambiental que se adequem aos. critérios
ecolégicos e geograficos, promovendo o retorno das fungdes

e servi¢os ecossistémicos;

VII, NTOS FINAI

Posto isso, requer a citagdio do MUNICIPIO DE SAO
PAULO, na pessoa do Procurador Geral do Municipio, para que comparega a -

audiéncia de concilia¢do e mediag¢do, nos termos do artigo 334 do Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Nio havendo autocomposigé‘o, aguarda-se o regular
prosseguimento, observado o procedimento comum estabelecido pelo
CPC/2015.

Reglstre se a regra referente a dlspensa do pagamento e
do adiantamento de custas, emolumentos e outros encargos, a vista do que
dispde o artigo 18 da Lei n.2 7.347/85 e o artigo 87, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, bem como o que restou estabelecido em precedente
vinculante do Superior Tribunal de Justica (REsp 1253844 SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO ]ulgado em 13/03/2013,
DJE 17/10/2013).

Anote-se que o Ministério Piblico, nos termos do art.
180 do CPC/2015, gozara de prazo em dobro para manifestar-se nos autos,
que terd inicio a partir de sua intimagdo pessoal, nos termos do art. 183, §
12 do estatuto processual.

Requer-se, pois,- a realizagdo das intimagdes do
Ministério Publico, na figura do Promotor de Justica do Meio Ambiente da
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12 Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital, dos atos e termos
processuais na forma do art. 236, § 22, do Codigo de Processo Civil.

Protesta- por todos os meios de prova admitidos em
direito, em especial pela juntada de novos documentos e pela prova pericial,
se necessarios, bem como pela distribui¢do do 6nus da prova quando da
decisdao de saneamento e organizagdo do processo. |

Instrui a presente acdo copia digitalizada do Inquérito
Civil n© 66.0482.0000112/2017-9.

Da-se a causa, embora inestimavel, para efeitos
meramente fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sao Paulo, 15 de setembro de 2017.

COPIA!

MARCOS STEFANI

12 Promotor de Justica de

Meio Ambiente da Capital

NATALIA ROSA PELLICCIARI

Analista de Promotorial -
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Ref.: Oficio n° 4040/2017 — 12 PJMAC - Esp 112/17 — Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica
do Meio Ambiente da da Capital

Ass.: Processo n° 1043355-88.2017.8.26.0053 - 22 VFP -
Relatorio Final da CPl dos Termos de Compromisso
ambiental, encaminhado pela Camara Municipal de Sao
Paulo pelo Vereador Ricardo Young (Oficio CPI-TCA n°
070/2016).

A Procuradoria /CMSP
Senhora Procuradora Chefe,

Segue o presente expediente para

conhecimento e demais providéncias a cargo dessa Procuradoria.

Presidéncia, 21 de setembro de 2017.

Paulo Cegayr Tagliavini /
abinete
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LR, CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

TID n. 16978255

Ref.:  Oficio n. 4040/17 - 12 PJMAC - Esp 112/17
Assunto: Processo n® 1043355-88.2017.8.26.0053 — 32 VPF
Relatério Final da CPI dos Termos de Compromisso Ambiental, encaminhado
pela Camara Municipal de Sdo Paulo pelo vereador Ricardo Young.
[Cémara Municipal de Sdo Paulo (Oficio CPI-TCA n° 070/2016)]
(TRAMITACAO PRIORITARIA)

Sra. Dra. Procuradora Legislativa Supervisora,

Trata-se de oficio expedido pela 12 Promotoria de Justica do
Meio Ambiente da Capital, pelo qual encaminha cépia da petigao inicial de Agao Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico junto a 32 Vara da Fazenda Publica, com base
no Relatdrio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Termos de Compromisso

Ambiental, encaminhado pelo nobre Vereador Ricardo Young.
E a sintese do necessario.

Cuidando-se de simples encaminhamento de cépia das
providéncias adotadas pelo Parquet a partir do recebimento do Relatério da CPI dos
Termos de Compromisso Ambiental e ndo havendo solicitagao de manifestacao a seu
respeito, sugiro providencie-se a disponibilizacdo dos documentos enviados para
ciéncia de cada um dos cinquenta e cinco vereadores desta Casa, notadamente aos
membros da CPl em questdao. Nesse mesmo sentido, diante da relevancia da
matéria, sugiro também a disponibilizacdo do material a Consultoria Técnico-

Legislativa de Urbanismo e Meio Ambiente da Edilidade.

Ap6s as providéncias sugeridas, sm.., é o caso de

arquivamento da documentagao conforme a praxe da Secretaria Geral Parlamentar.
E o entendimento que submeto a apreciacao superior.
S&o Paulo, 16 de outubro de 2017.

DJENANE FERREIRA CARDOSO ZANLOCH]
Procuradora Legislativa — Setor Juaicial - RF 11.418

OAB/SP n. 218.877
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Ref.: Oficio n® 4040/2017
TID 16978255

Sra. Procuradora Chefe,

Encaminho o presente com a manifestagcdo da procuradora
legislativa Djenane Ferreira Cardoso, que avalizo, para encaminhamento a
Presidéncia desta Edilidade. Apds, a SGP, para fins de ciéncia dos 55 vereadores
sobre o teor do oficio em epigrafe, notadamente aos membros da CPl em questio.
Por fim, a SGP-51, para o mesmo fim.

CINTIA TALARICO DA CRUZ T \RRER
Procuradora Legislativa Supervisora
OAB/SP 155.068

A Presidéncia,
Sr. Chefe de Gabinete,

Encaminho o presente com a manifestagido da procuradora
legislativa Djenane Ferreira Cardoso, que avalizo. Apés, a SGP, para fins de ciéncia
dos 55 vereadores sobre o teor do oficio em epigrafe, notadamente aos membros da
CPI em questéo. Por fim, a SGP-51, para o mesmo fim.

S.P., 16/10/2017

3
i

i v \/ ‘:\’k R
MARIA NAZARE LINS BARBOSA
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP 106.017




Ref.:

Ass.:

Oficio n°® 4040/2017 — 12 PUMAC - Esp 112/17 — Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria de Justica
do Meio Ambiente da da Capital

Processo n° 1043355-88.2017.8.26.0053 — 22 VFP -
Relatorio Final da CPl dos Termos de Compromisso
ambiental, encaminhado pela Camara Municipal de Sio
Paulo pelo Vereador Ricardo Young (Oficio CPI-TCA n°
070/2016).

TID: 16978255

A SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Com a ciéncia desta Presidéncia, segue

O presente expediente para conhecimento e providéncias a cargo

dessa Secretaria, conforme solicitacdo da D. Procuradora

Legislativa Chefe as fls. retro, apos, a SGP.51 para o mesmo fim.

Presidéncia, 17 de outubro de 2017.
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2 Papel para informagao. rubricado como folha n°

do processo n° de 24 / 10 /7 2017 (@) oot e e ettt

Ref.: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Of 4040/17 — 12 PUIMAC — Esp 112/17.
Relatério Final da CPl dos Termos de Compromisso ambiental,
encaminhado pela Camara Municipal de Sao Paulo pelo vereador
Ricardo Young.
TID 16978255.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por intermédio do
expediente em referéncia, encaminhou a esta Casa informacéo acerca do
ajuizamento de agao civil publica, com copia da petigao inicial anexa), com
base no Relatério Final da CPI dos Termos de Compromisso Ambiental.

Enviado a Procuradoria, esta manifestou-se no sentido de que o
expediente seja disponibilizado para os cinquenta e cinco Vereadores e
Vereadoras desta Casa, para conhecimento.

Posto isto, encaminhe-se por meio eletrénico aos cinquenta e cinco
Vereadores e Vereadoras.

Sao Paulo, 24 de outubro de 2017.

\*"Z'a/t,rqjgv <
Raimundo Batista
Secretario Parlamgentar Adjunto
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SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR

Sao Paulo, 08 de novembro de 2017.

Memo. SGP n° 054/2017-C.

Nobre Vereador, Nobre Vereadora,

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por intermédio do Oficio 4040/17
da Primeira Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital, encaminha informacgao
acerca do ajuizamento de Agao Civil Publica, com cépia da peticao inicial, tendo como
base o Relatério Final da CPI dos Termos de Compromisso Ambiental.

A Procuradoria desta Edilidade manifestou-se no sentido de que o expediente

encaminhado seja disponibilizado para todos os Vereadores e Vereadoras, para
conhecimento.

Posto isso, encaminho o expediente para conhecimento, renovando meus
protestos de distinta consideracao.

Atenciosamente,
Y

14
Ralmu do Batlsta

Secretario Parlamentar Adjunto

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br




Carlos Roberto da Silva

De: SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Enviado em: quinta-feira, 9 de novembro de 2017 16:17

Para: G_G_D-Todos_Vereadores

Assunto: SGP - COMPROMISSO AMBIENTAL - CPI - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO

Anexos: MPSP-CPI-COMPROMISSO AMBIENTAL-OF 4040-17.PDF

Sao Paulo, 08 de novembro de 2017.

Memo. SGP n° 054/2017-C.

Nobre Vereador, Nobre Vereadora,

. O Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, por intermédio do Oficio 4040/17 da
Primeira Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital, encaminha informagao acerca do

ajuizamento de Agao Civil Publica, com coépia da peticao inicial, tendo como base o Relatério
Final da CPI dos Termos de Compromisso Ambiental.

A Procuradoria desta Edilidade manifestou-se no sentido de que o expediente
encaminhado seja disponibilizado para todos os Vereadores e Vereadoras, para conhecimento.

Posto isso, encaminho o expediente para conhecimento, renovando meus protestos de
distinta consideracao.

Atenciosamente,

Raimundo Batista

' Secretario Parlamentar Adjunto




Carlos Roberto da Silva

De: Microsoft Outlook

Para: G_G_D-Todos_Vereadores

Enviado em: quinta-feira, 9 de novembro de 2017 16:18

Assunto: Expandido: SGP - COMPROMISSO AMBIENTAL - CPI - MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE SAQO PAULO

A sua mensagem foi entregue aos seguintes grupos:

G G D-Todos Vereadores (vereadoresdacmsp@camara.sp.qov.br)

Assunto: SGP - COMPROMISSO AMBIENTAL - CPI - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO




Papel para informacao. rubricado como folha n°

do processo n° de 09 /11 / 2017 (a)

Ref.: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Of 4040/17-12 PJMAC-CPI-Termos de Compromisso Ambiental.
TID 16978255.

A
Procuradoria,

Sra. Procuradora Chefe,

Em atencdo ao encaminhamento formulado pela Procuradoria
Legislativa, o expediente em referéncia foi encaminhado por meio eletrénico
aos cinquenta e cinco Vereadores e vereadoras desta Casa, conforme anexo.

Posto isso, encaminho o expediente em devolugao.

Sao Paulo, 09 de novembro de 2017.

/

Raimundo\Batista
Secretario Par, amentar Adjunto
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Ref. TID 16978255

Sra. Dra. Procuradora Supervisora,

Tendo em vista que ndo se trata de expediente que necessite
de acompanhamento por este Setor Judicial, reitero sugestiao de 16/10/2017, no
sentido de que a presente documentagdo seja arquivada na Secretaria Geral

Parlamentar — SGP, conforme de sua praxe.

S3ao0 Paulo, 13 de novembro de 2017.

o
DJENA E FERREIRA CARDOSO ZANLOCHI

Procuradora Legislativa — Setor Judicial - RF 11.418
OAB/SP n. 218.877
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Ref.: Oficio n® 4040/2017 — PJMAC
TID 16978255

A SGP
Sr. Secretario Geral Parlamentar,

Encaminho o presente com a manifestacdo da
Procuradora Legislativa Djenane Ferreira Cardoso Zanlochi, que avalizo, para
que a documentagédo anexa seja arquivada na Secretaria Geral Parlamentar -

SGP.
S.P., 13/11/2017
A
/ L (, e —
MARIA NAZARE LINS BARBOSA
Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP 106.017
mms




CAMARA MUNICIPAL DE
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Papel para informag¢ao. rubricado como fotha n°

do processo n® de 27 /11 /2017 [ O OO SN U USSR

Ref.: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Of 4040/17 — 12 PJMAC - Esp 112/17.
Relatério Final da CPl dos Termos de Compromisso ambiental,
encaminhado pela Camara Municipal de Sdo Paulo pelo vereador
Ricardo Young.
TID 16978255.

A SGP.22
Senhor Supervisor,

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por intermédio do
expediente em referéncia, encaminhou a esta Casa informagédo acerca do
ajuizamento de acao civil publica, com copia da peticao inicial anexa), com
base no Relatério Final da CPl dos Termos de Compromisso Ambiental.

O expediente foi disponibilizado aos cinquenta e cinco Vereadores e
Vereadoras desta Casa, para conhecimento. Apods, foi encaminhado a
Procuradoria, em devolugao.

Retorna o expediente para que a “documentacédo seja arquivada na
Secretaria Geral Parlamentar”.

Face ao exposto, solicito que o documento em referéncia seja
cadastrado e autuado como “documento recebido”, com a seguinte sugestao
de Ementa: “Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Of 4040/17 -
Relatorio Final - CPI dos Termos de Compromisso Ambiental — Vereador
Ricardo Young”.

Apos, encaminhe-se a SGP.33, para arquivamento.

Sao Paulo, 27 de novembro de 2917.

Secretario Parlamentar Adjunto
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Papel para informacgao. rubrnicado como folha n°

do processo n® de 05 / t2 /2017 ()t

Ref.: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Of 4040/17 — 12 PJMAC — Esp 112/17.
Relatério Final da CPl dos Termos de Compromisso ambiental,
encaminhado pela Camara Municipal de Sao Paulo pelo vereador
Ricardo Young.
TID 16978255,

A SGP.22

Senhor Supervisor,

Solicito a juntada da copia anexa da mensagem eletronica que
encaminhou documentos digitalizados para a Equipe de Assessoria e
Consultoria de Urbanismo e Meio Ambiente, aos autos do processo 15-
DOCREC-2017-837.

Sao Paulo, 05 de dezembro de 2017.




Carlos Roberto da Silva

De: SGP - Secretaria Geral Parlamentar

Enviado em: terca-feira, 5 de dezembro de 2017 13:33

Para: SGP-51 - Equipe de Assessoria e Consuitoria Urban. Meio Ambiente

Assunto: Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo - Of 4040/2017 - Relatorio Final - CPI - Compromisso Ambiental - Encaminhado pele
Vereador Ricardo Young

Anexos: 15-DOCREC-2017-837 .pdf

Sr. Supervisor:
Encaminho a Vossa Senhoria o oficio MPSP 4040/17 — 12 PJMAC, proveniente do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para conhecimento.
Foi dado conhecimento do conteudo aos cinquenta e cinco Vereadores e Vereadoras da Cimara Municipal de S3o Paulo.

Atenciosamente,

Raimundo Batista
Secretdrio Parlamentar Adjunto
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informac¢do, rubricado como folha n° 31
do processo 15-837 de 2017 08/12/2017

André de 6liveira’feonardo
RF 11226

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 31 fls.

Arquivado em 08/12/2017

O Funcionéario w

André de Oliveira Leonardo
RF 11226

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S0 Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br



