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0 Institui o Programa de Prevencéo e Tratamento do HPV

~ papilomavirus humano e do cancer do colo do Utero e

\ da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

90 DEZ 2006
P w42 = 7
S S | .
Art.1° Fica instituido o Programa de Prevencéo e Tratamento do HTDV _paptlomavirus humano e E
=
do cancer do colo do Gtero. L
§
~ = ~ . . .. C =
Art. 2° As acdes de prevencdo deverdo ser desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude &
através de campanhas permanentes nas redes publicas de salde e educagdo, com finalidade
g
de divulgar nos diversos segmentos da sociedade a prevengao, o diagndstico e o tratamento do 4’1
HPV - papilomavirus humano e do cancer de colo de utero. ;f’f
L-f

e

‘ Art. 3° A rede publica de saude devera promover as seguintes a¢des especificas do Programa:

et

“
e

| — Protocolo de atendimento, diagnéstico e tratamento do HPV - papilomavirus humano e do

cancer de colo de utero;

Il — recursos de diagndstico como exames de papanicolau, colposcopia, hibridizacédo e captura

hibrida, entre outros.

Art. 4° Torna-se obrigatoria na Rede Publica de Saude do Municipio de Sdo Paulo a notificacdo

compulsdria da doengas que devera ser acompanhada pela Secretaria Municipal de Satde.

VIADUTO JACAREL, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824-4428 — 6824-4429 FAX: 6824-3984.
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Art. 5° Fica a Secretaria Municipal de Saude através do Protocolo de atendimento disciplinado
no inciso | do artigo 3° desta Lei, obrigada a implementar o Programa de imunizagdo para

condicdes especificas, conforme critérios técnico e ético.
Art. 6° Para a consecucao dos objetivos do Programa a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo
podera celebrar convénios e/ou instrumentos de parcerias com pessoas juridicas de direito

publico ou privado.

. Art. 7° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua data de publicacédo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

PAULO FRANGE

Vereador

SRM/srm
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei objetiva instituir na Rede Municipal de Salde o Programa de

Prevencido e Tratamento do HPV - papilomavirus humano e do cancer do colo do ttero.

A propositura encontra amparo no artigo 13, inciso | da Lei Organica do Municipio de So

Paulo.

Pesquisa recente do Hospital das Clinicas de Sado Paulo mostrou que sé o papanicolau e
a colposcopia que integram o procedimento rotineiro na realizagdo de exames pré natal , ndo
sdo suficientes para detectar a presenga do virus do HPV, um dos principais responsaveis pelo
cancer de colo de utero. O exame de captura hibrida é capaz de identificar o agente infeccioso
mas precocemente, pois o identifica, mesmo que ele esteja inativado.

A ginecologista Fernanda Erci dos Santos, em estudo realizado ..acompanhou a
gestagdo de 60 (sessenta) jovens entre 12 e 18 anos de idade e demonstrou que HPV é

. causador de uma das doengas transmitidas pelo sexo mais frequentes no pais.

Dados do Instituto Nacional do Cancer apontam que o HPV estd em mais de 90% dos
casos de cancer do colo do Utero, € a quarta causa de morte por cancer em mulheres.

Em face do exposto, solicito a colaboragdo dos Vereadores dessa Casa para aprovagio

do presente projeto de lei, visto que revestido do mais alto interesse publico.

VIADUTO JACAREI, 100 - 11°. S/1105 - BELA VISTA - SAO PAULO/SP - CEP. 01318-900
FONE: (011) 6824-4428 ~ 6824-4429 FAX: 6824-3984.
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Adelina C. Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto

consta:
LEI 14.074/05, 13.465/02, 12.330/97

7 100/ 0%

a

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Legislativo
SGP-22

Ao Nobre Vereador PAULO FRANGE:
Para se manifestar sobre a Lei 14.074/05.

06 /03 /0
A~

NIO CARLOS' RODRIGUES

Presidente

Ao Nobre Vereador PAULO FRANGE:
Nos termos do despacho do Sr. Presidente.

0¥ /c3d/ 03
Y
4‘)"\-&:‘*’"\

Angela Bordin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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452 GV - VEREADOR PAULO FRANGE
Memo PF ¢ /09

Séao Paulo, 31 de margo de 2009.

. SGP 22

Prezado Senhor,

Solicito o prosseguimento do presente projeto de lei (PL n2 703/2006), de minha

autoria, uma vez que dispde sobre a_instituicAo e programa de prevencio e

tratamento do HPV — papilomavirus humano e do cancer do colo do utero,

trazendo em seu bojo um exame de captura hibrida (capaz de identificar o

agente infeccioso mais precocemente ainda que inativo) que nao foi tratado nas

Leis pesquisadas e apontadas por esta respeitavel secretaria (Leis: 14.074/05,
o 13.465/02 & 12.330/97).

AULO FRANGE
Vereador

bbgp

RECEBIDO - SGP -22

03 ABR 2009

m s
PROTOSGLO LEGISLATIVO
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Inicio Veiga
Supervisarde Cantr. do Proc. (og
SGP-22
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Com a manifestacao do nobre Vereador Paulo Frange, encaminhe-se o presente processo a
douta Comissédo de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sao Paulo, /% de abril de 2009.

A

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
PRESIDENTE

Matéria PL 703/2006. DANIEL MARTINS GODOI
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

A Comissdo de Constituicio, Justica e Legislagdo Participativa,conforme despacho de fls.
06.

Sao Paulo, 29 de abril de 2009.

Raimundo| Batista
Procurador Superviser do\Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0703/06

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que dispde sobre a
criagdo do Programa de Prevengdo e Tratamento do Papilomavirus Humano HPV e do
Céncer de Colo de Utero.

Segundo a proposta, a Secretaria Municipal de Saude devera desenvolver campanhas
permanentes nas redes publicas de saude e educacgdo, com o fim de divuigar as formas de
prevengao, o diagndstico e o tratamento do Papilomavirus Humano HPV 2 do Cancer de
Colo de Utero.

Para tanto, disp6e que a rede publica de saude fornecera protocolo de atendimento, exames
de papanicolau, colposcopia, hibridizacdo, entre outros, e tratamento das mencionadas
doencas, sendo obrigatéria a sua notificagdo, acompanhamento e implementacdo de um
programa de imunizagao.

Por fim, autoriza a Prefeitura, através do art. 6° da proposta, criar parcerias, por meio de
convénio, com pessoa juridicas de direito publico ou privado.

O projeto pode prosperar, eis que de acordo com a Constituicdo Federal, podem legislar
concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito
Federal e também o Municipio, para suplementar a legislagao federal e estadual, dentro dos
limites do predominante interesse local (arts. 24, Xli c/c art. 30, | e li, da Constituicdo
Federal).

Também o art. 23, ll, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da satde e assisténcia publica.

Por fim, na érbita municipal, o art. 213 , da Lei Organica, prevé a atribuicdo do Municipio de
garantir o direito a salide mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social
do individuo e da coletividade, a busca da eliminagao do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

O projeto encontra-se em consonancia, ainda, com a nogao de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cieve, "o Brasil, com a Constituicdo de 1934,
pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988 manteve a opcao
(...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta quase todas as
necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos grupos, com distintos
interesses, num grau que sem ddvida faria dantes estalar todo o ordenamento liberal,
caracterizado por auséncias e omissdes’ (...) O Estado Social ‘¢ um Estado que garante a
subsisténcia e, portanto, & Estado de prestacdes, de redistribuicdo de riqueza’. E um Estado
de servigos, entdo” (in “Atividade Legislativa do Poder Executivo no Estado Contemporaneo
e na Constituicdo de 1988", Ed. RT, 1993, pags. 38/39).

Dessa forma, amparada esta a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o cidadao
de prestagOes materiais, ainda mais se considerarmos que o bem juridico protegido, qual
seja a salde, é reconhecido e amparado constitucionalmente como direito de todos (art.
196, CF), cuja manutengdo & necessaria para a salvaguarda de outro direito basico do ser

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33
PI0703-06e 17 - RELCOM

17- 00528/2009
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humano que € a vida (art. 5°, “caput”, CF). Alias, a essencialidade de tais garantias para o
homem faz com que sejam priorizadas mesmo quando em conflito com outros principios
insertos na Carta Magna.

No que se refere & matéria, nada obsta o regular prosseguimento do projeto que encontra
fundamento nos artigos 23, il; 24, Xil; 30, 1 e Il e 196 da Constituicdo Federal; artigos 13,1 e
II; e 213 da Lei Organica do Municipio; e no Poder de Policia Sanitaria.

A aprovagao do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, nos
termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos
’ PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituicio, Justica e Legislacio Participativa, em {3/6 /04

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sac Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
PI0703-06e
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0703/06

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que dispde sobre a
criagdo do Programa de Prevengdo e Tratamento do Papilomavirus Humano HPV e do
Céancer de Colo de Utero.

Segundo a proposta, a Secretaria Municipal de Saude devera desenvolver campanhas
permanentes nas redes publicas de saude e educagdo, com o fim de divulgar as formas de
prevencdo, o diagnostico e o tratamento do Papilomavirus Humano HPV e do Céncer de
Colo de Utero.

Para tanto, dispde que a rede plblica de satde fornecera protocolo de atendimento, exames
de papanicolau, colposcopia, hibridizagdo, entre outros, e tratamento das mencionadas
doengas, sendo obrigatéria a sua notificagdo, acompanhamento e implementa¢cdo de um
programa de imunizacao.

Por fim, autoriza a Prefeitura, através do art. 6° da proposta, criar parcerias, por meio de
convénio, com pessoa juridicas de direito publico ou privado.

Apesar do meritério proposito de seu autor, o projeto n&o retine condigdes de prosseguir.

[sso porque a presente proposta atribui novos encargos a Secretaria Municipal da Sadde, e,
dessa maneira, institui regra que interfere diretamente na organizacdo administrativa.

Segundo Odete Medauar', a organizagdo administrativa engloba preceitos relativos a
“divisdo_em 6rgdos, vinculo entre érgdos, distribuicido de competéncias entre os drgéos,
administracgdo direta, administracdo indireta efc”, assuntos que a Lei Orgénica reserva a
iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV e
13, XVl c¢/c art. 69, XVI.

A matéria ja foi objeto de analise pelo STF:
ADI 2.840-5/ESPIRITO SANTO

E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneragéo de pessoal,
organizagdo e funcionamento da Administragdo. O desrespeito a esta reserva, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar corolario ao principio
da independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1° Il, a e e da Constituigdo
Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI! 805, Sepulveda Pertence,
ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio

Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Vale lembrar que é o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo a regra constitucional,
de administrar o Municipio (artigo 47, XIV, da Constituicdo Estadual). E ele quem
exercita as fungdes de governo relacionadas com o “planejamento, organizagéo e
dire¢cdo de servicos e obras da municipalidade e, para tanto, dispde de poderes

1 YN b s . " 8 v
in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2 ed., pag. 31 17 - RELCOM

17- 00527/2009
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SAO PAULO

correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, & o que elabora, modifica, altera e
emenda as leis, em carater geral, abstrato e impessoal, que regula o
comportamento dos municipes. A Cadmara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito. Por isso, por deliberagdo do plenario, pode indicar medidas
administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de colaboragéo e
sem qualquer obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover situagdes concretas por
seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
exclusiva atribuicdo e competéncia. (ADI n° 63.449.0/0-00, Relator Des. Fonseca
Tavares).

Destarte, ndo _pode o legislativo, sob_o_enfoque de criar programas, beneficios,
execucbes de servicos, vincular 6rgios ou entidades da administracdo publica,
criando-lhes atribuicdes, fungdes e encargos, o que implica em intervir nas
atividades e providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as
atividades municipais que, através de seu poder discricionario, podera avaliar a
conveniéncia e oportunidade administrativa para dar inicio ao processo legislativo.
(ADI n° 164.772-0/0, Relator Dés. Penteado Navarro).

Portanto, o Poder Legislativo ao criar encargos a Secretaria Municipal da Sautde, 6rgao do
Poder Executivo, inobserva o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal, 5° da Constituigdo do Estado e 6° da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ademais, a proposta, por acarretar aumento de despesa obrigatdria de carater continuado,
deveria ter obedecido aos requisitos do artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
nos dois subsequentes e comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais.

Ante o exposto somos

PEL
rec

ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipétese de
50 provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala/da Comisséo de Constituicgio, Justica e Legislagdo Participativa. \1/6/0‘?

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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- SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0703/2006 . '

O projeto de lei do nobre vereador Paulo Frange “institui o Programa de Prevengdo e

Tratamento do HPV ~ papilomavirus humano e do céncer do colo do Gtero” cujas agdes
de prevencdo deverdo ser desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde através de
campanhas permanentes nas redes publicas de saude e educagdo, com finalidade de
divulgar nos diversos segmentos da sociedade a prevencdo, o diagndstico e o

. tratamento do HPV - papilomavirus humano e do céncer de colo de (tero.

{

A Comissdo de Constitui¢fo, Justica e Legislagio Participativa emitiu parecer legalidade'f
Segundo o autor, os dados do Instituto Nacional do Céncer apontam que o HPV estd em
mais de 90% dos casos de céncer de colo uterino sendo a quarta causa de morte por cancer
nas mulheres.

Dada a importancia do Programa de Prevencdo e Tratamento do HPV - papilomavirus
humano e do cancer do colo do ttero, e por ser doenca sexualmente transmissivel, a

Comissao de Administragdo Piblica manifesta-se favoravelmente a este projeto de lei.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em « 3 / / //:’74,

»
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAQO SOCIAL,

TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N® 703/2006.

O projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, “Institui o Programa de
Prevengdo e Tratamento do HPV — papilomavirus humano e do cdncer do colo do
Utero e da outras providéncias’.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissdo de Administracdo Publica manifestou-se favoravelmente ao texto do
Projeto de Lei.

No dmbito desta Comissdo, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos
que o PL esta de acordo com o interesse publico, buscando assegurar a existéncia e
divulgacdo das agbes de prevengdo, diagnéstico e tratamento do HPV -
papilomavirus humano e do cancer do colo de utero, bem como de diversos recursos
de diagndstico, entre eles o de captura hibrida, exame considerado eficaz para a
identificacao do HPV.

Pelos motivos expostos, favora

1]
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PARECER N2 DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 703/2006

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, visa
instituir o Programa de Prevencéo e Tratamento do HPV — papilomavirus humano — e
do cancer do colo do Utero. De acordo com a propositura, a rede publica de saude
devera promover as seguintes agbes especificas do Programa: i) protocolo de
atendimento, diagnéstico e tratamento do HPV — papilomavirus humano e do céncer de
colo de utero; ii) recursos de diagndstico como exames de papanicolau, colposcopia,
hibridizagao e captura hibrida.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execugdo correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer.

Sala da Comissao de Finangas € Orgamento, em “6 00, 40-

Ver. Rgberto Tripoli Ver. Gil refo _ Ver. Antonlio Donato
resitiente Re
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