autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 23/11/2017 15:25:45.

fls. 65
O Tt 4.y -
[Folha /o7 - s me.

b

PFOCES:‘,{; ne J '\AA_l 4

Fabio de Ciaar
[ aatr :
» Paiva

' R
CAMARA MUNICIPAL DE —g. 11120,

SAO PAULO -

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 05/2014:

1°) Qual o impacto orgamentario-financeiro com a implementacido das
disposicbes da propositura?

2°) Qual é a opinido do Executivo sobre o projeto?

v, elix, em {71'5"7’;/—%

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

1

Ver. Jair Tatto, em / /
Presidente da Comissao
de Finang¢as e Or¢gamento

]
[}
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CAMARA MUNICIPAL DE o

SAO PAULO

Sao Paulo, 20 de setembro de 2017.

Oficio de SGP .12 n°® 623/2017

Senhor Prefeito,

Em atengao ao requerido pela Douta Comiss3o de Financas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso IIl, da Lei Organica
do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informacdes sobre o Projeto de
Emenda a Lei Organica n° 005/2014, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que, “Altera o
artigo 178 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e da outas providéncias”.

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de informacdes, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e coloco a seu
dispor, para as informacdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comisso.

167563.

§ g5 SET 2017
Ao Senhor E _
JOAO DORIA R e b B j
Prefeito da Cidade de Sao Paulo 5
CEP 01415-001 — So Paulo-SP 7
Tel.: 3113-8000 [/ s
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br :

Fo < ; -
Vitor Vicira doe Santos
RF 714 7414
ATL -

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sio Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-5284 — financas@camara.sp.qov.br
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GABINETE DO PREFEITO Y e o
| !Fo!han '"i.'f SN e
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Ref.: Oficio SGP-12 n° 623/2017
DOCREC

811/2017

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencéo ao
pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento, encaminho a
Vossa Exceléncia copia da manifestagdo oferecida pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes a respeito do Projeto de Emenda a Lei Organica n°r_,

5/14, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que altera o artigo 178 da Lei:i:;

(Ey
- K,

Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

FEAT1S

1

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de aprego e consideragéao.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

11444 1671
167563.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MMOYjge
Resp PLO 05-14
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Em 24/06/16

Interessado: Secretaria do Governo Mummpal — Assessoria Técnico-Leglslatwa —
SGM/ATL

Assunto: Solicita a SMT analise e pronunciamento conclusivo sobre o Projeto
de Emenda a Lei Organica n°® 05/14, de autoria do Legislativo, na
forma do substitutivo, apresentado pela Comissao de Constituicao,
Justica e Legislacao Participativa — Parecer n® 1239/2015

DJISJU:

O Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 05/14 propte aumentar de cinco para trinta
dias de antecedéncia o prazo exigido para que o Executivo envie a Camara Municipal asg
planilhas e demais elementos que embasam a fixagdo do valor da tarifa do transporteg
publico.

onferi

A justificativa baseia-se na garantia da transparenf;la e Nno acesso a mformagao"
Entretanto, a justificativa € no minimo insuficiente, pois o prazo para envio das planilhas a,;;
Camara Municipal néo influencia na transparéncia e acesso a informagao, e tampouc®
influencia na realizacdo de audiéncias publicas sobre o assunto, que podem seg
convocadas pelo Poder Legislativo sempre que houver interesse.

valida

Sobre isso, cabe observar que as planilhas e relatério do reajuste tarifario podem_g
ser consultados na internet, a qualquer tempo e por qualquer pessoa, no Portal de Aoess@
a Informagéo da Secretaria Municipal de Transportes, em “Reajuste Tarifario e Custo d&
Tarifa de Onibus”. A divulgacao atende a Lei Federal n® 12.527/11 e o Decreto Munucnpaﬁ
n°® 53.623/12.

O ltimo relatério e planilha tarifaria encontram-se no seguinte endereco eletrénico

http://www.prefeitura.sn.qov.br/cidade/secretarias!transnortes/institucional/sptrans/
cesso a informacao/index.php?p=187880

O Portal de Acesso a Informagéo disponibiliza muitas outras informagoes ao
cidadaos, inclusive os valores diarios detalhados de remuneracao paga a cada contratad
do sistema de transporte publico municipal. N&o se tem conhecimento de outra cidad
brasileira que apresente este nivel de transparéncia e acesso a informagdo sobre 0
aspectos econdmico-financeiros do transporte publico.

Se a antecedéncia do prazo para envio das planilhas néo esta relacionada com
garantia de transparéncia e de acesso a informagéao, por outro lado a medida propos
prejudica a administragéo e o gerenciamento do sistema de transporte publico municip
Isso porque as planilhas ja sdo elaboradas com antecedéncia. Como exemplo,
planilhas do rea;uste tarifario de janeiro/2016 foram elaboradas em dezembro/201?
baseadas em varios dados de novembro/15. Os indices de inflagdo que subsidiam
decistes de politica tarifaria referem-se normalmente a 2 meses anteriores a aplicacao
reajuste tarifario. Desta forma, atualmente ja existe uma defasagem de valores n
estudos técnicos tarifarios. A proposta do Projeto de Lei de aumento do prazo para
dias intensificara a defasagem dos estudos técnicos. ({ i
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Pelo exposto, entendemos que nao ha sustentacdo técnica para a propositura, e
manifestamo-nos pelo veto total ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 05/14.

Em 24 de junho de 2016. {_~ ;
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa —
SGM/ATL.
Assunto: Memorando n°® 247/2016 — ATL Ill — Solicita 8 SMT analise e pronunciamento

conclusivo sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n® 05/14, de autoria do
Legislativo, na forma do substitutivo, apresentado pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Legislativa Participativa — Parecer n® 1239/2015.
--—-..-1—-"-1— A e
!Fﬂhﬁ “D R j_ “ 1%
os /1Y
iva

DP/DJ
Sra. Diretora Adjunta de Assuntos Juridicos Processo 1° a

Féaio de (‘?c Fo !
Trata o presente de pedido de manifestacao conclusiva, pe?a Secret 'a"N’rﬁ'ﬁibipal
de Transportes, do Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 05/14, de autoria do Legislativo, na
forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Leglsia(;ao

Participativa.
O Memorando n 247/2016 da Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de
Governo Municipal — SGM/ATL inaugura o presente e & seguido pela copia do Parecer n°
1239/2015 exarado no ambito daquela Comissao, no qual esta inserido o substitutivo a
referida Emenda, a qual pretende estabelecer a alteracao de 05 para 30 dias a antecedéncia
com que devam ser apresentadas as planilhas e outros elementos para a formacéo da tarifa ;
do transporte coletivo publico de passageiros na Cidade de Sao Paulo, aléem de ficar prevista
a necessidade de ampla divulgagédo pela CMSP, bem como devendo ser realizadas no
minimo 02 audiéncias pUblicas para manifestacdo da populagdo acerca dos critérios.
adotados.
o

A justificativa aposta a fl 04, indica ser necessaria a transparéncia dos dados que 4 m
justificam ao reajuste ou revis3o tarifarias, de forma clara e acessivel. O objetivo do PL seria, &
portanto, “assegurar a transparéncia de informagdes do setor de transporte publico coletivo™. i

E FERR
167563.

Em tramite pela Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, manifestou-se a Dlretonan.
de Gestao Econdmico-Financeira — DP/DG, a qual discorreu sobre a transparéncia egm
publicidade conferidas aos dados concernentes a tarifa do essencial servigo publico emo
questdo, observada a Lei Federal n® 12.527/11 e o Decreto Municipal n® 53.623/12: aSo
planilhas e relatério do reajuste tarifario podem ser consultados na internef, a qua!quero
tempo e por qualquer pessoa, no Portal de Acesso & Informagéo da Secretaria Municipal deq,
Transportes, em ‘Reajuste Tarifario e Custo da Tarifa de Onibus”. Acresce a area tecmcam
que além dessas planilhas, sdo fornecidas outros tipos de informagao como, por exemplo,o S
“os valores diarios detalhados de remuneragdo paga a cada contratado do sistema deg
transporte publico municipafl.

a

o digitali

A DP/DG constata, entdo, que a antecedéncia de envio das planilhas “néo este’r‘
relacionada com a garantia de transparenc:a e de acesso a informagdo” pressuposta naE
justificativa ao Projeto de Emenda a LOM. A area conclui que “a medida proposta prejudica ao
administragdo e o gerenciamento do sistema de transporte publico municipal [...] porque a&r

%1de4
oo

e
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planilhas ja sdo elaboradas com antecedéncia. [...] Os indices de inflagéo que subsidiam as
decisdes de politica tarifaria referem-se normalmente a 2 meses anteriores a aplicagédo do
reajuste tarifario. Desta forma, atualmente ja existe uma defasagem de valores nos estudos
técnicos tarifarios. A proposta do Projeto de [Emenda &] Lei [Organica] de aumento do prazo
para dias intensificara a defasagem dos estudos técnicos” e que “ndo ha sustentagéo técnica
para a propositura, e manifestamo-nos pelo veto total ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica
n° 05/14”.

Era o necessario a ser relatado. No mérito, temos as seguintes consideracoes.
A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo — LOM, em seu art. 178, assim dispoe:

Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte s&o de
competéncia exclusiva do Municipio, e deverao ser fixadas pelo
Executivo, de conformidade com o disposto no art. 7°, inciso lll desta
Lei. i
Paragrafo tnico - Até 5 (cinco) dias Uteis antes da entrada em vigorda ¢
tarifa, o Executivo enviara a Camara Municipal as planilhas e outros -
elementos que lhe servirdo de base, divulgando amplamente para a
populagdo os critérios observados.

A introducdo do paragrafo Unico supracolacionado teve por justificativa a
promogdo de publicidade e transparéncia das planilhas, com o fito de permitir aos
vereadores analise de seus componentes, podendo ser convocada audiéncia publica com a
participacdo dos usuarios, membros da Administragao Publica Direta (SMT) e Indireta’
(SPTrans), representantes de érgéos técnicos da Camara, do PROCON, Ministério Publico 3
etc. Sob esta otica, a publicizagdo e entrega destas planilhas que servem de base para 0
calculo das tarifas do servico de transporte coletivo publico de passageiros coadunava-se =
sistematicamente com o art. 2°, inciso I, e art. 7°, também inciso lll, da propria LOM, nag
medida em que vinculava as agdes do Poder Publico a transparéncia e ao controle popular,g
bem como embasadamente, isto & por meio de ato administrativo fundamentado eg
motivado, demonstrava a observancia do principio da modicidade e acessibilidade tarifariass
do servigo publico.

167563.

ELIPE FER

A extensao do prazo de envio das planilhas & CMSP pela PMSP de cinco paraj
trinta dias da entrada em vigor da tarifa, conforme destacado pela Diretoria de Gestao;
Econdmico-Financeira da SPTrans comprometera a formagéo do valor da tarifa em razéao de§
maior defasagem dos indices de inflagao colhidos 2 meses antes do estudo para aplicagadg
do reajuste tarifario, o que contraria o interesse publico e com o que o Poder Executivo nacg
pode coadunar.

J/AbrirDocumento?plID

e aute

A proposta de introdugao de um paragrafo segundo no art. 179 da LOM, pelo quaE _
se estabeleceria a obrigatoriedade de realizagao, pela CMSP, de 02 duas audiénciag
publicas para colhimento de manifestagoes populares sobre o tema, restaria igualmente2 3
desnecessaria a luz da propria Lei Orgénica, uma vez que 0S arts. ja preveem 2
competéncia da Camara Municipal, mediante suas Comissdes, para a_qualquer temp@
convocar audiéncias:

u
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Art. 32 - A Camara tera Comissbes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo
Regimento ou no ato de que resultar a sua criagao.

§ 2° - As Comissoes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

Il - solicitar ao Prefeito informacdes sobre assuntos inerentes a
administracao;

IV - convocar os Secretarios Municipais, os responsaveis pela
administracao direita e indireta e os Conselheiros do Tribunal de Contas
para prestar informacdes sobre assuntos inerentes as suas atribuigoes;
VIII - realizar audiéncias publicas;

Xll - requisitar, dos responsaveis, a exibicdo de documentos e a
prestacado dos esclarecimentos necessarios;

L]

Destaca-se, ainda, que de acordo com a lnformat;ao da area técnica, o relatoério e
a planilha ja séo disponlbmzados de maneira online', & disposicdo ndo s6 dos usudrios, mas
também dos edis. Essa publicidade cumpre com a justlflcatwa aposta no Projeto de Emenda
a LOM n° 05/2014 e com os ditames da Lei Federal n® 12.527/11, em especial com 0s ;
dispositivos infrarreproduzidos:

em

Art. 3°2 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagao e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragédo publica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como:
excecao;

Il - divulgacéo de informacgdes de interesse publico, independentemente @
de solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia nas
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacao,a
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de"-
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.
Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas asw
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

1 - gestao transparente da informag&o, propiciando amplo acesso a elae
sua divulgacgao;

Ks

‘RREIRA FAIRBA

por FELIPE
1 67563.

enﬁcad

Ar]t. 8% E dever dos orgaos e entidades publicas promovers
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facll«»
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de mteressqg
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades &
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de qu@ 5

aliz
leg.nr/Home/Abrerocumento?pID

. DScument

*http://www.prefeitura.sp.gov. br,’udadelsecretarlasftransportesflnstltucmnalz‘sptrans{acesso a_informacao/index.php?
p=187880
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SPTrans

dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacéo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

[.]

Por qualquer angulo que se observe, portanto, ora o quanto proposto pelo Projeto
de Emenda a Lei Organica age contrariamente ao interesse publico (em razdo da
intensificacao da defasagem dos indices de inflagdo colhidos previamente aos estudos de
reajuste tarifario), ora demonstra-se desnecessaria a sua propositura ja que a Camara
Municipal ja possui competéncia para convocagdo de audiéncias publicas para oitiva e
participagao popular, bem como a Administragdo Publica ja promove transparéncia dos
dados pretendidos na rede mundial de computadores de maneira perene. Assim,
recomendavel faz-se a aposi¢ao de veto total ao Projeto em comento, com fundamento no
art. 42, § 1°, da LOM.

Diante do exposto, tendo em vista as informacdes trazidas aos autos,
consideramos respondido o quanto apontado em fl. vestibular pela Assessoria Técnico &
Legislativa da Secretaria de Governo Municipal, pelo que os presentes autos podem -
prosseguir para as providéncias cabiveis, nos termos do CDP n° 040/15.

Sao Paulo, 30 de junho de 2016.

£ /’ De acordo.’

R !( ;_.AJ\ ),{ }‘ ( P -
André szFFI‘ TI&y S:I\(a Rodrlgues Izabel Camargo 9pe’$’ Monteiro
Assessor Jurlgl co — DJ)ESJU Superintendente Juridica — DJ/SJU
OAB/SP n° 319. 439 OAB/SP n° 83.003

167563.

S0 Paulo Transporte S.A.
Recebiem3i-le6 1€
és A 7% hs
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa —
SGM/ATL
Assunto: Memorando n° 247/2016 — ATL lll — Solicita a SMT analise e pronunciamento

conclusivo sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 05/14, de autoria do
Legislativo, na forma do substitutivo, apresentado pela Comissdo de
Constituigéo, Justica e legislagao Participativa — Parecer n® 1239/2015.

PRAZO DP/GAB : 30/06/2016

Sr. Roberto Vitorino dos Santos - DP/IGAB

idade pode ser conferida em

Encaminho o presente Pl com a Manifestagao Juridica de lavra do Dr. Andrg
Luiz Halley Silva Rodrigues as fls. 10/13, acolhida pela Superintendente Juridica as flss
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Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa
- SGM/ATL
Assunto: Solicita a SMT analise e pronunciamento conclusivo sobre o

Projeto de Emenda a Lei Organica n° 05/14, de autoria do
Legislativo, na forma do substitutivo, apresentado pela Comisséo
de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa — Parecer n°
1239/2015.

148298 -

45 Santos

SMT/GAB

_ Restituo o presente com as manifestacbes apresentadas pelas
Areas Técnica e Juridica desta Empresa, as fls. 07/14, que acolho manifestando
contrario a aprovacao ao Projeto de Emenda a Lei Organica n° 05/14.

Em 1° de julho de 2016 e
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Roberto Vitorino dos Santos |
Chefe d _, Gabm.ete

167563.
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Sdo Paulo Transporte 5/A
Rua Boa Vista, 236 Cenlro CEF 01014-000 PABX 11 3396-6800 Rua XV de Novembro, 268 Ceniro CEP 01013-000 PABX 3293-2700

End. Corresp. Rua Boa Vista, 136 Cenlro CEP 07014-000 PABX 3115-5144 Rua Sanla Rita, 500 Pari CEP 03026030 —~ PABX 11 2796-3299
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PR_’EFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE fRANSPORTES
SAQO PAULO Chefia de Gabinete
TRANSPORTES Assessoria Juridica

Folha de Informacao nO............ iz

Do Memorando n® 247/2016— ATL III - TID 15.187.196, em 07/07/2016 (@)............ YD "
INTERESSADO:  Secretaria do Governo Municipal — SGM-ATL III i f-"}f;':l"";
ASSUNTO: Solicita a SMT, analise e parecer conclusivo sobre o Projeto de

Emenda a Lei Organica n® 05/14, de autoria do Legislativo, na
forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa — Parecer n©
1239/2015.

SMT. CH. GAB.
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata o presente de memorando encaminhado pela Assessoria Técnico-LgQiis'!ativa, da
Secretaria do Governo Municipal, solicitando que esta Pasta se manifeste sobre os
termos do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 05/14, de autoria do Legislativo, na
forma do substitutivo apresentado pela Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao
Participativa — Parecer n® 1239/2015.

Objetivando o atendimento da solicitagdo, os autos foram novamente encaminhados a
Sao Paulo Transportes - SPTrans, que apresentou os devidos esclarecimentos as fls.

406/15, opinando pelo veto, sob os fundamentos ali apresentados.

E 0 sucinto relatdrio.

167563.

Segundo a manifestacdo da Diretoria de Gestao Econdmica-Financeira - DG, fls. 07/08,
as planilhas e relatério de reajuste tarifario podem ser consultados na internet a
qualquer tempo e por qualquer pessoa no Portal de Acesso a Informagao da Secretaria
Municipal de Transportes, em “Reajuste Tarifario e Custo da Tarifa de ONIBUS” e ja
atende adequadamente a Lei Federal n® 12.527/11 e o Decreto Municipal n®
53.623/12.

A Diretoria Juridica da SPTrans também analisou referido expediente e corroborou o
entendimento pelo veto total ao Projeto, reforcando as razOes técnica de SP/DG
quanto a contrariedade ao interesse publico (em razdo da intensificagao da defasagem 5%
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES e
SAO PAULO Chefia de Gabinete
TRANSPORTES Assessoria Juridica

Folha de Informagao n°
Do Memorando n® 247/2016— ATL III - TID 15.187.196, em 07/07/2016 (@)......c0vrn

dos indices de inflago colhidos previamente aos estudos de reajuste tarifario) e por
mostrar-se desnecessaria, posto que a CAMARA Municipal j& possui competéncia para
convocacdo de audiéncia publicas para oitiva e participagdo popular, bem como a
Administracio P(blica j& promove transparéncia dos dados pretendidos na rede

mundial de computadores de maneira perene.

Posto isto, opinamos que esta Secretaria Municipal de Transportes devera posicionar-
se no sentido de vetar o Projeto de Emenda a Lei Organica n® 05/14, de autoria do
Legislativo, na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Legislagdo Participativa — Parecer n® 1239/2015, conforme sugerido pela Sao

Paulo Transportes.

S3o Paulo, 07 de julho de 2016.
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JOAO BATISTA DA SILVA
Procurador do Municipio — SMT{AJ
OAB/SP 128.976
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P
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INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal - SGM-ATL III &
ASSUNTO: Solicita @ SMT, analise e parecer conclusivo sobre o Projeto de

Emenda a Lei Orgénica n® 05/14, de autoria do Legislativo, na
forma do substitutivo apresentado pela Comissdao de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa — Parecer n®
1239/2015.
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SGM/ATL - CHEFIA o

Sra. Assessora Especial,

Tendo em vista o Parecer da Sdo Paulo Transportes — SPTrans e a manifestacso
da Assessoria Juridica desta Pasta, encaminho o expediente a Vossa Senhoria,
manifestando-me pelo veto total do Projeto de Emenda a Lei Organica n°
05/14, de autoria do Legislativo, na forma do substitutivo apresentado pela

Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa — Parecer n©
1239/2015.

167563.

S&ao Paulo, 07 de julho de 2016.

pors

LUIZ HEITOR DE FREITAS PANNUTT
Chefe de Gabinete - SMT
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Do PA 2017-0.148.298-0 -~ Em 10.10.2017 L
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP .
Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 005/14
DJ/ISJU:

O Substitutivo (fl. 6 v°) ao Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 05/14 propoe
aumentar de cinco para trinta dias de antecedéncia o prazo exigido para que o Executivo
envie 2 Camara Municipal as planilhas e demais elementos que embasam a fixagdo do
valor da tarifa do transporte publico.

m

A justificativa baseia-se na garantia da transparéncia e no acesso a informagéos
Entretanto, a justificativa € no minimo insuficiente, pois o prazo para envio das planilhas &
Camara Municipal ndo influencia na transparéncia e acesso a informacao, e tampoucds
influencia na realizacdo de audiéncias publicas sobre o assunto, que podem sefg

convocadas pelo Poder Legislativo sempre que houver interesse.

d

pode s

Sobre isso, cabe observar que as planilhas e relatorio do reajuste tarifario podemy
ser consultados na internet, a qualquer tempo e por qualquer pessoa, no Portal de Acess@
a Informagéo da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, em “Reajuste Tarifari&
e Custo da Tarifa de Onibus’. A divulgagdo atende a Lei Federal n® 12.527/11 e e
Decreto Municipal n® 53.623/12. '

O Ultimo relatério e planilha tarifaria encontram-se no seguinte endereco eletrénico

RBANKS

Bl

http:f/www.prefeitura‘sp.qov.br/cidade!secretarias!transportesfinstitucionalisptrans/
cesso a informacaol/index.php?p=227887

O Portal de Acesso a Informagdo disponibiliza muitas outras informagoes ao
cidadaos, inclusive os valores diarios detalhados de remuneragao paga a cada contratad
do sistema de transporte publico municipal. Nao se tem conhecimento de outra cidad
brasileira que apresente este nivel de transparéncia e acesso a informagéo sobre o
aspectos econémico-financeiros do transporte publico.

Se a antecedéncia do prazo para envio das planilhas nao esta relacionada com
garantia de transparéncia e de acesso a informagéo, por outro lado a medida proposta:
prejudica a administragao e o gerenciamento do sistema de transporte publico municipa‘%
Isso porque as planilhas ja sdo elaboradas com antecedéncia. Como exemplo, &%
planilhas do reajuste tarifario de janeiro/2016 foram elaboradas em dezembro/201%§ 3
baseadas em varios dados de novembro/15. Os indices de inflagdo que subsidiam a3
decisoes de politica tarifaria referem-se normalmente a 2 meses anteriores a aplicagao @&
reajuste tarifario. Desta forma, atualmente ja existe uma defasagem de valores nd3
estudos técnicos tarifarios. A proposta do Projeto de Lei de aumento do prazo para B
dias intensificara a defasagem dos estudos técnicos. Além disso, aumentara o temm® ¢
para que 0s usuarios antecipem a compra de créditos pelo prego antigo, de forma que
alteracdo tarifaria demorara mais tempo para surtir efeito.

ERREIRA
167563.
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Pelo exposto, entendemos que nédo ha sustentagao técnica para a propositura, e
manifestamo-nos pelo veto total ao Substitutivo (fl.06v°) ao Projeto de Emenda a Lei
Organica n° 05/14.

Sobre a solicitagdo de f1.03, que pergunta qual o impacto orcamentario-financeiro
com a implementacao das disposigcbes da propositura, € questdo de dificil precisdo.
Fazendo uma estimativa simplificada, o impacto orgcamentario-financeiro potencial com
aumento do prazo e decorrente defasagem do reajuste € de aproximadamente R$ 15,7
milhdes por ano." Além disso, o impacto da antecipacdo de compra de créditos a pregos
anteriores ao reajuste é estimado em R$ 10,5 milhdes® para cada R$ 0,10 centavos de
reajuste na tarifa basica.

Em 10.10.2017.
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Superintendéncia de Receita e Remuneragdo — DG/SRR 8
g
8
3
<7 g
x@'%odm; nat 8
Sergio Krichana Rodrigues 2
Diretoria de Administracéo e Infraestrutura — DA §
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' Premissas: reajuste tarifirio equivalente a variagio da inflago, estimada em 4,01% a.a.(Relatorio Focus do Banco g 3
Central de 06.10.2017, expectativa do IPCA-IBGE para proximos 12 meses suavizada) ou 0,33% a.m., e duragdo do g &
reajuste pelo periodo de 1 ano; para uma arrecadagfo anual de aproximadamente R$ 4,8 bilhges, uma defasagem de 1 § z
més ou 0,33% representa um potencial de R$ 15,7 milhdes/ano (R$ 4,8 bilhdes x 0,33%) o ‘ Q=
? Premissa de que o Poder Publico deixara de arrecadar 1 més do acréscimo de reajuste tarifério com a antecipagdo de¥ @
compra pelo valor anterior do reajuste; considerando arrecadagdo de R$ 4,8 bilh&es/ano e tarifa basica de R$ 3,80, ca@@ §
R$ 0,10 de reajuste tem impacto de R$ 10,5 milhdes/més ((R$ 4,8 bilhdes / RS 3,80) x R$ 0,10 / 12 meses) 8 >
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SPTrans
Infereseada: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa —
SGM/ATL III.
Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 05/14, de autoria do Vereador

Toninho Vespoli, que altera o artigo 178 da Lei Organica do Municipio
de Sado Paulo. Substitutivo. Pedido de subsidios da Comissdo de
Financas e Orgamento.

URGENTE
DPISJU
Sra. Superintendente Juridica

ga-enm

Trata este PA do pedido de subsidios enderecado a Chefia do Poder Executivo e
formulado pela Presidéncia da Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP por meio do Oficio §
SGP.12 n° 623/2017 acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio n® 005/2014, §
de autoria do Poder Legislativo. :

Referida correspondéncia protocolar foi autuada em fl. 02 do processo g
administrativo supraepigrafado, tendo sido juntadas a copia dos quesitos apresentados pela §
Comissao de Financas e Orcamento (fl. 03), a copia do PLO 005/14 (fl. 04) e respectiva §
justificativa (fl. 05), a copia do Parecer n° 1239/2015 da Comissao de Constitui¢ao, Justica e

Legislacéo Participativa (fl. 06/06v°) contendo uma versdo de Substitutivo (fl. 06/v°). ‘

Foram ainda encartadas as copias da manifestagdo da a época denominada 3
Diretoria de Gestdo Econdmico-Financeira — DG da S&ao Paulo Transporte S.A. — SPTrans ¢
(fls. 08/09) sobre 0 mesmo tema em pregressa oportunidade (junho/2016), da manifestacaod
juridica de nossa lavra (fls. 10/13), avalizada pela Superintendéncia Juridica — DJ/SJU e pela
ainda existente Diretoria Juridica — DJ desta estatal, da manifestagéo da Assessoria JuridicaE
da entao cognominada Secretaria Municipal de Transportes — SMT/AJ e do despacho dad
Chefia de Gabinete de SMT manifestando-se pelo veto total do Projeto ora em espeque. "3'

Em fl. 19 destes autos, encontra-se o despacho de encaminhamento da
Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal, solicitando de SMT para
que esta Pasta pronuncie-se sobre o Substitutivo ao Projeto de Emenda, bem como ofereca
resposta ao item 1 da fl. 03. O expediente foi tramitado a SPTrans, a qual apresentou nova
manifestacdo as fls. 23/24, de similar redagao aquela exarada preteritamente, tendo esta
area técnica analisado as consequéncias de eventual aprovagéo da propositura, refutado o :
pressupostos da justificativa apresentada pelo Legislativo e tecido consideragbes sobre o3
possivel impacto orgamentario-financeiro do que pretendido.

do e autenticado
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André Luiz Halley S. Rodrigues
Prontudrio123.8930
SPTrans

Em que pese o fato de os autos terem sido encaminhados a esta DP/SJU com |
prazo inferior ao concedido no item 3.3 da Norma e Procedimentos AD.SM.04', pelo que \1
esta area juridica estaria eximida de manifestar-se sobre a matéria, a titulo de colaboragéo
consideramos respondida pela Superintendéncia de Receita e Remuneracdo — DG/SRR
(com o aval da Diretoria de Administracdo e Infraestrutura — DA, respondendo por DG com
fulcro no CDP n° 047/17) a questao formulada pela Comissdo de Finangas e Orgamento da
CMSP a fl. 03, reiterando na integralidade nosso prévio e retroencartado opinamento juridico
(fls. 10/13), de modo que a propositura carece de interesse publico, sendo passivel de
aposicao de veto total ao Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio n° 005/2014,
acrescentando ademais que o PLO 005/2014 e respectivo substitutivo, enquanto
proposicdes nao aprovadas em pelo menos uma discussdo, estio sujeitos a arquivamento
por forca do art. 275, caput, do Regimento Interno® da Camara Municipal de Sao Paulo.

= 1Smead (A i

Diante do supra e retroexposto, em razdo do que disposto na Lei Organica do
Municipio, permanece nossa indicagao de que seja cabivel a fundamentada aposicao de¢
veto total pela Chefia do Executivo em caso de aprovacado naquela Casa Legislativa.g
Assim, nos termos da Norma e Procedimentos AD.SM.04 desta Sao Paulo Transportes
S.A., consideram-se aptos a prosseguimento os presentes autos a SMT.

Sao Pauloy/ 1% ¢

e"-]ﬁ/)gijtqbro de 2017.

validade pode ser conf

QIS
André LuizHalley Silva Rodriguess

() Assessor — DP/SJU?
Prontuario \° 123.893-0%

Tb/7563.

nto7pID

to digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBA

! Apds manifestacdes das Areas Técnicas envolvidas, o expediente devera ser submetido a apreciacio da Areg
Juridica com prazo de, no minimo, trés dias Uteis que, posteriormente, encaminhara a Chefia de Gabinete par§
a resposta ao interessado, nos termos das competéncias fixadas por meio de Comunicado da Presidéncia. 8 g
2 art. 275. No inicio de cada legislatura, serdo arquivados os processos relativos a proposi¢cbes que, até a datg
de encerramento da legislatura anterior, ndo tenham sido aprovadas em, pelo menos, uma discussao. [...]
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Do PA 2017-0.148.298-0 em 11/10/2017
(EE 2017/12357)

Interessado: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico —Legislativa —
SGM/ATL Il

Assunto: Memorando n° 247/2016 — ATL Il — Solicita a SMT analise e pronunciamento
conclusivo sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n° 05/14, de autoria do
Legislativo, na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituigao, Justica e Legislagao Participativa — Parecer n® 1239/2015.

Dr. Ulrich Hoffmann
DPIGAB

Encaminho nos termos do item Ill.3 da Norma e Procedimentos AD.SM.04,
o presente EE com Manifestagao de lavra da Dr. André Luiz Halley Silva Rodrigues as
fls.26/17 , a qual acompanho

Em, 11 de outubro de 2017.
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Registro SPTrans: EE 17/12357 "o, proc. Admiristratvo
oront, 124.174-0 SPTRNS
Interessado: Céamara Municipal de Sao Paulo — CMSP
Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica n® 005/14.
SMT/GAB

Restituo o presente com as manifestagcbes apresentadas pelas
Superintendéncias de Receita e Remuneragcado — DG/SRR (fls. 23/24) e Juridica —
DP/SJU (fls. 26/27).

Em 11 de outubro de 2017

84—

Ulrich Hoffmann
Chefe de Gabinete
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i

Sdo Paulo Transporte S/A
Rua Boa Vista, 236 g&nrm CER 01014-000 PABX 11 3396-6800 Rua XV de Novembro, 268 Ceniro CEP 010113-000 PABX 3233-2700

End. Corresp. Rua Boa Vista, 136 Centro CEP 01014-000 PABX 3115-5144 Rua Santa Rita, 500 Pari CEP 03026030 - PABX 11 2796-3299
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MOBILIDADE Gabinete do Secretario
E TRANSPORTES Assessoria Juridica n A
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Do processo administrativo n® 2017.0.148.298-0, em 24/10/2017 '

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio n® 005/14. Substitutivo.
Pedido de subsidios da Comisszo de Finangas e Orgamento.

SMT.CH.GAB
Sr Chefe de Gabinete
Jodo Manoel Scudeler de Barros

Trata-se de Projeto de Emenda & Lei Organica do Municipio n® 005/14, tendo sido

apresentado substitutivo e encaminhado pedido de subsidios da Comissdo de

167563.

Finangas e Orgamento. Esta Secretaria ja havia se posicionado pelo veto ao Projeto,
conforme consta em fls. 18.

Encaminhado o assunto a S3o Paulo Transportes S/A, sobreveio a
manifestacéo de fls. 23/24, com a reiteragéo da manifestagdo quanto ao veto e
resposta ao questionamento de fls. 03 — impacto da propositura no que diz
respeito ao aspecto orcamentario-financeiro. A Assessoria Juridica da

SPTrans, por sua vez, reiterou o posicionamento quanto ao veto.

Dessa forma, com resposta ao questionamento formulado pela Comissio de

Orcamento e Finangas e o posicionamento da SPTrans, que acompanho,

1B/cotas/SGM/encamin hamento.Projeto 005.14
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Do processo administrativo n® 2017.0.148.298-0, em 24/10/2017
sesta Secretaria _se posu:lone pelo veto ao Substitutivo
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JOAO ', ATIS TA DA SIL VA

Proc irador do Municipio- OAB/SP 128.976
Chéfe da Assessoria Juridica - SMT
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