autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 23/11/2017 14:00:07.

fls. 42

Fara Relatar : .

Sala da Comis e
mwmwﬁﬁ Pa f?; © dz?v Congtituigio, Justica s W:D

gi 4 SHN YT i

.

™~

/ wa&d 2

Gbs. O praze {“’ N 5

108 termos d f" i 'm;;ffiﬁ“;;;%aéﬁgé de 6 dias, .

k?i%@i?i% NA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULY
S{ZT"‘% DO PROCESS0 LEGISLATIVO

e A0/ 00 a0 13 Hs

VARSI el 7Y,

&0 im) juniadofs), sia, decumento(s)
e o neel de niormagso ,woricado(s) sob fotha(s)
no “Z(: PN - 2 A R
Fernando de Lima/Bagparotio

RF 41.272-SGP. §127

Matéria PL 445/2017. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 23/11/2017 14:00:07.

Folha no_Z6 do Proc.
; i No o778 de20_'*
Fernando de Lima Gaspasoue

P10445-17

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

PARECER Ne 1681 [ 20t
OJETO DE LEI N° 0445/17.

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PR

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Aline Cardoso, que dispde sobre

a criacdo do polo de Ecoturismo da Cantareira, e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, 0 referido Polo sera criado nas areas que contemplam mata

atlantica nativa e extrapolam 0s limites dos Parques Estaduais da Cantareira e Alberto

Lofgren em suas porgdes pertencentes ao Municipio de Sao Paulo.

polo as Prefeituras Regionais de Jacana/Tremembe,
O/Brasilandia, Pirituba/Jaragua e
"Bairros Turisticos"

O projeto estabelece que integram o
Casa Verde/Cachoeirinha, Santana/Tucuruvi, Freguesia do

Perus, sendo facultado a Administracao Publica Municipal definir como

aqueles que fazem parte do polo de interesse turistico da Serra da Cantareira.

ativa, as medidas propostas sao pertinentes em razdo da

De acordo com a justific
ira para o ecoturismo

necessidade de se reconhecer a importancia da regiao da Cantare

ncia com o reconhecimento ja promovido pelo Estado de S&o Paulo a

municipal, em consona

esta regido.

A propositura nao encontra ébices legais, podendo prosseguir em sua tramitacéo.

inciso |, da Constituicéo Federal, compete aos
Reiterando a Carta Maior, a Lei
abe a Camara dispor

De acordo com o disposto no art. 30,
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

a Paulistana reza, em seu artigo 13, caput e inciso |, que ¢

Orgéanic
gislar sobre assuntos de

sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente, le

interesse local.

mo bem ensina o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, "o que define e caracteriza 0

Co
redominéncia do interesse do

interesse local’,
Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.

inscrito como dogma constitucional, € a p
” (in Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, p.

111, 162 edicéo).
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Ademais, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica Municipal,

segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da

Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos.

Por outro lado, a Constituicio Federal estabelece que pertence a competéncia legislativa

concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e consequentemente dos Municipios

(art. 30, | e Il), o tema da protec&o ao patriménio turistico e da protegéo ambiental, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo

e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo,

VIl - protecdo ao patrimbnio histoérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico,”

Sendo assim, fica clara a competéncia do Municipio para criar um polo de ecoturismo, ja

que, através desta previséo estara atendendo a dois interesses, quais sejam: a protegéo ao

meio ambiente e a garantia e o incentivo ao turismo, valores aos quais a Constituicéo

reserva especial atengcéo, como se percebe:

Palacio Anchieta

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagéo publica para a preservagdo do meio ambiente;
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.”

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara
nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, somos PELA LEGALIDADE,

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 445/17

Dispbe sobre a criagdo do polo de
Ecoturismo da Cantareira e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o polo de Ecoturismo da Cantareira nas areas que contemplam
mata atlantica nativa e extrapolam os limites do Parque Estadual da Cantareira e
do Parque Estadual Alberto Lofgren em suas porgées pertencentes ao Municipio
de Sao Paulo.

167533.

Art. 2° Integram o polo de Ecoturismo criado por esta Lei, as Prefeituras
Regionais de Jacan&d/Tremembé, Casa Verde/Cachoeirinha, Santana/Tucuruvi,
Freguesia do O/Brasilandia, Pirituba/Jaragua e Perus, sendo facultado 3
Administragdo Publica Municipal definir como "Bairros Turisticos" aqueles que
fazem parte do polo de interesse turistico da Serra da Cantareira.

Paragrafo Unico. Outros distritos e bairros de interesses turisticos poderao
compor e ampliar o polo de ecoturismo desta regizo.

Art. 3° Sao objetivos desta lei:

| - promover o desenvolvimento de atividades compativeis com a conservacio e

recuperacao ambiental e a protecdo dos sistemas hidricos, fauna e flora; 4,
;'f"*' 7
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Il - estruturar o desenvolvimento econdmico local a partir das atividades
econdmicas que integram o ecoturismo sustentavel;

Il - preservar a meméoria histoérica e cultural do territorio;

IV - fomentar o surgimento de infraestrutura adequada para implementar nova
perspectiva de negécio, conseguindo unir a educacdo ambiental, a preservacdo
do meio ambiente e a possibilidade real de geragdo de novos empregos;

V - incentivar a preservagdo das por¢cdes de mata atlantica em area privada
estimulando o desenvolvimento de negécios sustentaveis;

VI - sensibilizar e educar a comunidade para o desenvolvimento da atividade
turistica;

VII - promover a criagdo, recuperagdo e conservagido dos centros de lazer,
pracas e parques;

VIl - propiciar condicbes de limpeza urbana, seguranca, transporte,
estacionamento, informagao, controle da ordem urbana e sinalizag&o turistica.

Art. 4° As agbes para desenvolvimento do polo de Ecoturismo da Cantareira
deverdo ser compativeis com as normas de protecéo e conservacdo ambiental,
dentre outras a Lei Municipal 16.050, de 31 de julho de 2014 (Plano Diretor
Estratégico),a Lei Municipal 16.402, de 22 de margo de 2016 (Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo), os Plano de Manejo dos Parques
Estaduais da Cantareira e Alberto Lofgren, e Resolugées 18, de 4 de agosto de
1993 e 57, de 19 de outubro de 1988, do CONDEPHAAT.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a conceder incentivo e beneficios
fiscais destinados a estimular o desenvolvimento econdmico e social das areas
contempladas, na forma prevista nesta lei, sobretudo, para instalacdo e
desenvolvimento de atividades relacionadas as microempresas de hotelaria,
pousada, artesanato, comércio, restaurantes, operadoras de turismo, agéncias
receptivas, empresas que provam eventos e prestadoras de servicos, sobretudo,
de capacitacdo de guias e monitores, todas, com perspectivas para o
desenvolvimento sustentavel e o ecoturismo.

167533.

Paragrafo tnico. O Poder Publico podera fazer a implantacdo de &nibus turistico
regular, a ser explorado por empresa via processo de concorrénciallicitacao,
proporcionando assim, uma demanda perene de visitacdo aos atrativos turisticos
do polo Ecoturismo Cantareira.

Art. 6° O Poder Executivo podera firmar convénio e instrumentos de cooperacéo
com os orgaos Estaduais e Federal, da Administragdo Direta e Indireta,
Entidades Privadas e Organizagdes ndo governamentais, objetivando estimular a

implantagédo de projetos de desenvolvimento sustentavel, ecoturismo e
conservacao ambiental.

5
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Art. 7° Fica instituido, com fundamento na Lei Municipal n°® 15.910/2013, o
Conselho Gestor do Polo de Ecoturismo da Cantareira com objetivo de
acompanhar a implementacdo das agbes previstas nesta lei, composto no
minimo 4 (quatro) membros e seus suplentes, assim discriminados:

| - 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente:

Il - 1 (um) representante da SP Turis;

HI'- 1 (um) representante de movimentos, instituicdes ou entidades sociais, cuja
atuagcéo corresponda aos distritos de abrangéncia do Polo de Ecoturismo da
Cantareira;

IV -1 (um) representante da Sociedade Civil da area de abrangéncia do Polo
de Ecoturismo da Cantareira.

Art. 8° Consideram-se locais de interesse turistico no polo de Ecoturismo
Cantareira:

| - Parque Estadual da Cantareira - Nucleo Pedra Grande, localizado na R. do
Horto, n® 1799, Horto Florestal, Sdo Paulo;

Il - Parque Estadual da Cantareira - Nucleo Engordador, localizado na R. do
Horto, n® 1799, Horto Florestal, Sdo Paulo;

[l - Parque Estadual Alberto Loefgren, localizado na R. do Horto, n°® 931, Horto
Florestal, S&do Paulo;

IV - Estrada de Santa Inés;

V - Estrada da Roseira.

Paragrafo Unico. Outros locais sensiveis para turismo poderdo compor e ampliar
0 polo de Ecoturismo Cantareira mediante decisdo do Conselho Gestor do polo
de Ecoturismo da Cantareira.

167533.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
verbas orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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