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ofna obrigatéria a inclusdo de tratamento para
R obeS|dade e obesidade mérbida nos Planos de
~“¢3de e Seguros Saude, oferecidos no
Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias.

£

0.0

ay pLoa
RIS J? P WE

HEALAO

e

el -

Y
i

RSEY

A Camara Municipal de Séo\F\’aqu DECRETA: 30 NOV 2006

S5GP.42

Art. 1° - Torna-se obrigatéria a inclusdo de tratamento aos portadores de
obesidade e obesidade modrbida nos Planos de Saude e Seguros ' Saude
oferecidos no Municipio de Sao Paulo.
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y' Paragrafo 1° — O tratamento devera incluir consultas com especialistas da area,
orientagdo nutricional, acompanhamento psicologico, tratamento medicamentoso
com drogas especificas € nos casos do diagnéstico de.obesidade morbida,
intervencao cirGrgica bariatrica através das técnicas consagradas pela moderna
medicina, com posterior intervengdo cirirgica plastica corretiva, obedecidas as
caréncias contratuais.

Paragrafo 2° - Estao sujeitas ao “caput’ do presente Artigo todas as empresas do
ramo que atuam no Municipio, inclusive as empresas privadas e érgaos publicos
que mantém convénios com seus funcionarios.

Art. 2° - Os contratos firmados no Municipio de Sdo Paulo, objetos do Artigo
Primeiro da presente lei, ndo poderdo conter clausulas que retirem de sua
cobertura as cirurgias redutoras do estémago e posteriores tratamentos derivados
das mesmas.
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Art. 3° - Aos infratores da presente lei caberao duas notificagdes, sendo que na
terceira notificagao sera aplicada multa no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) e
em caso de reincidéncia, o0 mesmo sera impedido de atuar nesta Capital mediante
a cassacao do Alvara de Licenga de Localizag&o e Funcionamento.

Paragrafo Unico - O valor da penalidade de multa a que se refere o caput deste Artigo sera
atualizado, em 1° de Janeiro de cada exercicio, pela variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica —
IBGE, acumulada no exercicio anterior.

Art. 4° - Sera dada ciéncia da presente lei aos 6rgaos que atuam na Defesa do
Consumidor.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 68° - As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Sala das Comissoes, em

AV

JOOMI HATO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Tanto as empresas que oferecem Planos de Saude quanto as que
oferecem Seguros Saude possuem em seus contratos clausulas que retiram da
area de cobertura alguns tipos de cirurgias tituladas por elas como “cirurgias
estéticas”. Dentre elas encontra-se as cirurgias bariatricas. Ocorre que tal cirurgia
nado consiste em procedimento estético. Com mais de 50 anos de existéncia este
tipo de cirurgia é hoje uma sub-especialidade da cirurgia geral e acumula dezenas
de técnicas diferentes destinadas ao grande obeso. E o Unico método
cientificamente comprovado que promove a perda de peso de forma definitiva,
reduzindo as taxas de mortalidade por evitar uma série de doengas associadas a
obesidade grave.

Tais clausulas que contém semelhante abusividade tém sido
reiteradamente consideradas nulas de pleno direito ( Art. 51 do Cddigo de Defesa
do Consumidor) por nossos Tribunais, quando a cirurgia bariatrica constitui a Unica
forma de tratamento para patologia que compromete a saude do segurado e que
pode leva-lo a morte, caso nao seja tratada.

Nesse sentido, vale mencionar trechos de julgados dos nossos tribunais:

“OBESIDADE MORBIDA RECONHECIDA, COM EVIDENTE RISCO A
SAUDE DA PARTE AGRAVADA, PRESCRITA POR MEDICO CONVENIADO DA
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

AGRAVANTE - CIRURGIA REDUTORA DO ESTOMAGO QUE NAO TEM FINS
ESTETICOS, MAS NECESSARIA PARA OS FINS PROPOSTOS, DIANTE DA
PROVA INEQUIVOCA ACOSTADA - Pedido verossimil. Abusividade na negativa.
Tutela antecipada, pelo imediato custeio dos procedimentos, regularmente
deferida. InGmeros precedentes jurisprudenciais, inclusive desta corte. Agravo a

unanimidade improvido.™

“MEDIDA CAUTELAR - Plano de sautide e provimento cautelar (art. 798 do CPC).
Dada a necessidade de cirurgia indicada para caso de obesidade mérbida
(“gastrologia redutora”), cumpre deferir liminar de custeio financeiro da providéncia
médica, independente de n3o estar tal espécie cirlrgica oficialmente aprovada
pela comunidade médica brasileira, sob pena de se negar a fungéo social do
contrato, que, para cumprir sua missao institucional, contém clausula aberta
receptiva das atualidades médicas. Interpretagao pré-aderente (art. 47 da Lei n®
8.078/90).”

“PLANO DE SAUDE - OBESIDADE MORBIDA -CIRURGIA PARA COLOCACAO
DA BANDA GASTRICA AJUSTAVEL - NEGATIVA DE COBERTURA POR
EXCLUIDO DO PLANO O TRATAMENTO DE EMAGRECIMENTO - DANOS
MORAIS NAO VERIFICADOS - O tratamento da obesidade mérbida n&o se ajusta
ao conceito de tratamento de emagrecimento previsto no contrato, excluido da
cobertura, mas de cirurgia para o tratamento de patologia que compromete a
saude da pessoa na sua ampla conceitua¢ao, especialmente quando comprovado
por laudo médico, nao contestado, que érgaos vitais ja se eﬁcontram seriamente
comprometidos, verificando-se a necessidade da cirurgia para evitar a dramatica
reducao da expectativa e qualidade de vida e quando se trata de moléstia ha mais
de cinco anos oficialmente reconhecida e catalogada na listagem da Associagao

Médica Brasileira. Nao gera danos morais a recusa da seguradora de prestar a
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cobertura securitaria guando exclusdo ou ndo depende de interpretacdo do

contrato firmado. Apelo provido em parte. Agdo parciaimente procedente.”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE FORNECIMENTO DE
SERVICO — TUTELA ANTECIPADA — 1) Cirurgia de redugdo de peso. Urgéncia.
Risco de morte. Obesidade morbida. Limitagdo da cobertura de doengas graves.
Nulidade. Principio da boa-fé. 2) Limitagéo de cobertura. Clausula imprecisa e
vaga. Art. 54 do CDC. 3) N&do opgéo por novo plano. Restrigdo a procedimentos.
Clausula abusiva. Portaria 3/99, da Secretaria de Direito Econémico. Recurso
improvido. 1. A limitagdo de cobertura de doencga graves, tal como a que acomete
a agravada (obesidade moérbida), € nula de pleno direito, vez que frustra
expectativas legitimas do consumidor de ter a prestagéo dos servigos contratados,
restringindo direitos imanentes a prépria natureza e objetivos do contrato, bem
como, por violagdo ao principio da boa-fe.

2. Ainda que se argumente que as seguradoras de planos de saude possam
limitar a cobertura a determinadas doengas, a clausula que impde a negativa de
cobertura para tratamentos e cirurgias experimentais seria nula, eis que nao da ao
consumidor exata compreensio da referida restricdo, sendo imprecisa e vaga,

conforme os paragrafos 3° e 4°, do art. 54, do CDC.

3. Afasta-se o argumento de que pelo fato de a agravada néo ter optado por um
novo plano de saude, apds a Lei n® 9.655/98, néo faria jus a cobertura pleiteada,
isso porque a referida Lei ndo impds a mudanga de plano, pelo contrario, deu
liberdade para o consumidor escolher o plano que melhor Ihe conviesse. Cabe
salientar também, que a Portaria n® 3/99, da Secretaria de Direito Econémico,
vinculada ao Ministério da Justi¢a, aditou novas clausulas ao rol inserto no art. 51,
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do CDC, determina agravo de instrumento n° 011019000956 de serem abusivas,
as clausulas que imponham, em contratos de planos de satide firmados
anteriormente a Lei n® 9656/98, limites ou restri¢des a procedimentos médicos

contrariando prescricdo médica. Recurso improvido.™

“PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CAUTELAR
INOMINADA — PLANO DE SAUDE — CIRURGIA NAO VEDADA
EXPRESSAMENTE PELO CONTRATO — FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA PRESENTES — RECURSO DESPROVIDO — |- Ha fumus boni iuris e
periculum in mora na pretensao cautelar que visa a obtengao urgente de
autorizagdo para intervengao cirdrgica de redugéo do estdmago, diante do quadro
de obesidade morbida da paciente e em razdo do contrato ndo vedar
expressamente o procedimento almejado, que ndo se confunde com cirurgias

meramente estéticas. |l — Recurso desprovido.” °

(Footnotes)

1 (TJPE - Al 72845-8 - Rel. Des. Antonio Camarotti - DJPE 29.01.2003)

2 (TJSP - Al 233.379-4/8 - 32 CDPriv. - Rel. Des. Enio Santarelli Zuliani - J.
26.02.2002) JCPC.798 _

3(TJRS - AC 70003179041 - 52 C.Civ. - Rel. Des. Marco Aurélio dos Santos
Caminha - J. 08.08.2002) 4 (TJES — Al 011019000956 — 32 C.Civ. — Rel. Des.
Romulo Taddei —J. 02.04.2002)

5 (TJES — Al 011009000859 — 22 C.Civ. — Rel. Des. Alvaro Manoel Rosindo
Bourguignon — J. 02.04.2002

Ocorre que para ter acesso ao referido tratamento, nossos municipes tem
tido que recorrer as instancias judiciarias, postergando e agravando ainda mais a
situacdo daqueles que necessitam de tal tratamento. Compete ao Municipio nas
formas dos Artigos 160 e 165 de sua Lei Organica legislar sobre as atividades

econdmicas desenvolvidas em seu territério, bem como a defesa dos direitos do

consumidor, respectivamente.
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Assim, dando cumprimento ao poder de lei instituido as esferas municipais,
que sejam as empresas que comercializem planos de saude e seguros saude no

municipio, obrigadas a cumprir o que prevé a presente propositura.

Cumpre lembrar que o numero de pessoas obesas no Brasil mais do que
dobrou em trés décadas, chegando ao nimero de 38,8 milhdes de adultos, isto
sem contarmos 0s jovens e as criangas, futuras vitimas das doengas provenientes
da obesidade, como hipertensao arterial, diabetes, doengas cardiacas e derrames
cerebrais e que também apresentaram aumento significativo do numero de

obesos, principalmente entre as meninas.

E alta a mortalidade no Brasil e no mundo com doengas provenientes da
obesidade, que se tornou um dos maiores problemas de saude deste novo
milénio, acometendo quase um terco da populagdo mundial. Somente na América
Latina, estima-se em cerca de 200.000 mortes anualmente em decorréncia das
complicacdes da obesidade. Dados recentes mostram que o Brasil ja ocupa o
sexto lugar no ranking dos paises com maior numero de obesos, atras apenas dos
Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Italia e Franga. Apesar de toda sua

importancia, poucas patologias tem sido tdo subvalorizadas quanto esta.




Camara Municipal de Séo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n® ) g
doprocesson® 0/ ~ (Y § de20g(; 2740 /9. gL (a) @/7\

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assuntb; J

B T

nada consta.

197 12 106 f |

Inacio Veiga
Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

DT S

A Comissio de Constituigdo e Justica.

DK/ ‘&/06

¢

Angelamrdin Andreoni

Subsecretaria de Apoio Legislativo
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 649/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, que visa
tornar obrigatéria a inclusdo de tratamento aos portadores de obesidade e
obesidade mérbida nos Planos de Saide e Seguros de Salde oferecidos
no Municipio de Sdo Paulo.

A propositura institui medida que visa proteger e preservar a saiide de nossos
municipes € encontra fundamento no nosso ordenamento juridico.

Com efeito, segundo o texto constitucional, a protegdo e defesa da salde é
matéria da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24, Xll, da CF) e também dos Municipios, j& que a eles € dado
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (art. 30, I, da CF).

Nesse sentido &, inclusive, a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida’ para
quem “a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido n&do exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas
o Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é
6bvio, nem as normas estaduais de complementagdo, embora possa também
detalhar estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as particularidades
locais”.

Ora, tratando a propositura sobre protegdo e defesa da salde e tendo em vista
que, nos termos do art. 196 da Constituigdo Federal, “a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doenca ...", certo € que o Municipio, ao instituir
referido Programa de Vigilancia Nutricional e Orientagdo Alimentar, nada mais
esta fazendo que cumprir mandamento constitucional.

A propositura encontra, ainda, fundamento no art. 37, caput, da L.O.M,,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

"In Competéncias na Constituigdio de 1988, Ed. Atlas, pag. 125

P1649-06

17 - RELCOM
17- 1242/2007



Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo,
é dispensada a votagdo em Plendrio, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

P1649-06 ¢
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' 16 - PAR
PARECER N° 16-1091/2007 DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 649/06.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato
gue prop0Oe tornar obrigatéria a inclusdo de tratamento aos portadores de obesidade
e obesidade morbida nos Planos de Saude e Seguros Saude oferecidos no

Municipio de Sao Paulo.

E sabido que muitas pessoas vém sofrendo com a obesidade e
obesidade morbida nos Uultimos anos e que necessitam urgentemente de se
submeterem a cirurgia. Para tanto, é de relevante necessidade mencionar os casos
julgados em nossos tribunais e que sdo negados pelos Planos de Salde e Seguros
de Saude o direito de realizarem a cirurgia supra mencionada, conforme citado pelo

autor do projeto em sua justificativa as fls. 03 a 06.

Pelo exposto, esta comissido é Favoravel ao projeto.

Sala’da Comjssao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo,
Lazer e Gastronomid, em f 90y,

Presidente

ad
bl \ H

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR ATILIO FRANCISCO

Requerimento n° /2008

Exmo. Senhor Presidente,

A fim de buscar maior subsidio para apreciagdo do PL 649/2006, de autoria
do Vereador Jooji Hato, que torna obrigatéria a inclusdo de tratamento para obesidade e
obesidade morbida nos planos de salide e seguros satde oferecidos no Municipio de Séo
Paulo, requeiro sejam solicitadas informagdes ao Executivo, em especial & Secretaria
Municipal de Saude, a fim de que se manifeste acerca da viabilidade da propositura.

06/03/2008

Atilio Francisco
Vereador

Deferido ery
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ig 1%5?/260325 S3o Paulo, 12 de margo de 2008.

Senhor Prefeito, %\ A

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissido de Salde,
Promogéo Social, Trabalho, ldoso € Mulher, € nos termos do art. 68 do
Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia fotocdpia do Projeto de Lei
n° 649/06, de autoria do Vereador Jooji Hato, que “torna obrigatéria a incluséo
de tratamento para obesidade e obesidade mérbida nos Planos de Satde e
Seguros Saude, oferecidos no Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias”, solicitando que nos envie subsidios para que a Comisséo
possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os

meus protestos de elevado apreco e distinta consideragao. /\/

ANTONIO CARL DRIGUES
Preside¢nte

Anexo: fotocdpias do PL n® 649/06 e do despacho da comiss3o solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.

SGP15
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Sé&o Paulo, 24 de margo de 2008.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0078/2008, de
12/03/08, solicitando informagdes acerca do PL 649/06, de autoria do Ver. Jooji
Hato, que “torna obrigatéria a inclusdo de tratamento para obesidade e obesidade
morbida nos Planos de Satde e Seguros Satde, oferecidos no Municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias”.

Anexo: copia do PL 649/06 e do despacho da Comissé&o solicitante.

5.G.tm |

26 mar 2008
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Séao Paulo, 1@ de .823J[ de 2008.

O/L’cio _/4 j o[) n? 185’08.— C.

Ref.: OF-SGP15 n? 0078/2008
Processo n® 2008-0.094.120-5

15 - DOCREC
15- 1968/2008

Senhor Presidente

SHJDE

- qual foram solicitados subsidios para a oportuna aprecia¢do do Projeto de Lei n®

Reportando-me ao oficio em referéncia, por meio do

649/06, de autoria do Vereador Jooji Hato, que objetiva tornar obrigatéria a
inclusao de tratamento para obesidade e obesidade mérbida nos planos de
saude e seguros-saude oferecidos no Municipio de Sao Paulo, transmito a essa
Presidéncia, mediante cépia, 0 pronunciamento a respeito do assunto exarado
pela Procuradoria Geral do Municipio, acolhido pela Secretaria Municipal dos
Negdcios Juridicos, no sentido da inconstitucionalidade da propositura.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

p——— T YRl SRR
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Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunio: Ref. Projeto de Lei n® 649/06, de autoria do Vereador Jooji

Hato, que torna obrigatéria a inclusdo de tratamento para
obesidade e obesidade moérbida nos Planos de Salde e
Seguros Saude, oferecidos no Municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias. Pedido de subsidios.

&
&N %
’ fg““”(‘g ?@g*‘%%

PGM/AJC (602115001)
Senhora Procuradora Assessora Chefe )

Tendo em vista a necessidade de atendimento ao
pedido de subsidios em epigrafe, solicitamos analise e manifestagcdo sobre a
propositura, especialmente quanto a competéncia municipal para dispor sobre
a matéria nela tratada.

Pedimos o retorno dos autos a esta Assessoria até o
proximo dia 29 de abril.

S3o Paulo, \} de abril de 2008.

———,

CAAAAN
June A /%rici de Mello

Assessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

JAMALNIS/Icgs
PGM I}JC PL 649-06
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AGPP - RF 738.078.2
Folha de informagao n® PGM - AJC

do Memo. n° 1399/2005-ATL-lii em z) / 1/ 20055 . o g

EMENTA N° 10.874. ‘
Propositura legislativa feita com vistas a disciplinar as atividades
econbmicas desenvolvidas no Municipio de Sdo Paulo para a
observancia das normas urbanisticas de seguranga, higiene e
qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente por parte dos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, mormente quanto a
regulamentagdo da execugao e controle de obras, incluidas as
edificagdes, as construgoes, reformas, demoligdes ou
reconstrugdes, dos equipamentos, das instalagbes e dos
servigos. Constitucionalidade. Exercicio do poder municipal
expresso no artigo 160, da Lei Organica do Municipio de Séao
Paulo. Consolidagao do entendimento sobre a matéria expresso
nos pareceres PGM/AJC ementados sob n® 10.721 e 10.730
que, outrossim, encantra apoio jurisprudencial ao enfatizar que
disposi¢des legais do Municipio nessa linha nao se confundem
com as atinentes as atividades-fim das instituicbes, por
constituir matéria de interesse local e de protegdo ao
consumidor e, portanto, da competéncia legisiativa do
Municipio.

INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO :  Solicitaggo de analise no tocante & competéncia municipal
: para legislar sobre a matéria do Projeto de Lei n° 372/05, de
autoria do Vereador Russomanno, que dispoe sobre o
tempo maximo de espera para atendimento de usuarios nos
caixas de supermercados, hipermercados e
estabelecimentos congéneres instalados no Municipio de
Sao Paulo. Pela sang&o.

Informagdo n® 1.987 /2005 - PGM/AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
ASSESSORIA JURIDICO CONSULTIVA - AJC
Senhora Procuradora Assessora Chefe,

1 - Trata o presente de solicitagdo feita por SGM/ATL

de analise, no tocante & competéncia municipal para legislar sobre a matéria,
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Folha de mformagao n°

do Memo. n°® 1399/2005-ATL-ll p S o1 0 o
@Q %E {m ’usggm F’odnguea Co

Aux Téc Adre
do Projeto de Lei n° 372/05, de autoria do Vereador Russomannao, que dlﬁs%hcgémt
sobre o tempo maximo de espera para atendimento de usuarios nos caixas de
supermercados, hipermercados e estabelecimentos congéneres instalados no
Municipio de Sao Paulo. Folhan® '6
ido processo n® é’l/[/)/ 06

2 - A matéria envolvendo a @analiseda competéneidinousa

que os Municipios detém para disciplinar as ! ffividadesideconomicas

desenvolvidas em seu territério, mormente quanto a regularentacao da

2
et

execucao e controle de obras, incluidas as edificagbes, as construgdes,
reformas, demoligbes ou reconstrucoes, dos equipamentos, das instalagtes e
dos servigos nos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, com vistas a observancia das normas urbanisticas de seguranga,
higiene e qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio ambiente,
obrigando, neste sentido, por exemplo, as agéncias bancarias e demais
estabelecimentos de crédito a melhor qualificar o atendimento ao publico, ja foi
recentemente objeto de analise por parte desta PGM/AJC, resultando na edigao
dos pareceres da lavra da Procuradora Assessora que este subscreve,
ementados sob n°s 10.721 e 10.730, ora juntados por copia as fls. 04 e
seguintes deste.

Predomina, assim, nesta AJC o entendimento de que
as propostas legisiativas feitas no sentido de coibir situagdes constrangedoras
por que passam, com habitual freqliéncia, os municipes freqientadores de
agéncias bancéarias e/ou outros estabelecimentos comerciais nao sao
incompativeis com o disposto na Constituigdo Federal porque ndo invade seara
de competéncia da Unido nem, tdo pouco, obsta o livre exercicio da atividade
empresarial como, alids, abordado no parecer PGM/AJC ementado sob n°

10.490, datado de 27 de maio de 2003. R %“"““
s Follian® ™ v
. ‘- \

do pl’b‘"t.

liveira Sousa
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& Folha de informagdo n° 3 2GM - AJC
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Juaaarn Rodrioves Oorn
Aux Téc Ao

Iniciativas neste sentido, alias, vém de encontrd 465"
dispositivos constantes da propria Lei Organica do Municipio de Sao Paulo que
explicitam o poder de poficia municipal para disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territorio, o que abrange, inclusive, a regulacdo do tempo
a ser despendido pela agéncia bancaria ou outros estabelecimentos comerciais
para atender seus usuarios, em fungdo da competéncia que o Municipio detém
visando que sejam observadas as normas urbanisticas de seguranca, higiene e
qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio ambiente. Trata-se,

portanto, de matéria de competéncia municipal por se inserir no ambito de seu
interesse local e de protecdo ao consumidor.

Vale dizer: tal regulagdo por meio de lei municipal nao
afeta a politica administrativa das instituigdes financeiras, do livie comércio, ou
mesmo, interfere nas suas atividades especificas, dado que tdo somente
disciplina e methor qualifica o atendimento ac publico prestado pelas agéncias

bancarias, de crédito, ou daquelas afetas ao comércio varejista ao publico
consumidor.

O assunto em foco ja foi analisado por diversas vezes
pelo Superior Tribunal de Justiga, cuja evolugdo cronoldgica dos Ultimos
julgados demonstra sua mudanga de postura sobre o tema. Atualmente, para o
STJ, dispositivos desta monta tém “natureza de norma ordinaria de consumo e
de norma regulamentar de fiscalizagdo e controle das atividades de
fornecimento de bens e servigcos para a defesa de interesse do consumidor
local, sendo importante lembrar que n3o se trata de fixar horario de atendimento
da instituigao financeira, mas de fixar normas internas para qualificar esse
atendimento e, como tal, a competéncia & do municipio, porquanto o interesse

local € manifesto e somente a municipalidade podera acompanhar efetivamente
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do Memo. n® 1399/2005-ATL-(l| em ¢ [ '/ 2005 ;
. . rJL"‘ ’MJC '
o tratamento dispensado pelos bancos a seus clientes” (Recurso Especial n°

467.451-SC, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 18/5/2004, un). 72 5 iy

Na ADIN n° 2879/SC, por sua vez, vemos consagrado
o entendimento da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que o municipio pode legislar sobre atendimento em agéncias bancarias (e por
extensado, outros do comércio varejista) ao reconhecer a legitimidade do
municipio de Criciima (SC) para criar a Lei Municipal 4188/01, que dispde sobre
o tempo de atendimento ao publico nas agéncias bancarias da cidade. A
decis@o da Turma foi unanime ao dar provimento a Recurso Extraordinario (RE
432789) interposto pelo Procon de Cricitma contra o Banco do Brasil. O BB
sustentou que o0 municipio extrapolou suas atribuicdes ao editar a norma relativa
ao funcionamento dos bancos. Alegou que isso € matéria de competéncia
privativa da Unido. No entanto, a Turma considerou que a lei municipal nao diz
respeito ao horario de funcionamento das agéncias bancarias, como estabelece
a Lei Federal 4545/64, mas sim ao tempo gque 0s usudrios passam na fila, a
espera de atendimento, e a colocagdo de banheiros' para os clientes. Ao
apresentar o seu relatério, o ministro Eros Grau citou sentenga de primeiro grau
que considerou vélida a norma municipal, em respeito 2 pessoa e a preservacao

da dignidade, conforme prevé o artigo 1°, inciso Il da Constituigao Federal.

Logo, com escopo na mais moderna e recente
jurisprudéncia do STJ e STF, reafirmamos nosso entendimento de que viaveis
serdo as proposituras legislativas municipais com vistas a disciplinar as
atividades econdmicas desenvolvidas no Municipio de S&o Paulo, como as
desenvolvidas nas instituicdes financeiras e pela rede do comércio local, para a
observancia das normas urbanisticas de seguranga, higiene e qualidade de vida
em defesa do consumidor e do meio ambiente por parte dos estabelecimentos

comerciais, industriais, de servicos e similares, como as referenciadas no
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o proces w00 619 /06

Ana Lucia de Oliygira Sousa
RF 100.823
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Folha de informagao n® 536“
do Memo. n® 1399/2005-ATL-ll] em 2V / % J 2005 @;

Jussara Rodriguzs Corrn
Aux Téc¢ Adm

Projeto de Lei n® 372/2005 que, por todo o exposto, podera receber a sanpggémcf\d"
Senhor Prefeito Municipal.

S50 Paulo, >t / 1L /2005,

R e

CECILIA MARCELINO REI
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 81.408
PGM

De acordo.

S0 Paulo,»¢/ | # 12005,

LEA REGINA CAFFARO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP 53.274
PGM

CMR
Memo. 372/05 — PL sobre tempo maximo de fila de espera em supermercado — proposta de sangdo

PN PRV
{ e
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1Ana i_uuc; ceNOliveira Sousa
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Folha de mformagao N ;5 o
do Memo. n° 1399/2005-ATL-IlI em 2 /1 [ 2005
INTERESSADO: SGM/ATL PGMIAJC

ASSUNTO Solicitagdo de analise no tocante & competéncia municipal

para legislar sobre a matéria do Projeto de Lei n° 372/05. de
autoria do Vereador Russomanno, que dispde sobre o
tempo maximo de espera para atendimento de usuarios nos
caixas de supermercados, hipermercados e

estabelecimentos congéneres instalados no Mummplo de

Sao Paulo. Pela sangao. % g

EL “;
1 S
3 *r‘ s

Cont. Informagao n° 1.987 /2005 - PGM/AJC

Folha n°&3»

Secretaria dos Negdcios Juridicos do processo n°é[/q ﬁé
Excelentissimo Senhor Secretario, Ana Lucia de Olivéira Sousa

RF 100.823

Ji

Encaminho 0 presente a Vossa Senhoria com a
manifestagido da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acolho, oferecendo parecer conclusivo propondo a sangdo ao Projeto de Lei n°
PL n° 372/05, de autoria do Vereador Russomanno, dispondo sobre o tempo

maximo de espera para atendimento de usuarios nos caixas de supermercados,

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

éMe 0. 372/05 — PL sobre tempo maximo de fila de espera em supermercado ~ proposta de sang8o
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INTERESSADO:  SGM/ATL ST SV
ASSUNTO: Solicitagdo de analise no tocante & competéncia municipal
para legislar sobre tempo maximo de espera para
atendimento de usuarios nos caixas dos estabelecimentos
que especifica.
Informacdo n.® 4200/2005-SNJ.G.
O SGM/ATL
s Senhora Assessora

Acolho a manifestagdo da Assessoria  Juridico-Consul

tiva da

Procuradoria Geral do Municipio que opina pela competéncia do municipio para

legislar sobre a matéria objeto do projeto de lei PL n® 372/05.

Folhan®) 3
Sao Paulo, 99 .1 /. 0§ do processo
Ana Luciad
RF 100.823

n°6¢?(/06

e/gliveira Sousa
2

LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY

‘ Secretario Municipal dos Negocjos Juridicos
=~ SNJ.G.

%»\F/ijsl
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PHRUIFTO DE LET O 0780 /G 9
. Tevna obragatério a inclusio de tratamecto odant o-
VYégico noa Flanoe de Rause aierecidos no Huantcipao fde
Shm Paailo

N Pama Pumatipal de SAo Paulo decreta

Mt 31" - Torna we obrigatério a ingJusdo de trata
@mento adentoldgrco nos Flanos do Saude Dierec tdos o Mo
miciero de Sio Fanlo

Pardgrafo unico & obrigatorsedade sera pate Lodas i
an fmprecvas droramn B oqQue &tiiém no Muntcipro, inclusive ¢
Lot ovuss privadas ¢ 6rodos Piblicos que mantdm con. Brios }
com fous funglonac ine

At 2O - poeobiertura para tal tratamentoa  fncluit &
ploanee diverssfscados, desde que o minind nfer ecido per~
mita o trotamento emer genclal conclustive

Art 3P - Fica sutorizada a tontratacia de wer vicos
de tercpirng, noe mvLmor moldes dos planos de saude  me—
dicon

Act 4° - (1 Poder Ewecuitivo dara ciencra a todos os
0t glot envolvidos, e se encarregardo da {iscelizacioc e
da aplitagdo deata L wi

pardgralo dnico Yodos os orpBos que tratem de as-—
suntps redrcentes & wfesa do Consusmidor sprio, obriga-
toriamente civntifirados oficislmente pelo Poder  F s u-~
trvo

net 5T Ooc Antyatoies desta Jer catier 3o B lduas?
natrfaragBes, senda que na 3% ttuceiral potrdicacdv o
mremi secd sweedido gedinttivamente de atuar nesta Capa -
tal

LS SR Aa deuprreas driortipntles da presentr Led
torr et Xn pev conte de thag e crcament araas warlemen
tadar s ey a0 ~.

Aot YU - U Fuerutive coegulamgntara eeta ler 0
Leagis ge 60 acencental dian & contar da data e sua po-
blicacdo no rario Qéirial do Municipin

Sata das Sesqales, 27 de abri) de 1993 Jorgy (Hate

“hr Lo sad -

romreet et eon
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Projeto de Lei no 1—0282/93 que

Ltorna obrigatoria a inclusao de Lrata-

mento odonto]égioo nos Planos de
Satde oferecidos No Mutiici i e
580 ‘aulo. Pelo vetlo, por vicios
de inconstitucionalidade, ilepgalidade

e, no merito, contrariecdade ao inlteresse

péblico.

INTERESSADO: & G M/ AT L

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 01-0282/9!

ASSESSORTA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhora Doulora Procuradora Assessora Chefe

1. Solicita-nos SGM/ATL manifostagﬁo conclusiva
a respeito do Projeto de Lei n?® 01-0282/93-9, de autoria do
Legislabivo, que torna obrigatéria a inclusao de tratamento
odontologico nos  Planos  de sande oferecidos Mo MLMWiC?;}io

de Sa0 Paulo.

2. A Constituicao dedicou a Segao 11. do
Titulo Vi1l (artigos 196 a 200), a questao de saude, estabelecen-
do diretlrizes para as agoes e servigos de saude, enfatizando

sua descentraliz agao

Ainda,nos termos  do  artigo 23, inciso L,

. R . 4’; . ; . e jO
stabeleceu o texto constitucional a competencia do Municlp

paras

MO - 014 - DGM
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3. Contudo, esta competéncia nao e '} r@stiﬁta
no o que Lange a atuagao da iniciativa privada. e
0 proprio texto  constitucional dispac no

artipgo 1949;

"A  assistencia a saude ¢ livre a

iniciativa privada'".

Tal dispositivo encontra-se ©m perfeito
diapasao  com 05 principios constilucionais estabelecidos
para a abtividade econ5mica, nos artigos 170, 171 e 174.

No mesmo sentido,o artigo 160 ,da lLei Organica,
gue  evidencia a competencia reguladora do Municipio quanto
ao exercicio da atividade economica (v.g. horarios, publicidade,
poluig SA0) e nao bara definir quais as atlividades a serem

exercidas pelas empresas inslaladas no Municipio.
ste aspecto e nitidamente de direilo privado.

Desta {orma, evidencia-se a inconstitucionali-
dade ¢ ilegalidade da propositura, fazendo recomendavel seu

vel.o.

4. Nao obstante, importa considerar que
em seu merito, a propogitura ¢ contraria ao interesse p&b]iom,
pois, ao determinar em seu artigo 3¢, que as empresas que
descumprirem a determinagao legal serao "impedidas definitiva-

mente de atuar nesta Capital", acarreta ara nao so dificuldades

MO - 014 - DGM
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para a f{iscalizagao, mas para a propria populacao, que podera

ficar privada do atendimento contratado.

sao Paulo, 1o dit waavi, o (9 YD

MARIA SYLVIA RIBETRO PEREIRA BARRETO

Procufadora Assessora - PGM
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INTERESSADO: S C M/ A T 1L AT
Z.l T B

ASSUNTO: Projelo de Lei n@ Ol—U?R“/QZﬂ }()94- i

PROCURADORTA GERAL DO MUNICIPIO

benhor Doubor Procurador Geral

De acordo com a manifeslagao da Assessoria

Juridico-~Conaaltiva.

ke ) 73

Sao Paulo, 2o I 2
. o
ARABELA MARIA\SAMPALD DE CASTRO

Procuradora vqcu ora Chefe

Assessoria Jurih" o-Consultiva

PRV
B/ s,
MO - 014 - DGM
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INTERESSADO: S5 G M/ AT 1,

INTERESSADO:  Projeto de Lei n? 01-0282/93=% e

SECRETARTA DO GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnico—Legis]ativa

Senhora Doutora Procuradora Assessora Chefe

1. Cuida o presente de Projeto de Lej ne
01-0282/93-9 , que  torna obrjgatorjo a 1inclusao de trabtamento
odonto]égjco nos Plancs de Saude oferecidos no Municipio

de Sao Paulo.

2. Acolho a manifestacao da Assessoria Juridi-
co-Consultiva,no sentido do veto por vicios de inconstituciona-
Tidade, dlegalidade o, no merito, contraricdnde ao interesse

publico.

3. Sugiro que por locasiao do veto ou sangao,

seja o pus(‘mg,/ran—unnhado o Sentyor Secretario dos Negoclios

Juridicos. /‘

MSRPB/ ss.
MO - 014 - DGM
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Substitutivo ao Projeto de Lei

torna obrigatorio a Lamento

Saude oferecidos

Paulo. Pelo wveto,

por vicios de inconstitucionalidade

e llegalidade.

INTERESSADO:  SGM-ATL

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei. 282/93-9

‘wwn'ﬁ
” é 557/ /A 2en _:_
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA = pa =
= L34 .
Sra.Dra.Procuradora Assessora Chefe & /

s ey
L QE/

1. Cuida o presente de Substitutivo

apresentado pela Comissao de Constituicao e Justiga ao Projelo

de Lei n® 282/93-9 de autoria do Nobre Vereador Jooji Hato.

Nao entendimento dague ) n Comissno, O
Projeto encontra amparo nos artigos 13, inciso 1 e 1T, 212
213,da Lei Organica do Municipio.

&

2. Contudo, a despeito do rveferido parecer,

,

nossa opiniéo ainda e no sentido da inconstlitucionalidade do
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Projeto de Lei, que nitidamente exkravasa os 1lindes impostos

a competencia legislativa do Munic lpLO pela Lei Maior.

Com efeito, jé nos manifestamos anterior-
nente  sobre o Projeto de Lei, entendendo que o artigo 160 da
Le i Urg%nica admite que o Municipio legisle a respeito do exercicio
da  atividade economica (v.g. horérios, publicidade, poluigao)
e nao para definir quais as atividades a serem exercidas pelas

empresas insltaladas no Municipio.

Sem embargo, permanece a conbrartedade
an interesse publico, 1o que tange as dificuldades de fiscaliza-

gao.

Para instruir O presente, permitimo-
nos anexar copia de nossa manifestagao anterior, relterando-
suas conclusoes no sentido de ser recomendavel o veto a propositu-
~a, por vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade e contrarie-

dade ao interesse publico nao superados pelo substitutivo.

Era o que tinhamos a adusnir.

Sao Paulo, 1Y dua d\AAALkU a2

- R )
- J )
O O (NJC,QA(Q-‘*UWG‘!{VQU»&”’W
MARIA SYLVIA RIBEIRO PEREIRA BARRETO
PYocuradora Assessora

' PGM

MSRPB/mnj.
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ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei 282/93-9

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Sr.Dr.Procurador Geral

Encaminhamos a manifestagno da AJC,
entendenda que o Substitutivo ao Projeto de Leil 282/93-9 nao
corrigiu os vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade e contra- -

riedade ao interesse publico.

a <
Sao Paulo, 14 & *bu~L_ Ao LSS

/
,'/'/_'—fﬂ-—

ARABELA MARIA GA Xio DE CASTRO
Procuradoxa AfsessoraChefe
Assessoria Juridico-Consultiva
PGM

MSRPB/mJ.
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INTERESSADO:

SGM-ATL

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto dduhei.n?-p8?/93s= @ﬁ%fk%C
VSOF e - Ri;a AIC
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Sra.Dra.Procuradora Assessora Chefe

Y
N

1. Cuida o presente de Substitutivo
Ao Projeto de Lei 282/93-9, qgue torna obrigaltoria a  inclusan
dn  tratamentio mdontolégico nos Planos de Sadde oferecidos no
Municipio de Sfo Paulo. i

2. Acolho a manifestacao da AJC, enten-
dendo que o Substitutivo oferecido pela Comissao de Constituigao

e Justica nao corrigiu os vicios de inconstitucionalidade, ilegali-~

dade e contrariedade ao interesse publico anteriormente apontados
no Projeto de Lei.

que, por ocasiao do veto

ou Sangéo,seja o apreciacgao do 35 GFWSQQLEEi*

-

rio dos Negocios

EDS&\I pAS)

-PGM

MSR™PB/mj.
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDERCTAB23 - 4. 8
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EMENTARIONC®2259-1

03/C3/2005 TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA “DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.589-3..SAO "PAULO

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REQUERENTE : CONFEDERAGAO NACIONAL DE SAUDE - HOSPITAIS
ESTABELECIMENTOS E SERVIGOS - CNS

ALVOGADO : ALDIR GUIMARAES PASSARINHO E OUTROS

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO 7 A3,

RKEQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO g@) '
PAULO

EMENTA : AQRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET N.
9.495, DO ESTADC DE SAO PAULO. ABRANGENCIA DO ATENDIMENTO DOS PLANOS
DE SAUDE. MATERIA CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA A UNIAO. ARTIGO 22,
INCISQO I, Da CONSTITUI@AO DO BRASIL. CENARIO LEGISLATIVC AOD TEMPO DA
PROPOSITURA DA PRESEINTE AQAO DIVERSO DO ATUAL. DECRETO-LEI 73/66.
PUBLICAQAO ULTERIOR DA LEI FEDERAL N. 9.656/98. DISCIPLINA DA
EXPLORAGAC DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. REVOGACAO DO
TEXTO NORMATIVO ESTADUAL PELA LEI FEDERAL POSTERIOR. PEDIDO
PREJUDICADS. ART. 102, T, “a”, DA CB.
1. Lei estadual que estabelece extensdo do atendimento dos
planos de salde no Estado de Sao Paulo. Matéria cuja competéncia foi
constitucionalmente atribuida & Unido, nos termos do disposto no
artigo 22, inciso I, da Constituicdo do Brasil.

2. Cendrios legislativos distintos, ao tempo da propositura
da agao ~--- decreto-leli 73/66 --- e ao tempo de seu julgamento
definitivo --- Lei federal n. 95.656, de 3 de +Junhec de 1998.

Disciplina da atuagdo das empresas cuja atividade envolve a
exploracdo de planos privados de assisténcia a saude.

3. Acréscimo de lei federal ao ordenamento juridico., cujo
contendo diverge de texto normativo estadual. Revogagédo da lel
estadual.

4. Pedido da agao direta de inconstitucionalidade

prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdoc Plenaria, sob a
Presidéncia do Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata do
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julgamento e das notas taquigraficas, por maioria deJ%otos, julgar

prejudicada a acdo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 3 de wmargo de 2005. B
o : = (/1
e e
[ ‘ .
EROS GRAU \ - RELATOR
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EMENTARION®2259 -1

02/08/2006 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.646-6 . PERNAMBUCO

&
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES AR B TRY
REQUERENTE : CONFEDERAC%O NACIONAT. DO COMERCIO - CNC
ATVOGADOS : GUSTAVC MIGUEZ DE MELLO E QUTROS
RECUERIDO ¢ GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
ADVOGADO (A/S) : ROBERTA MARIA RANGEL E QUTRO
EMENTA: Acdo direta de inconstitucicnalidade. 2. Lei

estadual que regula obrigagdes relativas a servigos de assisténcia
médico-hospitalar regidos pcx contratos de natureza privadea,
universalizando a coberLura de doencas {Lei n® 11.446/1997, do Estado

de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia privativa da Unido
para legislar scbre direito civil, comercial e sobre politica de
seguros {(CF, art. 22, I e VII). 5. Precedente: A2I n% 1.595-MC/SP,

Rel. Min. Nelscon Jobim, DJ de 19.12.2002, Plenc, maloria. 6. Agao
direta de inconstitucicnalidade julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
Ministros do Suprems Tribunal Federal, em Sessdc ?Plenaria, sob
crosidéncia da senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da a
de julgamerto e das notas tagquigraficas, por maloria 2 nos termos
vors do Relator, Jjulgar procedente a agfo direta para declarar
inceonstitucicnalidade da Lei n® 11.446, de 10 de julho de 1997,
“stadc de Pernampuso.

O
[}

[

Q0w

[
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o

Brasilia, 02 de agosto de Z2006.

MINISTRO GILMAR MENDES - ' RELATOR
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AGPP - RF 739978.200
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EMENTA N° 11.298

Projeto de Lei n° 649/06. Torna obrigatdria a inclusdo de
tratamento para obesidade e obesidade morbida nos
planos e seguros de salde oferecidos no municipio de
S&o Paulo. Inconstitucionalidade. Proposta de veto total.

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO :  Projeto de lei n° 649/06

Informacdo n° 736/08 - PGM-AJC

(SIMPRQOC 60 21 15 001)
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
. ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhora Procuradora Assessora Chefe

£
W%

Solicita SGM/ATL um pronunciamento desta Procuradoria Geral
a respeito do Projeto de Lei n° 649/06, de autoria do legislativo, que torna
obrigatoéria a inclusao de tratamento para obesidade e obesidade morbida nos

planos e seguros de saude oferecidos no municipio de Sdo Paulo.

De acordo com o § 1° do artigo 1° do texto em exame, O
tratamento deverd incluir consultas com especialistas da area, orientagao
nutricional, acompanhamento psicoldgico, utilizagdo de drogas especificas e,
nos casos de diagndstico de obesidade morbida, intervengbes cirdrgicas,

obedecidas as caréncias contratuais. %\ﬁ
1
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Por outro lado, o artigo 2° da propositura veda a inclusao, nos
contratos firmados no municipio de S&o Paulo, de clausulas que retirem de sua

cobertura as cirurgias redutoras de estdmago, bem como os tratamentos
decorrentes.

Aos infratores, o projeto comina, apds duas notificagdes, a pena
de multa e, na reincidéncia, a cassagao da licenca de funcionamento (art. 3°).

E o relatério.

Compete ao Municipio de Sao Paulo disciplinar as atividades
economicas desenvolvidas em seu territério (art. 160 da LOM), promovendo, ha
forma da lei, a defesa do consumidor (art. 165 da LOM).

No entanto, conforme ja ressaltado por esta Procuradoria Geral
em outras ocasides, a disciplina da atividade econdmica envolve somente a
observancia de normas urbanisticas de segurancga, higiene e qualidade de vida
voltadas a defesa do consumidor e do meio-ambiente (Ementa n° 10.874).

Desse modo, ao exercer tal atribuicdo, o Municipio ndo pode
invadir a esfera de competéncia privativa da Unido.

Pois bem, no caso em exame, trata-se de projeto de lei que
cuida da abrangéncia dos planos de salde, tornando obrigatéria a inclusao de

determinado tratamento.

Ocorre que, de acordo com a Constituigao Federal, compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil e comercial (art. 22, inciso 1).
Assim, é evidente a inconstitucionalidade do texto em exame. A proposito, esta
Procuradoria Geral ja opinou no sentido da inconstitucionalidade de projeto de
lei que tornava obrigatéria a inclus@o de tratamento odontolégico nos planos de

saude oferecidos no municipio (Ementa n°® 3.901).

e e
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Alids, este tem sido o entendimento do Supremo Tribunal
Federal a respeito da matéria. Nesse sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 9.495 DO ESTADO DE SAO PAULO. ABRANGENCIA DO
ATENDIMENTO DOS PLANOS DE SAUDE. MATERIA
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA A UNIAO. ARTIGO 22,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CENARIO
LEGISLATIVO AO TEMPO DA PROPOSITURA DA PRESENTE
ACAO DIVERSO DO ATUAL. DECRETO-LElI 73/66.
PUBLICACAO ULTERIOR DA LElI FEDERAL N. 9.656/98.
DISCIPLINA DA EXPLORACAO DE PLANOS PRIVADOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE. REVOGACAO DO TEXTO
NORMATIVO ESTADUAL PELA LE! FEDERAL POSTERIOR.
PEDIDO PREJUDICADO. ART. 102, I, “a”, DA CB. (ADI 1.589-
3).

EMENTA: Agéo Direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual
que regula obrigagbes relativas a servigos de assisténcia
médico-hospitalar regidos por contratos de natureza prvada,
universalizando a cobertura de doengas (Lei n°® 11.446/1997, do
Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e
sobre politica de seguros (CF, art. 22, | e VIl). 5. Precedente:
ADI n° 1.595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002,
Pleno, maioria. 6. Agédo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente. (ADI 1.646-6). : i
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Diante de todo 0 exposto, opino no sentido do veto total ao

Projeto de Lei n® 649/06, caso o texto seja aprovado pela Camara Municipal.
Sao Paulo, 22/ /2008

RICARDO GAUCHE DE MATOS
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.

S&o Paulo, OZ-Z / o /

LEA REGINA CAFF,
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE — AJC
OABISP 5330.294
PGM

RGM
PA094120-ATL-veto
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Folha de Informagéo n° 3%
do processo n° 2008-0.094.120-5 em ¢35 /04 OB @

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO :  Projeto de lei n® 649/06

Cont. da Informagao n° 736/08 - PGM-AJC

(SIMPROC 60 21 10 004)
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Encaminho presente a Vossa Exceléncia, com a

dico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
itucionalidade do Projeto de Lei n° 649/06.

manifestagao da Assess
acompanho, no sentidg/da i

qulo, 72 /9 /2008

-y

4

1 ,
CELSO AUGUSTO'COCCARO FILHO
OCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OABISP 98.071 ey
PGM ,,a,ex;“‘*w |
N
- '!:’“ ' )

G
PAQ0S4120-ATL-veto



":’Az;c;iha n° %

{ do processo U0 /@6

PREFEITURA D50 CIDATE BE

SAD PAULOD i Ana Lucia de Oliyeira Sousa
{R7100.823 ﬁ P

Folha de informagéo n. © %‘5

(a) (‘ZL\ SUS

@ T{ S Y RIS VA TR T
Assist. Gasitdo P Putiinog

SMLLG

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

do processo n.° 2008-0.094.120-5 em /A ) 05 OF

INTERESSADA:
Assessoria Técnico-Legislativa
ASSUNTO: Projeto de Lei N.° 649/06 —- EMENTA N.© 11.296 gfs ;iﬁ s
Informagdo n.® 1355/2008-SNJ.G.
SGM/ATL

Senhora Assessora Chefe

Encaminho-lhe manifestacio da Assessoria Juridico-

Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no sentido de que
seja vetado o Projeto de Lei n° 649/06, em razdo de sua inconstitucionalidade,
pois invade a competéncia da Unido (artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal).

Sdo Paulo, /Q)CS)C@ ,

(o
RI DIAS LEM

Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
SNJ.G.
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A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos
termos o artigo 275 do Regimento Interno. :

S&o Paulo, €)§/ O /Il / 0?)000,
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SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folha n° 44
do processo 01-649 de 2006 09/01/2009

SECRETARIA DE DOCUMENTACAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 44 fls.
Arquivado em 09/01/2009
O Funcionério

Lin \. . Gumauskas
100927
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13-RDS
13- 00048/2009
REQUERIMENTO N° /09
XN
. ' Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, 0

desarquivamento das proposituras abaixo relacionadas, de autoria
do nobre Vereador JOOJI HATO, por haver interesse no
prosseguimento das mesmas.

PLs: 305/08; 437/08; 447/08; 504/08; 516/08.
347/07; 459/07; 533/07..
642/06; 649/06; 384/05; 385/05; 602/05; 608/05; 675/05; 786/05;
826/05; 827/05; 830/05
310/04; 423/04; 563/04;
71/03; 384/03; 780/03; 804/03; 805/03;
163/02; 237/02; 262/02; 413/02; 433/02
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~ ., Sala das Sessdes,
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JOOJI HATO
. Lider da Bancada do PMDB
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CAM_ARA MUNICIPAL DE

)SAO PAULO

A SGP.33 - Sra. Supervisora:_

Solicito ¢ desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitacéo. 2

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 —. .@04(.&2009, segue o presente
expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

L}A)xA)MaiO)'

Viviane Ferreira Po

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33
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CAMARA MUNICIPAL DE
16 - PAR
16- 00072/2009 ) ) :
PARECER N2 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAOQO SOCIAL,

TRABALHO, IDOSO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 649/2006.

O projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, torna obrigatéria a inclusao de
tratamento para obesidade e obesidade mérbida nos planos de saude e seguro saude
oferecidos no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. O objetivo da propositura &
o de garantir que os portadores de obesidade ou obesidade morbida possam ser atendidos
pelos planos de saude sem que haja necessidade de processo judicial.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela
legalidade (fls. 9 e 10).

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdbmica, Turismo, Lazer e Gastronomia
emitiu parecer favoravel (fls. 6).

No ambito desta Comissao, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
deve prosperar pelo que passamos a expor:

1) a obesidade é assunto relevante de satide publica. Os dados estatisticos indicam
que a prevaléncia desse problema na populagdo & um fato que merece atengao.
Segundo informagao do Ministério da Saude, “ac mesmo tempo em que declina a
ocorréncia da desnutricao em criangas e adultos em ritmo bem acelerado, aumenta a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade” (Obesidade — Cadernos de atencdo bdsica
n°12, Brasilia, 2006). Em termos estatisticos, com base em Pesquisa de Or¢camentos
Familiares realizada pelo IBGE entre 2002 e 2003, 12,7% das mulheres e 8,8% dos
homens adultos brasileiros séo obesos, devendo-se destacar que a incidéncia mais
alta se da nas regides Sul e Sudeste do pais. E o pior é que a prevaléncia de
obesidade entre a populagdo jovem também acompanha as tendéncias mais gerais.
O quadro é tao preocupante que no Guia Alimentar para a Populagdao Brasileira
(Ministério da Saude, Brasilia, 2006), conclui-se que € urgente a promogao de agdes
que “fagam retroceder .0 avango do excesso de peso e, concomitantemente, das
outras DCNT (doencgas crbnicas nao transmissiveis)”;

2) as conseqliéncias sanitarias da obesidade sdo bem conhecidas: a obesidade esta
associada a um grande nimero de estados de doenga, entre eles: hipertensao,
doenca arterial coronaria, disturbios lipidicos, disturbios de articula¢des, calculos
biliares, problemas respiratdrios, diabetes. Trata-se, portanto, de uma problematica
que esta inserida nas preocupacdes de saude publica e exigem uma atengéo
especial das autoridades governamentais;

3) o programa de ateng¢d@o contemplado pelo PL é de amplo alcance, pois engloba
acdes como: consultas com especialistas, orientagdo nutricional, acompanhamento
psicologico, tratamento medicamentoso e, nos casos de diagnostico de obesidade
moérbida, intervengao cirdrgica bariatrica, com posterior intervengéo cirurgica plastica
corretiva. Isso quer dizer que a preocupagao nao € meramente com cirurgias, mas
com todo um processo de saude;

4) no que tange a cirurgia baridtrica, a Agéncia Nacional de Saude (ANS), amparada
pela Lei 9656/98, determina que a intervengao cirdrgica deve ser coberta toda vez
que for indicada pelo médico do consumidor;

17 - RELCOM
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CAMARA MUNICIPAL DE |
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5) para finalizar, por mais que os tratamentos relacionados a obesidade ja sejam
garantidos judicialmente, pelo exposto é importante ressaltar que o problema da
obesidade deve ser tratado de forma sistematica, como questdo publica, sem
depender de oscilagbes decorrentes de decisdes individuais de juizes. Assim, o
tratamento da obesidade é algo que deve fazer parte de uma obrigacdo das
instituicoes médicas publicas e privadas, como ocorre com qualquer outra doenga
que é atendida sem nenhuma restrigéo.

Pelos motivos expostos, nosso parecer é favoravel.

Sala da Comissdo de Saude, Promogao Social, Trabalho, Idoso e Mulher 0l ,DL{ OQ

ek it
\ ra Juliana Cardoso XVereadora Sandra Tadeu
Presidente ; elatora

L3

Ver. Noemi to Ver. Milton Fe Ver. Jamiil Murad

fsteador Claudio Prado

Ver. Carlos Alberto\Bezerra

CSPSTIM - rb-rtn / PL 649/2006
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P. — ... una COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LE! N° 649/2006

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, visa tornar
obrigatéria a inclusdo de tratamento para obesidade e obesidade mérbida nos Planos
de Saude e Seguros Saude oferecidos no Municipio de Sao Paulo. A propositura
determina que o tratamento inclua consultas com especialistas da area, orientacao
nutricional, acompanhamento psicolégico, tratamento medicamentoso com drogas
especificas e, nos casos do diagnéstico de obesidade mérbida, intervencéo cirtrgica
bariatrica através das técnicas consagradas pela moderna medicina, com posterior
intervencao cirurgica plastica corretiva, obedecidas as caréncias contratuais. Em caso
de descumprimento dos seus dispositivos, caberdo duas notificacbes aos infratores,
sendo que na terceira notificacdo sera aplicada multa no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) e, no caso de reincidéncia, cassacao do Alvara de Licenga de Localizagéo e
Funcionamento.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execucao correrdao por conta de dotagcbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer. . ’ & \
Sala da Comissao de Finangas e Or¢gamento, em (‘( Q0 .

Ver. Artonio, Donato

Ver. Arselino Tatto

.

Ver. Gils Barr%to . Ver. Adilson Amadeu Ver. Sou/za/éantos
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Juntar ao processo o Recurso n© 11-30/2010
28/04/2010

JOSé CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado de acordo com a determinagdo de V. Sa,

28/04/2010

o\)mcer

éAEL NASCIMENTO BARRETO

Técnico Administrative

Segue_~—__ juntado_—_, nesta data
documento_—__ e papel de informagao
rubricado_ " sob folha_— n° Gle)
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Rafael Nascimento Barreto
Técnico Administrativo
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Recurso [IFrec

11- 0003072010

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82
o Projeto de Lei n° 649/06, de autoria do Veread
OBRIGATORIA A INCLUSAO DE TRATAMENT,

Redimento Interno, que
Jooji’ Hato, que TORNA
PARA OBESIDADE E

OBESIDADE MORBIDA NOS PLANOS DE SAUDE E SEGUROS SAUDE,
OFERECIDOS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS
PRQVIDENCIAS, seja submetido a apreciacdo do Plenario.
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28 ABR 2010

1510 Horas

SGP-21 - Senhora Supervisora,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento

de recurso.

28/04/2010

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo
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'SAO PAULO

A SGP-33

Técnico Administrativo
REF 11.325

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.
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