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40/2017

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o
retorno a tramitacdo das proposicdes elencadas a seguir:
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Sala das Sessdes, 26 de janeiro de 2017.
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A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

08/02/2017

ontrole do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-40/2017, segue o presente expediente

para volta a tramitagao.
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UBIRAJARA DE FAJAS PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
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DEFERIDO
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REQUERIMENTO ‘
RDS

101/2017

Senhor Presidente,

REQUEIRO, que seja admitida a minha coautoria aos PL's abaixo E
relacionados, de iniciativa do Ex-Vereador Anténio Goulart: ,E_’
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CAMARA MUNICIPAL DE /
SAO PAULO /
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 735/07

Realizada a pesquisa legislativa observamos:

- Decreto-Lei Federal n° 7841, de 8 de agosto de 1945, que institui o Cédigo de
Aguas Minerais.

-Lei Municipal n° 13.095, de 08 de dezembro de 2000, que dispde sobre analise fisico-
quimica e bacteriolégica da agua potavel de mesa e mineral comercializada no
Municipio de Sao Paulo.

-Lei Municipal n° 13.721, de 9 de janeiro de 2004, que dispde sobre comercializagéo,
armazenagem e transporte de agua mineral natural e agua natural no Municipio de
Séo Paulo.

-Lei Municipal n® 14.724, de 15 de maio de 2008, que dispde sobre a obrigatoriedade
de fornecimento gratuito de agua potavel pelas danceterias, saldes de danca e
estabelecimentos similares aos seus frequentadores.

A Comissao de Constituigio, Justica e Legislacao Participativa, para prosseguimento
(fl 40).

Sao Paulo, 26 de julho de 2017.
Christiana Samara Chébib Lienert

Procuradora Supervisora do Setor te Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 15 9% / 2iTDA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 735/07.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Nobres Vereadores Antonio Goulart e Rodrigo
Goulart, que visa disciplinar o uso dos vasilhames plasticos retornaveis utilizados no
envasamento, industrializacio e comercializagdo de agua mineral no Municipio de S&o
Paulo.

A propositura pretende garantir que somente sejam reutilizados vasilhames com volume
superior a 5 litros, com vida Util ndo superior a 3 anos e cujo processo de industrializagao,
envasamento e distribuicdo obedega as regras da ABNT. Prevé, ainda, penalidades de
adverténcia, multas, suspensdo temporaria e suspensao do alvara de funcionamento.

Segundo a Justificativa, o projeto de lei visa garantir a total higidez da agua mineral
consumida pela populagao.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto relne condigcées para prosseguir em
tramitacao, eis que apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da

Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou

167287.

Comissio Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapas&o, considerando que a propositura objetiva disciplinar o uso de vasilhames
plasticos retornaveis utilizados no envasamento, industrializacao e comercializagao de agua
mineral no Municipio de Sao Paulo, tem-se que a matéria se encontra circunscrita no ambito

do interesse local do Municipio.

1639
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pl0735-07 C

Matéria PL 735/2007. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 10/11/2017 17:30:42.

-y

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0735-07

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto é a protecio da saude publica, tema para o

qual o Municipio possui competéncia legislativa suplementar, nos termos do art. 24, Xll clc
30, |, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder de
policia administrativa, cuja definigio cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (In,
“Direito Administrativo”, 132 edigdo. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o “poder de
policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado”. O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que
possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens,
direitos e atividades, esgota-se no ambito da fungdo administrativa e é exercida por 6rgaos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administragdo nessa condigéo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestacdo da atuagdo dos
orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicio de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposicdo de deveres e obrigagdes de abstencdo e de ac3o.

Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de

poder de policia e atribui & Administragdo Publica competénci
promover a sua concretizagao. (grifamos)
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Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
disciplinar a conduta dos cidaddos para que o uso de vasilhames plasticos retornaveis
utilizados no envasamento, industrializacdo e comercializagdo de agua mineral seja feito
obedecendo-se os critérios definidos em lei em prol do interesse coletivo, o qual sera
prioritario em relagdo aos interesses individuais dos proprietarios de estabelecimentos,
considerando, inclusive, que a atuagdo concreta da Administracdo sobre direitos individuais

deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Por se tratar de. matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na

forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE,

Sala da Comissao de Constituicao, Ju

w/}/(/

. IOMIRA DAN
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