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PARECER
PROJETO DE LEI N° 180/2017.

DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday,

modifica a Lei n° 8.383 de 1976, que disciplina os cemitérios municipais, para permitir a

participagdo da iniciativa privada no servico.

De acordo com a propositura, as modificagcées fardo com que a Lei n°
8.383/1976 passe a vigorar com as seguintes alteragdes grifadas:

Redacéao atual da Lei 8.383/76, com as
alteragbes da Lei 11.172/92.

Nova redagéo proposta pelo Projeto de Lei,
ja considerando o substitutivo apresentado
pela Comiss&o de Constituigao, Justica e
Legislagdo Participativa.

| - Administrar, manter e conservar os cemitérios
municipais;

Il - Conceder sepulturas para inumacgdo, em
qualquer das suas modalidades, bem como
ossarios e relicarios; (...)

IV - Administrar fornos crematérios e proceder a
cremacao de restos mortais; (...)

VI - Autorizar e fiscalizar construgdes funerarias:
(...)

VIl - Prover os cemitérios de todo o material
necessario ao desenvolvimento de seus servigos e
obras; (...)

XIII - Fabricar e fornecer caixées mortuarios:

XIV - Remover os mortos, salvo no caso em que o
transporte deva ser feito pela policia;

XV - Ornamentar as camaras mortuarias e
transportar coroas nos cortejos flunebres;

XVI - Instalar e manter velérios:

XVII - Transportar os mortos por estrada de
rodagem do Municipio para outra localidade: (i)

§ 1° - As atribuigdes, previstas neste artigo, sdo de
competéncia exclusiva do Servico Funerario do

Municipio de S&o Paulo, exceto as constantes nos
incisos XVI e XVILI. (...)

Art. 4° A forma de execucdo dos Servigos
funerarios sera objeto de regulamentacao,
definindo-se as classes, os padrées, os tipos de
caixdes e paramentos, a espécie de transporte e os
servicos auxiliares ou complementares.

Art. 2° Compete ao Servigo Funerario do Municipio | Art. 2°(...)
de S&o Paulo, de acordo com a legislagéo vigente, | | - Administrar, manter e conservar os
as seguintes atribuicoes: cemitérios municipais que ndo forem

concedidos a iniciativa privada;
Il - Conceder sepulturas para inumacéo, em
qualquer das suas modalidades, bem como

ossarios e relicarios dos cemitérios
municipais nao concedidos a iniciativa
privada; (...)

IV - Administrar fornos crematérios e proceder
a cremagdo de restos mortais em suas
dependéncias; (...)

VI - Autorizar e fiscalizar construgées funerarias
nas areas dos cemitérios municipais nio
concedidas a iniciativa privada; (...)
VIII - Prover os cemitérios municipais de todo
0 material necessario ao desenvolvimento de
Seus servigos e obras; (...)

XIII - Fabricar e fornecer caixdes mortuérios em
carater nao exclusivo e com precificacdo
modica aos economicamente
hipossuficientes;

XIV - Remover os mortos, em carater nio
exclusivo, salvo no caso em que o transporte
deve ser feito pela policia:

XV - Ornamentar as camaras mortuarias e
transportar coroas nos cortejos funebres, em
carater nao exclusivo e com precificagao
médica aos economicamente
hipossuficientes:;

XVI - Instalar e manter os velorios municipais;

XVII - Transportar os mortos por estrada de
rodagem do Municipio para outra localidade,
em carater nao exclusivo. (...)

§ 1° - As atribuicdes, previstas neste artigo, sdo

de competéncia exclusiva do Servico Funerario
do Municipio de Sao Paulo.

{::)
§7° - O Municipio podera explorar o servigo

funerario por meio de concessao,
permissao ou parceria, de acordo com o art.
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as normas de licitagao.

§8°: Se o Municipio prever em contrato a
possibilidade de o concessionario explorar
espaco publicitario como uma das formas
de remuneragcdao, em nenhuma hipdtese a
publicidade sera feita em veldrios, jazigos
ou caixoes. (...)

Art. 4° - A forma de execucdo dos servigos
funerarios sera objeto de regulamentagao,
definindo-se as classes, os padrbes, os tipos
de caixbes e o0s parametros, a especie de
transporte e os servigos auxiliares ou
complementares, nao importando vinculagao
para parceiros privados.

Art. 4° - A: Quando o servigo publico de
coleta e transporte de corpos, veldrio,
cremacao e enterro for efetuado diretamente
pelo Municipio, a pessoa falecida, se for
pobre, tera a disposigao servigo efetuado a
preco modico; se for miseravel, tera a
disposi¢ao o servigo gratuito.

Paragrafo Unico: o servigo a prego maédico
ou gratuito podera ser basico, desde que
garanta direito ao transporte, veldrio e
enterro ou cremagao em condigoes
condignas.

Art. 4° - B: O contrato administrativo de
concessao ira prever que o concessionario
ofereca aos pobres o servigo por prego
mddico e aos miseraveis o servigo gratuito.

167220.

§1: O servigo a prego mdédico ou gratuito
podera ser basico, desde que garanta
direito ao transporte, velério e enterro ou
cremagado em condigoes condignas.

§2°: o Municipio, no contrato
administrativo, podera prever formas de
compensar O concessionario pelo
fornecimento de servigo a prego modico ou
gratuito, seja por subsidio, publicidade ou
outra forma, observando-se sempre o
equilibrio econédmico-financeiro do contrato.

Em sua justificativa, o Autor observa que sado frequentes as noticias que
justificam reclamacdes dos paulistanos em relagao ao servigo funerario, cuja ineficiéncia e a

utilizacdo do momento dificil como forma de tirar “alguma vantagem” do cidadao revelam a
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Também argumenta que “o presente projeto pretende viabilizar, especialmente,
a quebra do monopdlio municipal como forma de garantir a livre concorréncia permitindo a
prestacao de um servigo de qualidade ao cidadao”.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se

pela LEGALIDADE da propositura, apresentando um SUBSTITUTIVO a fim de adaptar o
texto do projeto de lei a redacdao atual da Lei n° 8.383 de 1976, considerando as
modificacdes introduzidas com pelas Leis 11.172/1992 e 12.280/1996.

O projeto de lei pretende permitir que a iniciativa privada também possa atuar

em algumas atividades do servico funerario.

No que concerne ao escopo desta Comissao, ha que se levarem em conta os

seguintes pontos:

e Os servicos funerarios constituem servicos municipais, dado que dizem
respeito com necessidades imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V. (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade ADI 1221-RJ, relator Min. Carlos Velloso,
julgado em 09/10/2003).

e A simples construgdo de cemitério, por sociedade comercial, fica na
dependéncia de licenga por parte da Administracdo, mas exploragdo dos
servigos funerarios do empreendimento depende de licitagéo e autorizagéo
legislativa, nos moldes exigidos pelo art. 175, da CF/88, e pelas Leis n°
8.666 /93 e 9.074/95 (Recurso Especial REsp 622101-RJ 2004/0007826-6,
relator Min. José Delgado, julgado em 20/04/2004).

167220.

e A exploragao de servicos funerarios € um servico publico, sendo vedado ao
Municipio conceder ou permitir a prestagdo do mesmo sem prévias
autorizacao legislativa e licitagao, na forma do disposto (ex vi normas acima
citadas) (Recurso Especial REsp 622101-RJ 2004/0007826-6, relator Min.
Jose Delgado, julgado em 20/04/2004).

e O Municipio de Sao Paulo, com relagao ao servico funerario, pratica o
monopolio estatal.

Com relagdo ao monopdlio estatal, Gilberto Bercovici, Doutor em Direito do

Estado e Livre-Docente em Direito Econémico (USP) assim o explica:
O regime de monopolio estatal € uma forma de atuagao estatal no dominio
econdmico, assumindo o Estado o controle integral dos meios de produgéo

e/ou troca em determinado setor da atividade econémica. (...)

No direito brasileiro, ndo se confunde monopdlic de uma atividade
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servicos publicos. Neste caso, trata-se de um regime de privilégio exclusivo,
nao de um monopolio propriamente dito. (...)
O monopolio estatal implica subtrair da esfera da iniciativa privada a
legitimacé&o para o exercicio de uma determinada atividade em virtude do
interesse publico. O monopélio esta ligado a exclusividade na prestagéo da
atividade, ndo & propriedade estatal dos meios de producdo. A
caracteristica essencial do monopdlio é a exclusdo de outros competidores
daquela atividade, denotando um poder amplo de controle sobre a atividade
monopolizada. O Estado, inclusive, pode delegar a terceiros o exercicio
das atividades monopolizadas por ele, desde que devidamente
autorizado por lei (Grifo nosso). (fonte: DIMOULIS, Dimitri. Dicionario
brasileiro de direito constitucionallcoordenador-geral Dimitri Dimoulis. 22 Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012)
Tendo em vista o que foi acima exposto e também que o projeto pretende incluir
a concorréncia da iniciativa privada a fim de melhorar e modernizar a prestagao do servigo
funerario, quanto ao mérito, a Comissdo de Administracdo Publica manifesta-se favoravel
ao projeto de lei, nos termos do substitutivo apresentado pela Comissao de Constituiczo,
Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em < g /Ai M +

TONINHO PAIVA
presidente
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